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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em deciséo terminativa, sobre o Projeto de
Lei n® 4.426, de 2025, da Senadora Dra.
Euddcia, que dispde sobre a inclusdo da
vacina contra o0 herpes-zéster no
calendario nacional de imunizacdo do
Sistema Unico de Saude (SUS), para os
idosos com mais de 60 anos de idade.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
para decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 4.426, de 2025, da
Senadora Dra. Euddcia, que dispbe sobre a inclusédo da vacina contra
0 herpes-zoster no calendario nacional de imunizacdo do Sistema
Unico de Satde (SUS), para os idosos com mais de 60 anos de idade.

A proposicdo, composta de quatro artigos, define em seu
art. 1° o objeto da proposicéo, descrito na ementa.

De acordo com o art. 2°, a vacinacao devera ser realizada
com produto devidamente registrado e autorizado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), indicado para a prevencao
da enfermidade.

Nos termos do art. 3°, compete ao Ministério da Saude, por
meio do SUS, adotar as providéncias necessarias a implementacao da
medida, bem como assegurar a oferta gratuita do imunizante em toda
a rede publica de saude.
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O art. 49, por fim, estabelece que a lei oriunda do projeto
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, a autora argumenta que a incorporacao da
vacina contra o herpes-zoster no SUS se justifica pelo aumento da
incidéncia da doenca no Pais, sobretudo entre a populacéo idosa, mais
suscetivel a complicacbes. Ressalta que o imunizante esta atualmente
disponivel apenas na rede privada, a custos elevados, o que restringe
0 acesso dos grupos mais vulneraveis. Ademais, apresenta dados
epidemioldgicos recentes, manifestagcbes de especialistas e
informagbes acerca dos impactos clinicos e socioecondmicos da
doenca, sustentando que a inclusdo da vacina no calendario nacional
de imunizacdo podera contribuir para a reducao de internacdes, de
complicacfes graves e dos gastos em saude.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), e, em carater terminativo,
a CAS. Na CDH, o projeto foi aprovado na forma de substitutivo
(Emenda n° 1-CDH), da relatora Senadora Mara Gabrilli, que amplia a
oferta do imunizante as pessoas a partir de 50 anos e para maiores de
18 anos com imunossupressao.

Il - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre protecéo e defesa da saude e
competéncias do SUS, nos termos do inciso Il do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal. Assim, o PL em analise € pertinente a
tematica da Comisséo.

Considerando o carater terminativo, compete igualmente a
este Colegiado pronunciar-se quanto a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade da proposicéo.

A matéria insere-se na competéncia legislativa da Unido
(art. 24, Xll, da Constituicdo Federal — CF). A iniciativa parlamentar
encontra fundamento no art. 61 da CF. N&o ha vicios de iniciativa ou
inconstitucionalidade. Pelo contrario, o projeto reforgca principios
constitucionais como a protecao integral a pessoa idosa (art. 230 da
CF). Também néo ha 6bices quanto a juridicidade, técnica legislativa e
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regimentalidade. Tampouco vislumbram-se O&bices quanto a
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto ao mérito, cumpre destacar que as vacinas
constituem instrumento amplamente reconhecido de prevencédo de
doencas e de suas complicacdes. No caso do herpes-zoster, observa-
se aumento de incidéncia com o avanc¢o da idade, especialmente a
partir dos 50 anos, além de maior gravidade em individuos
imunossuprimidos, que apresentam risco elevado de recorréncia,
neuralgia pos-herpética e hospitalizagcdes. Evidéncias epidemiologicas
indicam, ainda, que o impacto da doenca tende a se intensificar em
razdo do envelhecimento populacional e da maior prevaléncia de
condicbes que comprometem a resposta imunolégica, o que reforca a
relevancia da oferta do imunizante aos grupos mais vulneraveis.

Tal importancia se evidencia no contexto recente de
discusséo das politicas publicas de imuniza¢do. O Ministério da Saude
e a Anvisa reconhecem a importancia da vacina contra o herpes-zoster,
especialmente diante do envelhecimento populacional e do aumento da
incidéncia da doenca em faixas etarias mais avancadas. A vacina
recombinante jA possui registro sanitario no Brasil e indicagdo para
adultos a partir de 50 anos e para individuos imunocomprometidos, o
gue reforca a maturidade tecnologica da intervencao e a pertinéncia de
sua ampliacdo de acesso no ambito do SUS.

Sob a perspectiva de impactos sistémicos, além de
contribuir para a preservacéao de vidas e para a reducéao de sequelas, a
vacinacdo também produz efeitos positivos sobre o sistema de saude
e sobre os custos associados ao tratamento da enfermidade e de suas
complicacbes. Nesse sentido, a ampliagdo do acesso ao imunizante
pode reduzir a demanda por atendimentos, internacdes e terapias
decorrentes de quadros agravados. Nao por acaso, estudos da area de
economia da saude apontam que a imunizacdo figura entre as
intervengdes de maior retorno sanitario e econdmico, com estimativas
de que cada dodlar investido possa gerar economia de até 16 dolares
em despesas com tratamento e manejo de complicacoes.

Embora o texto original restrinja a vacinagdo as pessoas
com mais de 60 anos, observa-se que o risco elevado de complicacdes
ja se manifesta a partir dos 50 anos, além de alcancar individuos mais
jovens em condicdo de imunossupressdo. Nesse contexto, o
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substitutivo aprovado na CDH amplia adequadamente o publico-alvo,
ao incluir pessoas a partir de 50 anos e adultos com comprometimento
do sistema imunologico. Assim, entendemos que a alteracdo contribui
para aumentar a efetividade da medida, razéo pela qual manifestamos
nossa concordancia com o substitutivo.

Por fim, ressaltamos que a vacina recombinante contra o
herpes-zoster apresenta elevada eficacia e seguranca, com beneficios
comprovados inclusive para pessoas a partir de 50 anos e para
individuos imunossuprimidos, contribuindo para a reducdo de
internagdes, complicacdes e custos assistenciais. Sua incorporagao ao
Programa Nacional de Imunizacdes observa os critérios de seguranca
e efetividade, contribuindo para o fortalecimento do SUS.

Il -VOTO

Ante 0 exposto, o voto é pela aprovacdao do
Projeto de Lei n® 4.426, de 2025, na forma da Emenda n° 1 —CDH.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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