SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 3.630,
de 2025, da Deputada Bia Kicis, que altera a Lei
n?13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Prote¢do de Dados Pessoais), para permitir o
tratamento e a divulgacdo de dados pessoais,
inclusive por meio de imagens e audios, quando a
captagdo ocorrer em situagdo de flagrante de
crime em estabelecimento comercial.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 3.630, de 2025, proveniente
da Camara dos Deputados, que altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Proteg¢do de Dados Pessoais), para permitir o tratamento
e a divulgagdo de dados pessoais, inclusive por meio de imagens e dudios,
quando a captagdo ocorrer em situacdo de flagrante de crime em
estabelecimento comercial.

Especificamente, o projeto de lei, em seu art. 1°, acrescenta os
§§ 8° e 9°ao art. 7° da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD).

O § 8° admite o tratamento e a divulgagdo de dados pessoais,
inclusive por meio de imagens e audios, nos casos em que a captagao tenha
ocorrido em flagrante de crime cometido dentro de estabelecimento
comercial, desde que a divulgagdo: a) tenha por finalidade identificar o
infrator, alertar a populagdo ou colaborar com autoridades publicas; b) nao
exponha terceiros que ndo estejam envolvidos na pratica criminosa; € c)
observe, quando possivel, os principios da necessidade e da
proporcionalidade.
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O § 9°, por sua vez, estabelece que estabelecimento responsavel
pela divulgacao das imagens devera registrar boletim de ocorréncia relativo
ao delito e prevé sua responsabilizacdo em caso de divulgacao indevida de
imagens sabidamente falsas ou inveridicas.

O art. 2° disp0de sobre a vigéncia imediata da lei.

Na justificagdo do projeto, na Casa Iniciadora, a autora,
deputada Bia Kicis, registra que a crescente incidéncia de crimes cometidos
dentro de estabelecimentos comerciais tem gerado inseguranca e prejuizos a
populacdo e aos empreendedores. Diante disso, ¢ cada vez mais comum o
uso de sistemas de vigilancia que registram, por meio de imagens e dudios,
a pratica de atos ilicitos. Adverte, todavia, que a atual redacao da LGPD pode
ser interpretada de forma a restringir ou penalizar a divulgacdo desses
registros, ainda quando se trate de flagrante da pratica criminosa, o que
impediria os cidadaos e os comerciantes de se defenderem de forma legitima
e colaborem com a identificagdo dos criminosos.

Sob minha relatoria, a matéria foi apreciada pela Comissao de
Segurancga Publica (CSP), que emitiu parecer pela sua aprovagao.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nao observamos, na proposicao, vicios de inconstitucionalidade
ou de injuridicidade, tampouco obice de natureza regimental.

A matéria versa sobre prote¢do e tratamento de dados pessoais,
inserta no campo da competéncia legislativa privativa da Unido, conforme
disposi¢ao do inciso XXX do art. 22 da Constitui¢ao Federal, admitida, no
caso, a iniciativa parlamentar, nos termos do caput do art. 61 da Carta
Politica.

No mérito, consideramos o projeto de lei conveniente e

oportuno.
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Conforme registramos no relatorio legislativo que apresentamos
na CSP, substancialmente o projeto sopesa valores inerentes a pessoa
humana: de um lado, a tutela do direito fundamental a protecdo de dados
pessoais; de outro, a prote¢ao do patrimdnio e a seguranga publica. Cumpre
destacar que essa ponderac¢do ja se encontra contemplada na propria LGPD,
em seu art. 4°, inciso III, alineas a e d, ao excluir do seu ambito de incidéncia
dados pessoais realizados para fins, respectivamente, de seguranga publica e
de atividade de investigacao e repressdo de infragdes penais, cujo tratamento
devera ser regido por legislacdo especifica. Excecdo, contudo, que nao
possui carater absoluto, uma vez que a legislacao especifica, quando criada,
devera observar os principios gerais de prote¢do e de direitos assegurados
pela LGPD, os quais sdo observados e preservados pela presente proposicao.

Assim, sem ferir o nucleo essencial do direito a prote¢ao de
dados pessoais, a iniciativa ressalva hipdtese de tratamento e divulgacao
desses dados, quando se trata de flagrante de crime cometido dentro de
estabelecimento comercial, condicionada ao atendimento de finalidades
legitimas e explicitamente definidas no texto da proposicao legislativa.
Nesse sentido, a lei decorrente de sua aprovacdo pode se converter em
valioso instrumento para a identificacdo e denuncia dos infratores pela
populagdo em geral.

Destaca-se, ainda, o cuidado de impor salvaguardas
importantes, como a vedagdo a exposi¢do de terceiros ndo envolvidos no
crime e a observancia dos principios da necessidade e da proporcionalidade.
Ademais, a exigéncia de registro de boletim de ocorréncia e a previsdao de
responsabilizacdo por divulgacao indevida funcionam como mecanismos de
controle e desestimulo a abusos.

A rigor, nem seria necessaria a previsao de responsabilizacao
do estabelecimento comercial, no caso de divulgacdo indevida de imagens
sabidamente falsas ou inveridicas, pois isso constitui ato ilicito passivel de
indenizacdo. Nao obstante, ainda que seja redundante, considero que a
previsdo deve ser mantida no texto legal, para reforgar o dever de diligéncia
do estabelecimento ao divulgar as imagens de eventual delito ocorrido nas
suas dependéncias.

Por fim, importa ressaltar que a matéria estd em consonancia
com outras legislagdes recentes aprovadas por esta Casa, que buscam
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equilibrar o direito fundamental a privacidade e a intimidade com as
demandas de seguranga publica, notadamente a Lei n® 15.035, de 27 de
novembro de 2024, que autoriza a consulta publica a0 nome completo e ao
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) das pessoas
condenadas por crimes contra a dignidade sexual, bem como determina a
criagdo do Cadastro Nacional de Pedofilos e Predadores Sexuais.

I -VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovag¢iao do Projeto de Lei n°
3.630, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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