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PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, para
assegurar a advogada em situagdo de risco
decorrente de violéncia doméstica e familiar, bem
como a advogada responsavel por crianca ou
adolescente protegido por medida protetiva, o
direito a suspensdo de prazos processuais € a
realizacdo de atos processuais por
videoconferéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7°-A da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994
(Estatuto da Advocacia), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE TO-A e

IV - adotante ou que der a luz, suspensdo de prazos
processuais quando for a Unica patrona da causa, desde que haja
notificagdo por escrito ao cliente;

V - em situagdo de risco decorrente de violéncia doméstica e
familiar, comprovada por decisdo judicial concessiva de medida
protetiva de urgéncia, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006:

a) suspensdo dos prazos processuais em que atue como Unica
patrona da causa, pelo prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia
da decisdao concessiva da medida protetiva ou de fato superveniente
que agrave a situagcdo de risco, mediante requerimento ao juizo,
com apresentacdo do respectivo documento comprobatorio, além
de comprovagdo de notificacdo prévia ao cliente, assegurado o
sigilo das informagdes sensiveis;

b) preferéncia para realizacdo, por videoconferéncia ou meio
tecnoldgico equivalente, de audiéncias, sustenta¢des orais,
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despachos, sessdes de julgamento e demais atos processuais em
que sua presenga material possa representar risco a sua integridade
fisica, psiquica ou a reorganizagdo de sua rotina de prote¢ao;

c) preservacdo do sigilo de endereco, contatos, dados de
localizagdo e demais informagdes pessoais ou familiares sensiveis,
vedada sua exposicdo em ata, pauta, certiddo, publicacio ou
sistema processual acessivel as partes e a terceiros, ressalvada a
disponibilizagdo restrita ao juizo, quando indispensavel;

VI - que detenha a guarda, tutela, responsabilidade legal ou
exerca comprovadamente os cuidados principais de crianga ou
adolescente beneficidrio de medida protetiva de urgéncia, nos
termos da legislagao aplicavel:

a) suspensao dos prazos processuais em que atue como Unica
patrona da causa, pelo prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia
da medida protetiva, da decisdo judicial correlata ou de fato
superveniente que imponha reorganizacdo emergencial de sua
rotina de protecdo, mediante requerimento ao juizo, com
apresentacao do respectivo documento comprobatorio;

b) preferéncia para realizagdo, por videoconferéncia ou meio
tecnologico equivalente, de audiéncias, sustentagdes orais,
despachos, sessdes de julgamento e demais atos processuais,
quando sua presenca fisica comprometer sua propria seguranga, a
da crianga ou adolescente ou a execucdo de providéncias
protetivas, terapéuticas, periciais, médicas, psicoldgicas, escolares
ou assistenciais;

§ 4° A suspensdo dos prazos processuais prevista nos incisos
V e VI do caput deste artigo independe de concordancia da parte
contraria e ndo prejudica a apreciacao de tutela de urgéncia, de
medidas de preservacdo de direitos ou de atos processuais
inadiaveis, hipdtese em que o juizo priorizara, sempre que
compativel com a natureza do ato, a adequacdo do calendario
processual e o uso de videoconferéncia.

§ 5° Para fins dos incisos V e VI do caput deste artigo,
considera-se documentagao habil, entre outros elementos idoneos:

I - decis@o concessiva de medida protetiva de urgéncia;

IT - decisdao judicial de guarda, tutela, regulamentacdo de
convivéncia ou restricao de contato;

IIT - documento expedido por autoridade policial, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Conselho Tutelar, equipe psicossocial,
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servico de satide ou outro 6rgdo da rede de protecdo, quando
demonstrar a situagdo concreta de risco ou a necessidade de
acompanhamento intensivo no periodo inicial de protegao.

§ 6° O exercicio dos direitos previstos nos incisos V e VI do
caput deste artigo observara procedimento célere e simplificado,
vedada exigéncia desproporcional que importe revitimizagao,
exposi¢ao publica da advogada ou inviabilizagdo pratica da
protecdo legal.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, a
advogada publica, a defensora publica e a advogada dativa, sem
prejuizo de regimes juridicos proprios mais protetivos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO!

O presente Projeto de Lei propde alteragdo no Estatuto da
Advocacia, para assegurar protecdo processual minima e imediata as
advogadas submetidas a contexto de violéncia doméstica e familiar, bem
como aquelas que, no exercicio da maternidade, da guarda, da tutela ou dos
cuidados principais, acompanham crianca ou adolescente beneficiario de
medida protetiva.

A proposta parte de uma constatagdo juridica e fatica evidente:
o periodo inicial de vigéncia da medida protetiva coincide com a fase de
maior vulnerabilidade da mulher e da familia protegida, caracterizada pela
desorganizacdo da rotina, pela necessidade de adog¢do de providéncias
urgentes e pela intensifica¢ao do risco.

Nesse momento, acumulam-se deslocamentos, reorganizagao
habitacional, redefini¢do de trajetos, atendimentos psicologicos ¢ médicos,
realizacdo de pericias, comparecimento a 6rgdos da rede de protecdo e
acompanhamento de medidas judiciais. Exigir, nesse contexto, o

1 Esta proposi¢do foi elaborada a partir de sugestdo realizada pela jurista Carmela Griine, inscrita na
OAB/RS n° 76.190. Apresentamos nossos agradecimentos a jurista pela colaboragdo prestada.

SF/26298.37134-97

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo |l — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogério Carvalho
Avulso do PL 2072/2026 [4 de 13]

Para verifica




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

desempenho profissional presencial ordinario, sem qualquer adaptagdo
institucional, implica impor a advogada uma sobrecarga incompativel com
a efetividade da protegdo estatal. Nao se pode colocar a mulher advogada
diante de uma escolha impossivel entre viver, proteger a si e a seus filhos,
ou continuar trabalhando em condi¢des ordinarias, como se nada estivesse
ocorrendo. A prote¢do a vida, a integridade fisica e psiquica, a maternidade
¢ a infAncia ndo constitui favor institucional, mas dever juridico do Estado
e da sociedade.

Nesse sentido, a Constituicao Federal estabelece, no art. 226, §
8°, que “o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relacées”. Do mesmo modo, o art. 227 da Constituigao
impoe a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com
absoluta prioridade, a protecio da crianca e do adolescente,
colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, violéncia, crueldade
e opressao. Assim, quando a advogada esta inserida em contexto de
violéncia, risco, protecdo familiar, reorganizagdo de moradia,
acompanhamento de filhos e cumprimento de medidas judiciais e
protetivas, a auséncia de adaptagdo institucional converte a prestacao
jurisdicional em fator adicional de vulnerabilizagdo, em contradicio com
o proprio dever constitucional de protecao.

E justamente nesse ponto que a prote¢io constitucional deixa
de ser uma afirmacdo abstrata e exige concretizacdo institucional. A
mulher advogada em situacdo de violéncia doméstica ou familiar ndo pode
ser tratada como se estivesse em plena normalidade funcional, tampouco
pode ser compelida a escolher entre preservar a propria vida, proteger seus
filhos e manter o exercicio profissional em condi¢des ordinarias. O dever
de protecdo previsto na Constituicio impoe ao Estado e as instituicoes
publicas a adocdo de mecanismos efetivos de prevencio, assisténcia e
nao revitimizacdo, inclusive no ambito da organizacido dos atos
processuais, audiéncias, prazos, _ pericias, _deslocamentos e
comparecimentos presenciais.

A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da
Penha — concretiza esse comando constitucional ao estabelecer
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mecanismos de prevencdo, assisténcia e enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. A légica da norma nao ¢é
meramente repressiva ou posterior ao dano, mas preventiva, protetiva
e orientada pela situacio concreta de risco. Tanto ¢ assim que o art. 19,
§ 5° da Lei Maria da Penha prevé que as medidas protetivas de urgéncia
devem ser concedidas independentemente da tipificacio penal da
violéncia, do ajuizamento de a¢do penal ou civel, da existéncia de inquérito
policial ou mesmo do registro de boletim de ocorréncia.

Esse regime juridico evidencia que, diante de contexto de
risco, a resposta institucional deve ser imediata, proporcional e orientada a
protecdo integral da mulher e de seus dependentes, nio podendo ser
condicionada a burocratizacio da violéncia nem a manutencio
artificial de uma rotina profissional ordinaria, incompativel com a
situacdo concreta de protecdo. Por isso, a adaptacdo institucional do
trabalho da advogada, especialmente quanto a atos presenciais,
deslocamentos, audiéncias, pericias e demais exigéncias incompativeis com
a situagcdo de risco, nao constitui privilégio ou tratamento excepcional
indevido, mas consequéncia necessaria do dever constitucional e legal
de prevenir a revitimizacio e assegurar a efetividade das medidas
protetivas.

A mesma logica se projeta, com ainda maior intensidade,
quando ha crianc¢as ou adolescentes envolvidos. A prote¢ao da mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar ndo pode ser dissociada
da protecio dos filhos que dela dependem, sobretudo quando a
advogada exerce a maternidade, a guarda, a tutela ou os cuidados
principais. Nesses casos, a situacio de risco nao atinge apenas a esfera
individual da profissional, mas reorganiza toda a dinimica familiar,
afetando diretamente a rotina da crianca ou adolescente, os
deslocamentos, os atendimentos médicos e psicologicos, o
acompanhamento perante a rede de protecio e a propria seguranca
cotidiana do nucleo familiar.

No ambito da infancia e adolescéncia, instituiram-se
mecanismos especificos para a protecdo de criancas e adolescentes em
situacdo de violéncia doméstica e familiar. Assim, quando a advogada ¢
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também a responsavel principal pela protecdo, cuidado e acompanhamento
dos filhos, a exigéncia de plena disponibilidade profissional presencial
ignora uma limitacdo objetiva imposta pela propria situagao de violéncia e
protecdo. Nao se trata de mera conveniéncia pessoal, mas de circunstancia
concreta em que o exercicio profissional passa a depender de adaptagdes
institucionais minimas, sob pena de o sistema de justica contribuir para a
sobrecarga, a exposicao ao risco e a revitimizagdo da mulher e de seus
dependentes.

Nessa perspectiva, proteger a advogada em situacio de
violéncia doméstica ou familiar também significa proteger a crianc¢a ou
adolescente que esta sob seus cuidados. A instituicio ndo pode exigir
da mulher uma cisdo impossivel entre o dever de trabalhar
presencialmente, como se estivesse em situacao de normalidade, e o
dever juridico, afetivo e material de proteger seus filhos em contexto
de risco. Quando o Estado reconhece a necessidade de medidas
protetivas, deve também reconhecer que tais medidas produzem
consequéncias concretas sobre a vida profissional da mulher,
especialmente quanto a sua mobilidade, disponibilidade e possibilidade
de comparecimento presencial.

A legislagdo vigente ja reconhece que determinadas condi¢des
de vulnerabilidade exigem tratamento diferenciado no exercicio da
advocacia. A presente proposta ndo institui privilégio, mas adaptagao
proporcional destinada a preservar a dignidade profissional, a integridade
fisica e psiquica da advogada, o interesse da crianca ou adolescente
protegido e o proprio acesso a justica. A violéncia, o sofrimento e o trauma
nao constituem privilégio, vantagem ou escolha pessoal. Sdo experiéncias
que vulnerabilizam, desorganizam a vida cotidiana, repercutem no corpo e
na satde mental, produzem sintomas somaticos € atingem também aqueles
que dependem da advogada, especialmente filhos, criangas, adolescentes,
1dosos ou pessoas sob seus cuidados.

Desconsiderar essa realidade significa tratar como
normalidade aquilo que ¢, juridicamente e humanamente, uma situagao
excepcional de risco. A adaptacdo institucional, portanto, ndo favorece
indevidamente a advogada; apenas impede que o proprio sistema de
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justica produza novas camadas de sobrecarga, sofrimento e
revitimizacio, comprometendo a protecdo da mulher, dos dependentes e
dos jurisdicionados que também dependem de sua atuagdo profissional.

No plano institucional, o Conselho Nacional de Justica vem
consolidando diretrizes voltadas a gestdo de risco, ao acolhimento
qualificado e a protecao de pessoas em situagdo de violéncia, com énfase
na resposta célere, no sigilo e na articulacdo com a rede de prote¢cdo. Como
exemplo, a Resolu¢do CNJ n° 354/2020, ao disciplinar o uso da
videoconferéncia e dos atos telepresenciais, ja reconhece a
possibilidade de utilizacdo de meios virtuais para viabilizar a
participacio de pessoas em situacio de vulnerabilidade e garantir
condicoes adequadas de seguranca.

Verifica-se que o sistema de justi¢a ja reconhece a necessidade
de adaptar a forma de realizacdo dos atos processuais as situacdes concretas
de risco, vulnerabilidade e desigualdade material. Tal racionalidade revela-
se plenamente aplicavel a advocacia, especialmente quando a profissional
se encontra em contexto de violéncia doméstica ou familiar, sob medidas
protetivas, ou quando exerce a guarda, tutela ou cuidado principal de
criancas e adolescentes igualmente expostos a situacao de risco.

Além disso, a prote¢dao de criangas e adolescentes em contexto
de violéncia encontra fundamento no principio da prioridade absoluta,
previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal, bem como nas metas
nacionais do Poder Judicidrio voltadas a protecdo integral da infincia e da
adolescéncia. Assim, quando a advogada ¢ responsavel direta por crianca
ou adolescente em situagdo de risco, a adaptacdo institucional de sua
atuacdo profissional ndo se limita a protecdo individual da mulher, mas
também assegura a efetividade da protecdo reflexa de seus dependentes.

Por essa razao, a priorizacio de audiéncias, sustentacoes
orais, sessoes de julgamento e demais atos processuais por
videoconferéncia, em situacées justificadas de violéncia, risco ou
protecdo familiar, constitui medida compativel com as diretrizes ja
adotadas pelo Conselho Nacional de Justica. A presente proposta,
portanto, transforma em garantia legal uma racionalidade
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institucional ja reconhecida: a de que o processo deve se adaptar, de
forma proporcional e segura, as condicoes concretas de
vulnerabilidade que possam comprometer a participacio plena, digna
e protegida da mulher advogada no sistema de justica.

No ambito da Justica do Trabalho, o Ato Conjunto
TST.CSJT.GP n° 25, de 17 de abril de 2026, constitui relevante
precedente institucional ao assegurar as advogadas, em situacoes
especificas de vulnerabilidade, a possibilidade de realizacao de
sustentacdo oral por meio remoto, bem como a prioridade na ordem
das sustentacdes orais. A norma contempla advogadas vitimas de
violéncia doméstica, advogadas que possuam medidas protetivas em
seu favor ou cujos dependentes estejam amparados por medidas
protetivas, advogadas com dependentes com deficiéncia e advogadas
em periodo de amamentacio, até os 24 meses da crianca.

O referido ato fundamenta-se na necessidade de condicoes
efetivas de acesso a Justica, da protecido conferida as mulheres em
situacao de violéncia doméstica pela Lei Maria da Penha e da proteciao
integral a crianca, a maternidade e a pessoa com deficiéncia
assegurada pela Constituicio Federal. Ao prever a participaciao
remota e a prioridade na ordem das sustentacées orais, o TST e o
CSJT reconhecem que determinadas situacbGes concretas de
vulnerabilidade exigem adaptacao institucional para que o exercicio da
advocacia seja possivel, seguro e efetivo.

Esse precedente reforca a pertinéncia da presente proposta
legislativa, que busca ampliar e consolidar, em norma legal, a protecao da
mulher advogada em situagdo de violéncia, maternidade, cuidado familiar
ou protecao de dependentes. Nao se trata de privilégio, mas de medida de
equidade, acessibilidade e ndo revitimizacdao, destinada a compatibilizar o
exercicio profissional com a protecao da vida, da integridade fisica e
psiquica, da infancia, da maternidade e do acesso a Justiga.

Nossa proposta legislativa estrutura-se em dois eixos centrais.
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O primeiro consiste na suspensdo temporaria dos prazos
processuais, pelo prazo de trinta dias, contados da ciéncia da medida
protetiva ou de fato superveniente que evidencie agravamento da situacao
de risco. Trata-se de medida proporcional, destinada a assegurar periodo
minimo de reorganizagdo da rotina, realizagdo de atendimentos essenciais ¢
adogdao de providéncias de seguranga, sem prejuizo da continuidade do
processo em relagdo a atos urgentes e inadidveis.

Admite-se, em carater excepcional, a prorrogacao desse prazo,
mediante comprovacdo, com documentagdo idonea, de circunstancias
supervenientes que inviabilizem o exercicio regular da atividade
profissional, como internagdo hospitalar, afastamento médico ou
agravamento do quadro decorrente da violéncia.

O segundo eixo consiste na garantia de realizagao de atos
processuais por videoconferéncia ou meio equivalente, sempre que a
presenca fisica puder representar risco, comprometer a execugdo das
medidas protetivas ou impor sobrecarga incompativel com a situagdo
concreta de protecdo familiar. A utilizacdo de meios tecnoldgicos mostra-se
adequada, proporcional e compativel com a preservagao do contraditorio,
da ampla defesa e da participagao técnica da advogada.

Essa garantia revela-se especialmente necessaria quando a
advogada exerce a guarda, tutela ou cuidado principal de crianca ou
adolescente amparado por medida protetiva. Nesses casos, a rotina
familiar é profundamente alterada: a crianca ou adolescente passa, em
regra, a demandar acompanhamento perante a rede de protecao,
atendimentos psicoldgicos e psiquiatricos, consultas médicas, pericias,
reunioes escolares, comparecimentos a 0rgaos publicos e reorganizacio
dos trajetos cotidianos.

A exigéncia de presenca fisica da advogada em atos
processuais, sem considerar essa nova realidade, pode tornar-se
excessivamente onerosa e incompativel com a protecio integral do
nucleo familiar. Os deslocamentos deixam de ser meros compromissos
profissionais ordinarios e passam a disputar espaco com uma rotina
exaustiva de cuidado, seguran¢ca, acompanhamento terapéutico e
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cumprimento das determinacoes institucionais decorrentes da situacio
de violéncia.

Por isso, a realizagdo de atos por videoconferéncia ou meio
equivalente ndo fragiliza o processo; ao contrario, assegura que a advogada
possa continuar exercendo sua fun¢do essencial a administragdo da justica
sem ser obrigada a escolher entre a atuagao profissional e a protecao efetiva
da crian¢a ou adolescente sob seus cuidados.

O Projeto também enfrenta dois problemas recorrentes na
pratica institucional. O primeiro € a revitimizacdo burocratica, razao pela
qual se propde procedimento simples, célere e proporcional, sem
exigéncias excessivas € sem exposicao indevida da advogada. O segundo ¢
o risco de divulgacdo de dados sensiveis, motivo pelo qual se assegura
expressamente a protecdo de informagdes pessoais, familiares,
profissionais e processuais relacionadas a situacdo de violéncia, risco ou
medida protetiva.

A medida revela-se constitucional, razoavel e proporcional.
Nao se trata de paralisar a marcha processual de forma absoluta, tampouco
de comprometer o contraditorio, a ampla defesa ou a apreciagao de tutelas
urgentes ¢ atos inadiaveis. Trata-se, diversamente, de impor ao sistema de
justica o dever de adaptagdo minima diante de situagdo de risco
juridicamente reconhecida, de modo a compatibilizar a continuidade da
prestagdo jurisdicional com a protecdo da vida, da integridade fisica e
psiquica, da maternidade, da infincia e do exercicio profissional da
advocacia.

Em sintese, a proposta busca assegurar que a protecao da
advogada e da crianga ou adolescente sob sua responsabilidade nio seja
neutralizada por rigidez procedimental incompativel com a realidade da
violéncia. A preservagdo do exercicio profissional, nesses casos, integra a
tutela do direito ao trabalho, da dignidade da pessoa humana, da protecao
integral a infancia e do acesso efetivo a justica.

A violéncia contra a mulher nao constitui fato isolado,
privado ou meramente episodico, mas expressio estrutural de
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desigualdade que exige resposta juridica adequada, preventiva e
institucionalmente responsavel. Ao assegurar mecanismos minimos de
protecao processual, o Estado nio concede privilégio ou beneficio
indevido: cumpre seu dever constitucional de protecio e reafirma que
a mulher advogada nao pode ser colocada diante da escolha impossivel
entre proteger a propria vida, a integridade de seus filhos ou
dependentes, e continuar trabalhando como se estivesse em rotina
ordinaria. Essa protecdo é especialmente necessaria no primeiro ciclo
de reorganizacio, quando a violéncia impacta o corpo, a mente, os
deslocamentos, a rotina familiar e a propria capacidade objetiva de
comparecimento presencial.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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