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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lein® 2160, de 2023, do Deputado
Nicoletti, que institui normas gerais para os agentes

de transito (Lei Geral dos Agentes de Trdnsito), e
altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 2.160, de
2023, de autoria do Deputado Nicoletti, que institui normas gerais para os
agentes de transito (Lei Geral dos Agentes de Transito) e altera a Lei n°® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003.

O PL tem por objetivo: (1) instituir normas gerais aplicadveis aos
agentes de transito, criando a denominada “Lei Geral dos Agentes de Transito”,
e (i1) promover alteracdes na Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), para incluir tais servidores no rol daqueles
autorizados ao porte de arma de fogo.

O texto define o agente de transito como servidor publico
estruturado em carreira tipica de Estado, integrante de quadro préoprio dos
orgaos e entidades executivos de transito ou rodoviarios dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que realize atividades de patrulhamento
viario, fiscalizagdo, operacdo e educacao de transito, no exercicio regular do
poder de policia voltado a preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas € do patrimdénio nas vias publicas. Estabelece, ainda, requisitos
minimos para o ingresso na carreira, como nacionalidade brasileira, gozo dos
direitos politicos, quitacdo eleitoral e militar, nivel superior completo, idade
minima de dezoito anos, aptidao fisica, mental e psicoldgica, habilitacdo para
conduzir veiculos automotores na categoria “B” ou superior e idoneidade moral
aferida por investigacao social e certidoes judiciais.
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A proposi¢do prevé capacitacdo obrigatoria e periodica dos
agentes, com matriz curricular minima, e reconhece o exercicio da fun¢do como
atividade de risco permanente e inerente ao cargo. Entre as atribui¢des listadas,
destacam-se o exercicio do poder de policia de transito, o uso de uniforme e
equipamentos padronizados, o patrulhamento viario, a participagdo em
operagdes de escolta e controle de trafego, o atendimento de sinistros ¢ a coleta
de dados para fins estatisticos e de politicas publicas. Também se prevé a
articulagdo institucional com o Sistema Unico de Seguranca Publica (Lei n°
13.675, de 2018).

No tocante as alteragdes ao Estatuto do Desarmamento, o projeto
inclui os agentes de transito entre os profissionais que poderdao portar arma de
fogo, seja particular ou fornecida pela institui¢do, inclusive fora de servigo,
com validade nacional. O porte dependerda de formagdao especifica em
estabelecimento de ensino policial e da existéncia de mecanismos de controle
¢ fiscalizacao interna.

A matéria foi aprovada na Camara dos Deputados e encaminhada
ao Senado Federal para apreciagcdo, nos termos do art. 65 da Constituigao
Federal (CF). A matéria foi distribuida a esta Comissao e, posteriormente, sera
encaminhada a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ). Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Compete a esta comissdo, nos termos do art. 104-F, I, “a”, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢des pertinentes a
seguranga publica, dentro da qual se inclui, naturalmente, a seguranga viaria.

Em geral, consideramos o presente PL meritério e valoroso. De
fato, na esteira das demais carreiras arroladas no art. 144 da Constitui¢ao
Federal, os agentes de transito ainda carecem de uma legislacdo nacional e
unificada que estabeleca os parametros de seu regime juridico, de suas
atribuicoes e prerrogativas, entre outros elementos importantes para assegurar
a seguranca juridica necessaria ao desempenho da fungao publica.

Entre outras disposi¢des, o PL considera que a carreira de agente
de transito ¢ tipica de Estado, impedindo a delegag¢do integral de suas
atribuicoes a pessoas juridicas de direito privado ndo integrantes da
Administracdo Publica. E importante, no entanto, interpretar essa disposicéo
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nos termos do j& decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ao fixar a tese de
recurso repetitivo no Tema 532 de repercussdo geral, que vedou unicamente a
delegacao da “ordem de policia” aos entes privados.

Quanto a qualifica¢do da atividade de “natureza policial” para os
cargos de agente de transito, ainda que para aquelas relacionadas a “seguranca
vidria”, entendemos que se trata de ampliagdo conceitual excessiva,
considerando que o dispositivo em questdo do PL (art. 2°, § 2°) cita de forma
genérica a atividade de “promocao de seguranca vidria”, o que inclui diversas
atribuicoes que ndo se enquadram naquela estritamente policial, como a
educagdo e a engenharia de transito, conforme consta expressamente no § 10
do art. 144 da CF.

Do mesmo modo, apesar de considerarmos valorosa a previsao de
porte de arma de fogo para os agentes de transito, € necessario limitar esse
direito apenas aqueles servidores que exer¢am atividades de forma ostensiva e
externa, tendo em vista o carater finalistico restritivo do Estatuto do
Desarmamento. Por esse motivo, optamos por oferecer emendas redacionais,
apenas para esclarecer a abrangéncia semantica do conceito normativo.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do PL n° 2.160, de
2023, com o oferecimento das seguintes emendas de redacio:

EMENDA N° 1 - CSP (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagao ao § 2° do art. 2° do Projeto de Lei n°
2.160, de 2023:

CATE 2% o

§ 2° O cargo de agente de transito ¢ reconhecido como de natureza
policial estritamente para as atividades externas e ostensivas de
fiscalizagdo e de policiamento de transito e de patrulhamento viario.

EMENDA N° 2 - CSP (DE REDACAO)
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Dé-se a seguinte redagdo ao inciso XII do art. 6° da Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2023, na forma do art. 7° do Projeto de Lei n°® 2.160, de
2023:

XII — os integrantes do quadro proprio da carreira de agente de
transito que exercem atividades ostensivas e externas de fiscalizagao e
de policiamento de transito e de patrulhamento viario, dos 6rgaos e
entidades executivos de transito ou rodoviarios dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2160/2023)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTACAO, E APROVADO O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM AS EMENDAS N2S 1-CSP E 2-CSP.

28 de abril de 2026

Senador Flavio Bolsonaro

Presidente da Comissao de Seguranca Publica





