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PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Institui a Politica Nacional de Cidades Verdes
e Resilientes e estabelece diretrizes para a
promocao de infraestrutura verde e azul,
solugdes baseadas na natureza, arborizagao
urbana, protecado da fauna silvestre nativa e
conectividade ecoldgica no meio urbano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Cidades Verdes e
Resilientes (PNCVR), com a finalidade de promover a adaptagdo a mudancga do
clima, a reducéo da vulnerabilidade socioambiental e a melhoria da qualidade de
vida nas cidades brasileiras e do meio ambiente urbano.

Paragrafo unico. A Politica de que trata esta Lei sera implementada
em consonancia com a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981),
a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.187/2009), a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997), a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil (Lei n® 12.608/2012), a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (Lei n® 12.587/2012), a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, o
Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007), o Estatuto das
Cidades (Lei n® 10.257/2001), o Cadigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), a Lei da
Biodiversidade (Lei n°® 13.123/2015), a Lei n® 13.311/2016, a Lei n® 14.904/2024,
e outras normas correlatas.

Art. 2° S3o principios da Politica Nacional de Cidades Verdes e
Resilientes:

| — prevencao e precaucao;
Il — funcao socioambiental da cidade e da propriedade urbana;

Il —justica climatica e reducéo das desigualdades socioambientais;
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IV — protecdo e recuperacdao da biodiversidade urbana e
periurbana, incluida a fauna silvestre nativa;

V — participagao social, transparéncia e controle social;
VI — cooperacgao federativa;

VIl — integracao entre planejamento urbano, protecdo ambiental,
gestao de riscos e adaptagdo a mudancga do clima;

VIl — uso de evidéncias cientificas, dados territoriais e
conhecimentos locais na formulacédo e execucao de politicas publicas;

IX — promocdo da convivéncia respeitosa entre a populagao e a
fauna silvestre nativa urbana e periurbana.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de Cidades Verdes e
Resilientes:

| —ampliar a cobertura vegetal e a arborizagao urbanas;

Il — reduzir a vulnerabilidade climatica das cidades e a exposi¢ao
da populacao a eventos extremos;

[l — promover infraestrutura verde e azul e solugbes baseadas na
natureza no ambiente urbano;

IV — aprimorar a gestdo das aguas, das areas verdes e da
arborizagao urbanas;

V — ampliar, de forma equitativa, o acesso da populagao a areas
verdes urbanas;

VI = reduzir ilhas de calor, impermeabilizacdo excessiva do solo e
riscos hidrolégicos no meio urbano;

VIl — fortalecer capacidades institucionais para planejamento,
execucao, monitoramento e avaliagao de acdes de adaptacio climatica urbana,;
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VIIl — promover a conectividade ecoldgica entre espagos verdes
urbanos e periurbanos, em articulagdo com areas protegidas rurais e com a
infraestrutura verde de municipios vizinhos;

IX — proteger a fauna silvestre nativa urbana e periurbana, por meio
da conservacao e recuperacao de habitats, da redugao de impactos antropicos
e da prevencao de conflitos na convivéncia com a populagao;

X — estimular medidas de prevengao e mitigagao dos impactos da
poluicdo luminosa e da poluicdo sonora sobre a biodiversidade urbana,
especialmente sobre insetos, aves, tartarugas e outras espécies sensiveis.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — cidade verde e resiliente: a cidade que incorpora, de forma
integrada, planejamento urbano, conservacdao ambiental, adaptagcdao a mudanca
do clima, gestao de riscos e promog¢ao da qualidade ambiental;

Il — solugdes baseadas na natureza: agdes inspiradas, apoiadas ou
copiadas de processos naturais, destinadas a enfrentar desafios sociais,
urbanos e ambientais, com beneficios simultdneos para a sociedade e para a
biodiversidade;

Il — infraestrutura verde e azul urbana: rede interconectada de
areas verdes, areas protegidas, corpos hidricos, areas umidas e demais
espacos, vegetados ou nio, naturais ou manejados, capaz de prover servigos
ecossistémicos e outros beneficios paisagisticos, climaticos, hidrolégicos e
sociais no territorio urbano e periurbano;

IV — conectividade ecoldgica urbana e periurbana: condi¢do de
articulagao funcional entre remanescentes de vegetacao, areas verdes, corpos
hidricos, unidades de conservacdo da natureza, areas de preservacao
permanente e outros espacos de interesse ambiental, de modo a favorecer fluxos
ecoldgicos e génicos, a conservagao da biodiversidade e a prestagéo de servigos
ecossistémicos;

V - fauna silvestre nativa urbana e periurbana: conjunto de
espécimes das espécies da fauna silvestre nativa que utiliza, de forma
permanente, sazonal ou transitéria, habitats, refugios, areas de alimentagao,
reproducao ou deslocamento situados em espaco urbano ou periurbano.
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Art. 5° A implementacao da Politica Nacional de Cidades Verdes e
Resilientes dar-se-a em regime de cooperacédo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, por meio de seus 6rgdos e entidades
responsaveis pelas politicas urbanas, ambientais, climaticas, hidricas e de
protecao e defesa civil.

§ 1° Os consoércios publicos poderdao atuar na implementacao
regional ou interfederativa das ac¢des previstas nesta Lei.

§ 2° Instituicbes de pesquisa, universidades e organizacdes da
sociedade civil poderdo colaborar com a formulagcdo, a execucdo, o
monitoramento e a avaliagdo das acdes de que trata esta Lei, na forma da
legislagao aplicavel e do regulamento.

Art. 6° Constituem instrumentos da Politica Nacional de Cidades
Verdes e Resilientes:

| — os programas e agdes governamentais destinados a promogéao
de cidades verdes e resilientes;

Il - os planos diretores, os planos de desenvolvimento urbano
integrado, os planos setoriais urbanos e ambientais e demais instrumentos de
planejamento territorial;

Il = os planos de adaptagdo a mudanga do clima, de gestdo de
riscos e de protegao e defesa civil;

IV — os planos e programas de arborizagao urbana;

V — os diagnésticos, os indicadores, as metas e os sistemas de
monitoramento e informacao;

VI - os instrumentos econdmicos, financeiros e tributarios
admitidos na legislagao aplicavel,

VII. — a cooperagdo técnica, cientifica, interfederativa e
internacional;

VIl — os programas de capacitacdo técnica e de educacgao
ambiental e climatica;
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IX — as agbes e programas de protegcao da fauna silvestre nativa e
de promocdo da coexisténcia humana com a biodiversidade urbana e
periurbana;

X — 0 Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE).

Art. 7° Os municipios integrarao estratégias de adaptacéo a
mudanca do clima, infraestrutura verde e azul, protecao e defesa civil, solugbes
baseadas na natureza, arborizagao urbana e conectividade ecolégica aos seus
instrumentos de planejamento urbano e territorial, especialmente aos planos
diretores, observadas as peculiaridades locais e a legislagao aplicavel.

Paragrafo unico. O disposto no caput compreende, no minimo, a
consideracgao de:

| — diagnéstico de vulnerabilidades climaticas, ambientais e
socioespaciais;

Il — mapeamento de areas de risco, de areas verdes urbanas, de
corpos hidricos, de areas de preservagao permanente urbanas, de unidades de
conservagao da natureza e de areas com déficit de cobertura vegetal;

Il — medidas de drenagem sustentavel, aumento da
permeabilidade do solo e redugao de ilhas de calor;

IV — protecao, recuperacio e conexao de areas verdes urbanas e
periurbanas;

V — priorizagdo de areas com maior vulnerabilidade social e
ambiental;

VI - identificacdo de areas relevantes para abrigo, alimentagéo,
reproducao e deslocamento da fauna silvestre nativa, bem como de fatores de
pressao decorrentes da urbanizagao, inclusive poluigdo luminosa e poluicao
sonora.

Art. 8° Os municipios poderao instituir, na forma de sua legislagéo
urbanistica e ambiental, Areas Especiais de Interesse Verde e Resiliente,
destinadas a protecdo, recuperacdo ou ampliagdo de fungdes ambientais
urbanas relevantes, a reducao de riscos climaticos e a melhoria da qualidade
ambiental e paisagistica.
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Art. 9° A infraestrutura verde e azul devera integrar o planejamento
urbano e compreende, entre outros:

| — parques urbanos e parques lineares;
Il — areas verdes urbanas de uso publico;

Il — unidades de conservacdao da natureza situadas em area
urbana ou periurbana;

IV — areas de preservacao permanente urbanas;
V — arborizagao urbana;

VI — jardins de chuva, bacias de retengao e outras solugbes de
drenagem pluvial sustentavel,

VIl — pavimentos permeaveis;

VIl - telhados verdes, paredes verdes e outras solug¢des vegetadas
aplicaveis ao ambiente construido;

IX = corpos hidricos, nascentes, areas umidas e demais elementos
da paisagem hidrica urbana;

X — outras areas ou estruturas que desempenhem funcgdes
ecoldgicas, climaticas, hidrolégicas, paisagisticas ou recreativas relevantes no
espaco urbano e periurbano.

Paragrafo unico. O planejamento e a implantagao da infraestrutura
verde e azul deverdo considerar a necessidade de protecdo de habitats, o
deslocamento da fauna silvestre nativa e a reducédo dos impactos da iluminacao
artificial noturna e da emissdo de ruidos sobre a biodiversidade urbana e
periurbana.

Art. 10. A promocado da conectividade ecologica urbana e
periurbana devera considerar a articulacdo entre parques urbanos, parques
lineares, areas verdes urbanas, unidades de conservagao da natureza, areas de
preservacido permanente urbanas, corpos hidricos, areas umidas e demais
espagos ambientalmente relevantes, bem como sua conexao, sempre que
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cabivel, com areas protegidas rurais e com a infraestrutura verde de municipios
vizinhos.

Art. 11. As acdes de arborizacdo urbana no ambito da Politica
Nacional de Cidades Verdes e Resilientes observardo os instrumentos,
diretrizes, indicadores e metas nacionais estabelecidos pelo Poder Executivo
federal.

Paragrafo unico. As agbes de que trata o caput priorizarao:
| — areas urbanas com baixa cobertura vegetal;
Il — territérios com maior vulnerabilidade climatica e socioambiental;

Il — espécies adequadas as condi¢cdes ecoldgicas e urbanisticas
locais, com preferéncia por espécies nativas;

IV — planejamento, manutengdo, manejo e monitoramento da
arborizacao.

Art. 12. O monitoramento da Politica Nacional de Cidades Verdes
e Resilientes observara indicadores e metas relativos, entre outros aspectos, a:

| — cobertura vegetal urbana;

Il — acesso igualitario da populagdo a areas verdes urbanas de
modo a reduzir desigualdades sociais;

Il — incremento da arborizagdo urbana;
IV — incremento da conectividade ecoldgica urbana e periurbana;
V - percentual de permeabilidade do solo e drenagem sustentavel;

VI — reducdo da vulnerabilidade climatica urbana e das ilhas de
calor;

VIl — protecdo da fauna silvestre nativa em ambiente urbano e
periurbano;

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner
Avulso do PL 2003/2026 [8 de 14]

Para verifica

SF/26231.20180-18



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

VIII — redugdo de pressdes antropicas relevantes sobre a
biodiversidade urbana, inclusive polui¢ao luminosa e poluicdo sonora;

IX - ampliagdo de infraestruturas voltadas a adaptagao climatica,
conforme realidade e necessidade locais;

X - ampliagdo de infraestrutura de mobilidade urbana e oferta
transportes coletivos.

Paragrafo unico. Os indicadores e metas de ambito nacional serao
definidos e periodicamente revistos em ato do Poder Executivo federal, em
articulacdo com os demais entes federativos e com observancia das evidéncias
técnicas e cientificas disponiveis.

Art. 13. A Unido prestara apoio técnico e podera prestar apoio
financeiro aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos consorcios
publicos para a implementagao das acdes previstas nesta Lei, observadas as
disponibilidades orgamentarias e financeiras.

Paragrafo unico. Na definicdo de prioridades para o apoio de que
trata o caput, deverao ser considerados, entre outros critérios:

| — a exposigao a eventos climaticos extremos e a desastres;
Il — o grau de vulnerabilidade socioambiental da populagéo;

Il = o déficit de cobertura vegetal e de acesso a areas verdes
urbanas;

IV — a existéncia de instrumentos locais de planejamento e
monitoramento compativeis com esta Lei.

Art. 14. Constituem fontes de recursos para a implementagao da
Politica Nacional de Cidades Verdes e Resilientes:

| — dotagdes orcamentarias da Unido;
Il = o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

Il = o Fundo Nacional do Meio Ambiente;
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IV — recursos de cooperacao internacional;
V — doacgbes privadas;
VI - outras fontes previstas na legislagao.

Art. 15. A implementacao desta Lei observara a integragédo e a
compatibilidade com as normas gerais de politica urbana, meio ambiente,
mudanca do clima, protecdo e defesa civil, recursos hidricos, saneamento
basico, mobilidade urbana, biodiversidade e arborizacao urbana.

Art. 16. Regramento complementar relativo a execugéo,
articulacao interfederativa, monitoramento e apoio técnico e financeiro, bem
como a qualquer outro aspecto necessario a implementacdo desta Lei sera
objeto de regulamento.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Brasil enfrenta, nas primeiras décadas do século XXI, um cenario
de crescente intensificacdo dos impactos associados a mudanca do clima. A
elevacao das temperaturas médias, a alteragao dos regimes de chuvas e a maior
frequéncia de eventos extremos, como enchentes, deslizamentos, secas
severas e ondas de calor, impdem desafios estruturais a organizagao territorial
e a gestado das cidades brasileiras.

Trata-se de questdo especialmente relevante em um pais
predominantemente urbano, no qual 87,4% da populacdo vive em cidades. E no
espaco urbano que se concentram, de forma mais aguda, os efeitos da
impermeabilizacdo excessiva do solo, da ocupacdo de areas de risco, da
supressao de cobertura vegetal, da degradagao de cursos d’agua e da desigual
distribuicdo territorial dos bens ambientais. Nessas circunstancias, os grupos
socialmente mais vulneraveis tendem a sofrer de modo mais intenso os impactos
ambientais e climaticos, o que impde ao Poder Publico o dever de estruturar
respostas mais integradas, preventivas e justas.

A presente proposi¢cao parte da compreensao de que a resiliéncia
urbana ndo se resume a resposta a desastres, mas exige planejamento territorial
capaz de articular adaptacéo climatica, protecdo ambiental, gestdo das aguas,
arborizagdo urbana, conectividade ecoldgica, drenagem sustentavel, acesso
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equitativo a areas verdes e melhoria da qualidade do ambiente construido. Nao
se trata de inserir temas acessorios no planejamento das cidades, mas de
reconhecer que a infraestrutura verde e azul constitui elemento essencial do
desenvolvimento urbano sustentavel, com efeitos diretos sobre saude publica,
conforto térmico, segurancga hidrica, prevencédo de riscos, bem-estar social e
valorizacao dos espacos coletivos.

As solugbes baseadas na natureza ganham, nesse contexto,
especial relevancia. Parques urbanos e lineares, arborizacio viaria, jardins de
chuva, pavimentos permeaveis, areas de preservacdao permanente urbanas,
areas umidas, nascentes protegidas, telhados e paredes verdes, entre outras
estratégias, contribuem para reduzir ilhas de calor, ampliar a infiltragdo da agua
no solo, melhorar a drenagem urbana, atenuar enchentes, elevar a qualidade
ambiental e fortalecer a biodiversidade em meio urbano. Além disso, tais
medidas costumam produzir beneficios simultdneos, de carater ambiental,
social, climatico, paisagistico e econdmico.

A proposigdo também confere destaque a arborizagdo urbana,
entendida ndo como agao episddica de plantio, mas como politica publica
permanente de planejamento, implantagdo, manejo, manutencgao,
monitoramento e avaliagdo. O objetivo € promover a ampliagdo qualificada da
cobertura vegetal nas cidades, com atencdo as peculiaridades ecologicas e
urbanisticas locais, a prioridade para areas com menor oferta ambiental e a
adogao de espécies adequadas, preferencialmente nativas. Essa abordagem
esta em consonancia com o entendimento de que a arborizagdo e outras
medidas para incorporar vegetacao as cidades integra a infraestrutura urbana e
deve ser tratada de forma articulada com a politica climatica, a mobilidade, a
drenagem, a paisagem e a saude coletiva.

Outro mérito central desta iniciativa € incorporar, de maneira
expressa, a protecao da fauna silvestre nativa no meio urbano e periurbano. As
cidades brasileiras sdo cada vez mais ocupadas, de forma permanente, sazonal
ou transitéria, por aves, insetos, mamiferos, répteis, anfibios e outras espécies
nativas que utilizam parques, quintais, arborizacdo urbana, corpos hidricos,
areas livres e fragmentos vegetados como locais de abrigo, alimentacéo,
reproducdo e deslocamento. A presenca dessa fauna nao pode ser tratada como
anomalia, mas como expressao da biodiversidade urbana e da necessidade de
compatibilizar o ambiente construido com os ciclos ecoldgicos.

Por essa razao, o projeto prevé a consideracao da fauna silvestre
nativa no planejamento urbano, na conectividade ecolégica e na definigdo de
instrumentos, indicadores e agdes de monitoramento. Também estimula a
prevencgao e a mitigagdo de impactos da poluigdo luminosa e da polui¢do sonora
sobre a biodiversidade urbana e periurbana, reconhecendo que a iluminagao
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artificial noturna e a emissao excessiva de ruidos afetam o comportamento, a
orientacao, a reprodugao e a sobrevivéncia de diversas espécies, com especial
incidéncia sobre insetos, aves, tartarugas e outros organismos sensiveis.

A proposigao procura, ainda, fomentar uma cultura de coexisténcia
com a biodiversidade urbana. Em vez de reforcar percepgdes hostis ou
excludentes em relagdo a fauna silvestre nativa, pretende-se favorecer a
convivéncia respeitosa entre a populacdo e as espécies que compartilham o
espaco urbano, mediante informagdo adequada, prevengao de -conflitos,
protecado de habitats e reconhecimento do valor ecoldgico, educativo e cultural
dessa fauna para a vida nas cidades.

Do ponto de vista normativo, a presente proposi¢cao dialoga com
iniciativas e politicas publicas ja existentes, sem as reproduzir indevidamente. O
Pais ja dispde de instrumentos relevantes voltados a adaptagéo climatica, a
qualidade ambiental urbana e a arborizagao, a exemplo do Programa Cidades
Verdes Resilientes, das diretrizes nacionais para planos de adaptacdo a
mudanca do clima e do Plano Nacional de Arborizagao Urbana. A lei ora proposta
nao busca substituir esses instrumentos, mas conferir-lhes maior estabilidade e
integracéo, estabelecendo diretrizes gerais de carater nacional aptas a orientar
a atuacao coordenada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A opgao por uma lei nacional se justifica pela necessidade de
explicitar principios, objetivos, instrumentos e parametros minimos para a
incorporagao da agenda climatica e ecoldgica ao planejamento urbano. Ao fazé-
lo, a proposta fortalece a cooperagao federativa, incentiva o uso de evidéncias
cientificas e dados territoriais, valoriza os planos diretores e os instrumentos
locais de ordenamento do territério e cria bases mais consistentes para apoio
técnico e financeiro aos entes subnacionais, especialmente aqueles mais
expostos a riscos climaticos e com maiores déficits de cobertura vegetal e
infraestrutura ambiental.

A matéria também se harmoniza com compromissos assumidos
pelo Brasil em matéria de clima, biodiversidade e desenvolvimento sustentavel.
Ao promover cidades mais verdes, resilientes, biodiversas e inclusivas, o projeto
contribui para reduzir vulnerabilidades, proteger vidas, qualificar o espago
urbano e ampliar a capacidade adaptativa do Pais diante dos desafios
ambientais do presente e do futuro.

Em sintese, a instituicdo da Politica Nacional de Cidades Verdes e
Resilientes representa medida estratégica para consolidar, em bases legais,
uma visao integrada de cidade que una adaptacéo climatica, infraestrutura verde
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e azul, protecéo da biodiversidade, justica socioambiental e qualidade de vida. A
aprovacao da presente iniciativa permitira avancar na constru¢cédo de cidades
mais seguras, saudaveis, arborizadas, biodiversas e preparadas para conviver,
de forma equilibrada, com os fendmenos climaticos e ecolégicos que marcam o
século XXI.

Dessa forma, visando permitir o desenvolvimento urbano
sustentavel, a protecdo da biodiversidade e a adaptacdo a mudanca do clima,
apresentamos o presente Projeto de Lei, ao passo em que contamos com o
apoio dos nobres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER
PT-BA
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https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2007;11445

- Lein®12.187, de 29 de Dezembro de 2009 - LEI-12187-2009-12-29 - 12187/09

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009;12187

- Lei n® 12.587, de 3 de Janeiro de 2012 - Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
Lei de Mobilidade Urbana - 12587/12

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012;12587

- Lein® 12.608, de 10 de Abril de 2012 - LEI-12608-2012-04-10 - 12608/12

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012;12608

- Lein®12.651, de 25 de Maio de 2012 - Cédigo Florestal (2012) - 12651/12

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012;12651

- Lein®13.123, de 20 de Maio de 2015 - Marco da Biodiversidade; Lei de Acesso ao

Patrimonio Genético - 13123/15
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13123

-Lein®13.311 de 11/07/2016 - LEI-13311-2016-07-11 - 13311/16

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2016;13311

- Lei n°® 14.904 de 27/06/2024 - LEI-14904-2024-06-27 - 14904/24

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2024;14904
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