SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 5.961, de 2025, do Senador
Fernando Farias, que autoriza a cria¢do do Fundo
de Crédito a Exportagdo (FCE), destinado a
ampliar o acesso ao crédito, fortalecer a
competitividade internacional do Brasil e apoiar
operagoes de pre-embarque, pos-embarque e
modernizagdo  produtiva das empresas
exportadoras.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 5.961, de 2025, de autoria do Senador Fernando
Farias, que autoriza a criagdo do Fundo de Crédito a Exportagdo (FCE),
destinado a ampliar o acesso ao crédito, fortalecer a competitividade
internacional do Brasil e apoiar operagoes de pré-embarque, pos-embarque
e modernizagdo produtiva das empresas exportadoras.

O PL n° 5.961, de 2025, esta dividido em onze artigos. O art. 1°
autoriza o Poder Executivo a criar o FCE, fundo contabil de natureza
financeira, com o objetivo de assegurar recursos para exportadores de bens
e servicos. O apoio podera consistir, inclusive, em financiamento a capital
de giro, aquisi¢do de maquinas e equipamentos, e projetos de investimento.

SF/26926.39271-07

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 2
70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61)3303-6446

E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2026474583



mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

O art. 2° enumera as fontes de financiamento do Fundo:
dotacdes consignadas na Lei Orgamentaria Anual da Unido; recursos
decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com
orgados e entidades da administragdo publica federal, estadual, distrital ou
municipal; recursos oriundos de juros, amortizagdes de financiamentos e
reversdao dos saldos anuais nao aplicados; recursos oriundos do Fundo de
Garantia a Exportacdo (FGE); e outros recursos.

O art. 3° dispoe que o FCE serd administrado por um Comité
Gestor, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos (MDIC), nos termos do Regulamento. O Comité sera
integrado também pela Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC-PR),
Ministério da Fazenda (MF), Ministério do Planejamento e Orgamento
(MPO), bem como o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES).

O art. 4° estabelece que os recursos do FCE serdo aplicados em
apoio financeiro reembolsavel, mediante os instrumentos financeiros
utilizados pelo agente financeiro, limitando-se a 2% desses recursos as
despesas administrativas. Por sua vez, o art. 5° prevé que essas aplicagoes
terdo as garantias cabiveis definidas a critério do agente financeiro.

O art. 6° define que o FCE tera como agente financeiro o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que podera
habilitar outros agentes financeiros ou financial technologies (fintechs).
Conforme o art. 7°, o BNDES disponibilizard em seu sitio eletronico o
relatorio anual de execucao das operagdes de financiamento com recursos do
FCE.

O art. 8° dispde que cabera ao Conselho Monetario Nacional
(CMN) aprovar resolugdo que estabeleca as normas sobre encargos
financeiros e condi¢des das operacdes com recursos do FCE.

O art. 9° estabelece que a Unido, por intermédio do MDIC,
firmara contrato, sem licitagao, com o BNDES.
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Nos temos do art. 10, devem ser observadas as disposi¢des
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e nas leis de diretrizes
orcamentarias.

Por fim, o art. 11 constitui a clausula de vigéncia habitual, com
a lei entrando em vigor na data de sua publicagao.

Na Justificagdo, o autor defende a necessidade de fortalecer os
instrumentos de apoio ao setor exportador no atual contexto da economia
internacional. Como o Brasil foi afetado recentemente por uma série de
medidas que impactaram as exportagoes diretas e a cadeia de fornecedores,
com riscos a balanga comercial, & satde financeira das empresas e a
manutencdo de empregos em todo o territdorio nacional, ¢ necessario
viabilizar um novo instrumento financeiro de crédito, de carater permanente,
em auxilio ao setor exportador nacional, em complemento a resposta
emergencial trazida pela Medida Provisoria n® 1.309, de 13 de agosto de
2025.

O PL foi encaminhado a CAE em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Segundo o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro das matérias que lhe sejam submetidas. Nesse sentido, o PL n°
5.961, de 2025, inscreve-se no rol das matérias sujeitas ao exame deste
Colegiado.

Em face do carater terminativo, também cabe a esta Comissao
se manifestar quanto aos aspectos de constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito da matéria.

Sobre a constitucionalidade, ndo se vislumbram dbices, pois €
competéncia privativa da Unido legislar sobre comércio exterior e politica
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de crédito, conforme o art. 22 da Constituicao Federal. Ademais, a matéria
nao consta no rol daquelas de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
previstas no art. 61, § 1°, da Constituicdo. Entendemos tdo somente que a
proposicao pode ser aprimorada mediante pequeno ajuste em seu art. 3°, para
que a composicao do Comité Gestor do FCE seja definida em Regulamento.
Dessa forma, apresenta-se emenda para suprimir o paragrafo unico do art.
3°, bem como alterar a redacao de seu caput.

Por sua vez, ndo se verificam prejuizos aos aspectos de
regimentalidade e juridicidade, enquanto entendemos que a técnica
legislativa pode ser aprimorada mediante o desdobramento dos itens citados
no paragrafo Uinico do art. 1° em incisos, razdo pela qual apresenta-se emenda
de redagdo ao fim deste parecer.

Em relagdo ao mérito, somos favordveis a matéria. A proposi¢ao
reconhece corretamente a importancia de fortalecer os instrumentos publicos
de financiamento as exportagdes brasileiras em um contexto de crescente
instabilidade no comércio internacional. Ao propor a criacdo de um fundo
para apoiar operacoes associadas a exportacdo, a iniciativa busca ampliar o
acesso ao crédito para empresas exportadoras e suas cadeias produtivas,
contribuindo para reduzir restricdes de liquidez e melhorar a competitividade
internacional das empresas brasileiras. Considerando o ecossistema de
iniciativas vigentes, o PL posiciona-se como um elemento estratégico para o
bom desenvolvimento das politicas voltadas a promoc¢ao das exportagdes
brasileiras.

Outro aspecto positivo ¢ a promog¢do de maior estabilidade
institucional as politicas de apoio as exportagdes. Como a criagdo de um
mecanismo permanente de financiamento reduz a dependéncia de medidas
reativas, formuladas e adotadas em momentos de crise, espera-se maior
previsibilidade para empresas que atuam no comércio exterior € para 0s
agentes financeiros envolvidos nesse tipo de operagao.

Por fim, o projeto também estimula uma ampla coordenagao
entre diferentes 6rgaos do governo federal e institui¢des financeiras publicas
na implementagdo das politicas de apoio as exportagdes. Essa articulagdao
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pode contribuir para ampliar a capilaridade dos instrumentos existentes e
fortalecer o sistema nacional de financiamento ao comércio exterior,
favorecendo a insercao internacional da producao brasileira.

Com o objetivo de aprimorar a proposta, sugerimos a inclusao
de um novo dispositivo na Lei n® 12.712/2012, que regulamenta a
participacao da Unido em fundos de comércio exterior. A intengdo € instituir
uma estrutura de risco compartilhado entre o Fundo Garantidor de Operagdes
de Comércio Exterior (FGCE) e o Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE).
Esse modelo busca oferecer um arranjo fiscal s6lido sem elevar a exposi¢ao
do Tesouro Nacional.

Essa iniciativa segue o mesmo padrdo estabelecido pelas
Medidas Provisérias n® 1.309/2025 e n° 1.345/2026. Tal estrutura
complementa o disposto na Lei n® 15.359, de 2026, cuja relatoria exerci,
ainda sob a forma do Projeto de Lei n® 6.139, de 2023, no ambito da
Comissao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional.

O modelo ora proposto também corrige um problema antigo: a
dependéncia excessiva do sistema de garantias em relacdo ao or¢camento
publico. O FGE, criado em 1999, sempre foi sélido, mas subordinado a
rigidez das normas fiscais. O FGCE, instituido em 2012, escapa dessas
restrigdes, com patrimonio proprio e natureza privada, o que lhe permite
multiplicar garantias e ampliar a oferta de crédito sem impacto no resultado
primario da Unido.

HI-vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 5.961, de 2025, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5.961, de 2025)
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Dé-se ao paragrafo Uinico do art. 1° do PL n°® 5.961, de 2025, a
seguinte redagao:

Paragrafo unico. O apoio podera consistir, inclusive, em:
I — financiamento a capital de giro;
IT — aquisi¢do de maquinas e equipamentos; e

IIT — projetos de investimento.”

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5.961, de 2025)

Dé-se ao art. 3° do PL n°® 5.961, de 2025, a seguinte redacao:

“Art. 3° O FCE serd administrado por um Comité Gestor,
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos (MDIC), cuja composi¢do e competéncia serdo
estabelecidas em Regulamento.”

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5.961, de 2025)

Acrescente-se o seguinte art. 12 ao PL n°® 5.961, de 2025,
renumerando-se os demais:

“Art. 12. A Lein°® 12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CATE 27, e

VI - o risco comercial e o risco politico e extraordindrio em
operagdes de crédito direto as microempresas, pequenas ¢ médias
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empresas exportadoras, nos termos e nas condigdes definidos em
estatuto.

§ 7°-A Na hipotese de garantia pelo fundo de que trata o caput,
o pagamento de indenizagdes no ambito do Seguro de Crédito a
Exportagdo — SCE utilizara, primeiro, o patriménio do referido
fundo e, quando este for insuficiente, devera ser acessado o
patrimdnio do FGE.

§ 8°-A A divisdo dos prémios de seguro entre o FGE e o fundo
de que trata o caput levarad em conta a posi¢ao de risco assumida por
cada um dos fundos, observadas a modalidade ¢ a forma de
subscricdo.” (NR)

VII -0 percentual minimo de participacdo da institui¢do
administradora no patrimonio do fundo;

VIII - os casos em que sera exigida a aquisi¢ao de cotas pelas
entidades envolvidas em operagdes que contem com garantias do
fundo;

IX - os modelos operacionais € os regimes aplicaveis ao
compartilhamento, a incorporagdo ou a transferéncia de riscos; e

X - as formas operacionais de subscri¢do de risco.

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5.961, de 2025)

Dé-se a ementa do PL n°® 5.961, de 2025, a seguinte redagao:

SF/26926.39271-07

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 2
70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61)3303-6446

E-mail: sen. ridi min n leqg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2026474583



mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12712.htm#art27%C2%A77a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12712.htm#art27%C2%A78a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12712.htm#art28%C2%A76vii.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12712.htm#art28%C2%A76viii.0

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

“Autoriza a criagao do Fundo de Crédito a Exportacao (FCE),
destinado a ampliar o acesso ao crédito, fortalecer a competitividade
internacional do Brasil e apoiar operagdes de pré-embarque, poOs-
embarque e modernizagdo produtiva das empresas exportadoras, €
altera a Lein® 12.712, de 30 de agosto de 2012 para adequar normas
operacionais de garantia para operagdes de Seguro de Crédito a
Exportacao.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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