PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.131,
de 2019, do Senador Rodrigo Pacheco, que altera a
Lein®8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre
o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente e da outras
providéncias, para ampliar o rol de doengas
neonatais que devem ser obrigatoriamente
rastreadas no Brasil.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n°® 3.131, de 2019, de autoria do Senador Rodrigo
Pacheco, que tem por objetivo ampliar o conjunto de exames obrigatorios
destinados a deteccdo de doengas neonatais em recém-nascidos.

A proposicao altera o art. 10 da Lei1 n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), que estabelece obrigacdes
aos estabelecimentos publicos e privados que prestam assisténcia a saude de
gestantes, nos seguintes termos: (i) inclui, entre as anormalidades a serem
investigadas no recém-nascido, aquelas de natureza cardiologica,
oftalmolégica e ortopédica, além das metabdlicas ja previstas (art. 10, inciso
III); e (i1) estabelece que a lista de doencas metabdlicas objeto de triagem
deverd ser revista periodicamente pelo Poder Publico, a luz das evidéncias
cientificas disponiveis (art. 10, paragrafo Gnico).

Prevé, ainda, clausula de vigéncia imediata, a partir da publicagao
da lei.

Na justificativa, o autor assinala que diversos paises adotam
programas de triagem neonatal mais abrangentes do que o brasileiro. Nessa
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linha, sustenta a necessidade de tornar obrigatéria, tanto na rede publica quanto
na privada, a realiza¢do de exames voltados a identificagdo de outras condigdes
congénitas, como oftalmopatias, displasia do quadril e cardiopatias, além de
assegurar a atualizacao periddica do rol de doencas metabdlicas rastreadas.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) e a esta Comissdo, para decisdao terminativa. A
CDH manifestou-se favoravelmente a matéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre matérias relacionadas a
protecdo e defesa da satide e as atribuicdes do Sistema Unico de Saude (SUS),
cabendo-lhe, dado o carater terminativo, apreciar também os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
proposicao.

Registre-se, preliminarmente, que esta Comissdo ja contou com
relatdrio anteriormente apresentado pela Senadora Ivete da Silveira, que nao
chegou a ser apreciado. As conclusdes entdo adotadas mostram-se, em grande
medida, pertinentes, razdo pela qual sdo aqui acolhidas, inclusive quanto a
proposta de emenda.

Nao se identificam oObices a constitucionalidade da matéria, que se
insere na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do inciso XII do art. 24 da Constituigao (CF).
Ademais, a proposi¢do guarda consonancia com as atribui¢des do Congresso
Nacional (art. 48 da Constitui¢do) e com a iniciativa legislativa conferida aos
parlamentares (art. 61 da Constituicdo), ndo se verificando vicios de
juridicidade.

Quanto a regimentalidade e a técnica legislativa, observa-se que a
tramitacdo atendeu as disposi¢coes do Risf e que a redacdo da matéria esta
adequada aos preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
respectivamente.

Passa-se, portanto, a analise do mérito.
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A triagem neonatal pode propiciar a identificagdo precoce, em
individuos assintomaticos, de condi¢des com potencial de comprometer o
desenvolvimento e a satde, permitindo a adocdo oportuna de medidas
diagnosticas e terap€uticas capazes de modificar seu curso.

Nesse contexto, o aperfeicoamento dessas estratégias constitui
instrumento relevante de saude publica. Assim, desde sua redacao original, em
1990, o ECA j4 previa a realizagdo de exames destinados a detec¢do de
anormalidades no metabolismo do recém-nascido.

Posteriormente, a legislacao foi sendo progressivamente ampliada.
Em 2010 a Lei n°® 12.303 tornou obrigatoria a realizacdo do exame de Emissoes
Otoacutsticas Evocadas (“teste da orelhinha”), voltado a triagem de deficiéncias
auditivas. Em 2014, a Lei n° 13.002 passou a exigir a aplicagdo do Protocolo
de Avaliagdo do Frénulo da Lingua em Bebés (“teste da linguinha”) em
hospitais e maternidades.

Mais recentemente, a Lein® 14.154, de 26 de maio de 2021, alterou
o ECA para aperfeicoar o Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN),
definindo o rol minimo de doengas a serem rastreadas pelo teste do pezinho e
sua implementagao escalonada no ambito do SUS. Estabeleceu, ainda, a revisao
periddica desse rol com base em evidéncias cientificas, considerados os
beneficios do rastreamento, do diagndstico e do tratamento precoce,
priorizando as doencas com maior prevaléncia, com protocolo de tratamento
aprovado e tratamento incorporado ao SUS, além de prever o dever de
informagao as gestantes.

Na mesma linha de ampliacdo normativa, foi promulgada a Lei n°
15.094, de 8 de janeiro de 2025, que tornou obrigatéria a realizagdo de exame
clinico, no ambito da triagem neonatal das redes publica e privada, destinado a
identificacao de sinais sugestivos de Fibrodisplasia Ossificante Progressiva
(FOP) em recém-nascidos.

No plano infralegal, o art. 621 da Portaria de Consolidagdo n° 5,
de 28 de setembro de 2017, do Ministério da Saude, estabelece que a alta
hospitalar do recém-nascido estd condicionada a realizacdo da oximetria de
pulso (“teste do coragdozinho) e da triagem ocular (“teste do reflexo
vermelho” ou “teste do olhinho”), bem como a garantia da triagem auditiva
(“teste da orelhinha”), no primeiro més de vida, e da triagem biologica (“teste
do pezinho”), entre o 3° ¢ 0 5° dia de vida.
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Adicionalmente, a publicacdo “Saude da crianga: crescimento e
desenvolvimento” (Cadernos de Aten¢do Basica n° 33), do Ministério da
Satde, detalha a primeira consulta do recém-nascido, incluindo a avalia¢do do
sistema osteoarticular, com a realizacao de exames como os testes de Ortolani
e de Barlow (“teste do quadril”), entre outros. Outras publicagdes orientam
ainda o rastreamento de condi¢des como anemia falciforme, hipotireoidismo
congénito, fenilcetontria e alteracdes oftalmologicas, contribuindo para a
padronizagao da assisténcia neonatal.

Verifica-se, portanto, a existéncia de amplo arcabougo normativo
sobre a matéria. Cumpre observar, contudo, que parte desses procedimentos
estd prevista em normas infralegais ou em diretrizes técnicas do Ministério da
Satde, ao passo que outros ja se encontram positivados em lei.

Nesse cendrio, a proposi¢do em exame contribui para conferir
maior uniformidade normativa, ao incorporar ao texto legal a obrigatoriedade
de realizacdo de exames voltados a identificacdo de anormalidades
cardiologicas, oftalmologicas e ortopédicas, além das metabdlicas ja
contempladas. Ao fazé-lo, preserva a necessaria flexibilidade técnica, pois ndao
especifica os exames ou doengas a serem rastreados, matéria afeta aos 6rgaos
competentes do Poder Executivo.

Todavia, apds as alteragdes promovidas pela Lei n® 14.154, de
2021, no art. 10 do ECA — posteriores a apresentacdao do PL n® 3.131, de 2019
—, aaprovacao da proposi¢do em sua redagdo original implicaria a substitui¢cao
dos atuais §§ 1° a 4° do dispositivo por um pardgrafo tnico que abrange apenas
parte do contetdo dos §§ 2° e 3°. Com isso, também seria suprimido o rol
minimo de doengas a serem rastreadas no ambito do PNTN, atualmente
estabelecido em lei, bem como as diretrizes para sua implementagao
escalonada. Diante disso, mostra-se adequada a supressao do paragrafo tinico
proposto pelo PL, de modo a preservar a disciplina incorporada ao ordenamento
juridico.

Com esses ajustes, entende-se que a proposi¢ao contribui para o
aprimoramento da legislaciao vigente.
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 3.131, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Suprima-se do art. 1° do Projeto de Lei n° 3.131, de 2019, o
paragrafo unico acrescido ao art. 10 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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