INDICACAON° ___, DE 2026

Sugere ao Poder Executivo a adog¢do de
medidas destinadas a avaliacdo e
eventual estruturagdo de regime juridico
especifico para a atividade de garimpo

familiar  de  subsisténcia, com
observancia das normas ambientais e de
controle.

Senhor Presidente,

Nos termos do art.224, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
apresento a presente INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo, para
que avalie a conveniéncia e a oportunidade de instituir diretrizes, mecanismos ¢
instrumentos voltados a organizagdo, formalizacdo e controle da atividade de
garimpo familiar de subsisténcia no territorio nacional.

A presente iniciativa parte do reconhecimento de que ha, no pais, um
contingente significativo de trabalhadores que exercem atividade mineral em
pequena escala, muitas vezes de carater estritamente familiar e voltada a propria
subsisténcia, sem que exista, no ordenamento juridico, um enquadramento
normativo claro, proporcional e adequado a sua realidade.

Ao mesmo tempo, ¢ importante destacar que o cendrio nacional também
revela a presenca de estruturas organizadas de exploracdo mineral & margem da
legalidade, com elevado impacto ambiental e social, cuja atuacao exige resposta
firme e coordenada do Estado.

A auséncia de um tratamento juridico diferenciado para essas realidades
distintas tem contribuido para a sobreposi¢ao indevida de categorias, dificultando,
de um lado, a atuacdo eficaz contra praticas ilicitas estruturadas e, de outro, a
construcdo de caminhos legitimos de inclusdo produtiva para atividades de
subsisténcia.

Nesse contexto, sugere-se que o Poder Executivo, por meio dos 6rgaos
competentes, realize estudos técnicos e institucionais com vistas a avaliacdo da

viabilidade de:

1. estabelecer critérios objetivos que permitam distinguir, de forma
inequivoca, a atividade de subsisténcia das praticas de exploracdo mineral em
escala empresarial ou ilegal;

2. definir mecanismos proporcionais de licenciamento e controle ambiental,
compativeis com a dimensdo e o impacto da atividade;
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3. estruturar sistemas de rastreabilidade da produgao mineral em pequena
escala, de modo a conferir transparéncia e controle a cadeia produtiva;

4. implementar instrumentos de fiscalizagdo orientados por risco, que
permitam concentrar a atuagdo estatal nas atividades de maior impacto e
complexidade;

5. promover a integracdo entre Orgdos ambientais, minerarios e de
seguranga publica, com vistas a atuacdo mais eficiente e coordenada do Estado.

Ressalte-se que a presente Indicacdo tem natureza estritamente sugestiva,
cabendo ao Poder Executivo avaliar, a luz de critérios técnicos e juridicos, a
conveniéncia ¢ a oportunidade de eventual proposicao normativa ou adogao de
medidas administrativas.

JUSTIFICACAO

O debate sobre a atividade garimpeira no Brasil tem sido, reiteradamente,
marcado por simplificacdes que comprometem a eficacia das politicas publicas e
obscurecem a necessidade de respostas institucionais mais qualificadas.

A presente Indicacdo nio propde, em nenhuma hipotese, a flexibilizacdo da
legislacdo ambiental vigente, tampouco autoriza ou legitima praticas a margem
da legalidade. Ao contrario, parte de uma premissa essencial: ndo ha protecao
ambiental efetiva sem presenga do Estado, controle e rastreabilidade.

O que se sugere ¢ que o Poder Executivo avalie, com base em critérios
técnicos, juridicos e ambientais rigorosos, a conveniéncia de estruturar
instrumentos capazes de diferenciar realidades que hoje sdo tratadas de forma
indistinta pelo ordenamento.

Essa diferenciacdo ¢ fundamental.

De um lado, existem estruturas organizadas de exploracdo mineral ilegal,
frequentemente associadas a desmatamento, uso indiscriminado de substancias
poluentes, evasdo fiscal e financiamento de atividades ilicitas. Essas praticas
exigem ag¢ado firme, coordenada e prioritaria do Estado, com repressao qualificada
e permanente.

De outro, ha situac¢des de atividade em pequena escala, de cardter familiar
e vinculadas a subsisténcia, que permanecem a margem de qualquer estrutura de
controle, justamente pela auséncia de instrumentos regulatorios proporcionais €
aplicaveis a sua realidade.

Ignorar essa distingdo nao fortalece a protecdo ambiental. Ao contrario,
contribui para a manutencao de um cenario em que o Estado nao consegue separar
o que ¢ ilegal estruturado daquilo que poderia ser objeto de controle, organizacao
e responsabilizacao.
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A presente Indicagdo propde, portanto, que o Poder Executivo lidere um
processo técnico de avaliacao voltado a construgdo de solugdes que ampliem, e
nao reduzam, a capacidade de controle estatal.

Entre os eixos sugeridos, destacam-se:

1. o estabelecimento de critérios objetivos que permitam identificar, de
forma inequivoca, situacdes de subsisténcia, evitando sua captura por estruturas
empresariais ou ilicitas;

2. a estruturacdo de mecanismos de rastreabilidade da producdo mineral,
instrumento essencial para impedir a inser¢do de produto ilegal na cadeia formal;

3. o desenvolvimento de modelos de fiscalizacdo orientados por risco,
capazes de direcionar a atuagdo estatal para as atividades de maior impacto
ambiental e complexidade; e

4. a integragdo entre drgaos ambientais, minerarios e de seguranga publica,
condicdo indispensavel para o enfrentamento efetivo da ilegalidade.

Ressalte-se: ndo se trata de flexibilizar controles, mas de torna-los mais
eficientes, mais inteligentes e mais aplicaveis a realidade concreta.

A auséncia de instrumentos diferenciados ndo elimina a atividade de
pequena escala. Apenas a mantém na invisibilidade, fora do alcance do Estado,
sem qualquer mecanismo de monitoramento ambiental, controle de produgdo ou
rastreabilidade.

Nesse cenario, quem se beneficia ndo sdo as familias em situacdo de
vulnerabilidade, mas as estruturas ilegais que se aproveitam da informalidade para
expandir suas atividades com menor risco de fiscalizacao.

Ao propor a realizacao de estudos técnicos e institucionais, esta Indicacao
busca fortalecer a atuacdo do Estado brasileiro, especialmente em regides
sensiveis, como a AmazoOnia, onde a prote¢do ambiental exige presenga
institucional efetiva, inteligéncia regulatoria e capacidade de distinguir, com
precisdo, diferentes niveis de impacto e organizagdo econdmica.

O enfrentamento a ilegalidade ambiental e mineral ndo se faz pela negacao
da realidade, mas pela sua adequada compreensao e regulacgao.

Regular, neste contexto, ndo significa permitir. Significa controlar,
identificar, responsabilizar e, sobretudo, impedir que o ilegal continue se
ocultando sob a auséncia de regras eficazes.

Por essas razdes, a presente Indicagdo se apresenta como instrumento de
aprimoramento institucional, voltado ao fortalecimento do controle estatal, a
protecdo ambiental e a construcdo de politicas publicas mais eficazes,
proporcionais e responsaveis.
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