SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre os
Projetos de Lei n* 4.262, de 2025, do Senador
Confucio Moura; 4.306, de 2025, do Senador
Cleitinho; 4.363, de 2025, do Senador Humberto
Costa; 147, de 2026, da Senadora Soraya Thronicke;
151 de 2026, da Senadora Soraya Thronicke; 155, de
2026, da Senadora Soraya Thronicke; 172, de 2026,
do Senador Bruno Bonetti; 314, de 2026, do Senador
Jorge Seif; 356, de 2026, do Senador Jorge Kajuru;
372, de 2026, do Senador Fabiano Contarato; e 433,
de 2026, da Senadora Eliziane Gama, que dispdem
sobre medidas de combate aos maus-tratos contra
animais.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), os
Projetos de Lei (PL) n® 4.262, de 2025, do Senador Confuicio Moura; 4.306, de
2025, do Senador Cleitinho; 4.363, de 2025, do Senador Humberto Costa; 147,
151 e 155, de 2026, da Senadora Soraya Thronicke; 172, de 2026, do Senador
Bruno Bonetti; 314, de 2026, do Senador Jorge Seif; 356, de 2026, do Senador
Jorge Kajuru; 372, de 2026, do Senador Fabiano Contarato; e 433, de 2026, da
Senadora Eliziane Gama, que dispdem sobre medidas de combate aos maus-
tratos contra animais.

O PL n°4.262, de 2025, aumenta as penas para maus-tratos contra
animais previstas no art. 32 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais — LCA), para reclusdo de um a quatro anos, bem como em
caso de morte do animal, em dois ter¢os. As penas se aplicam a todos os tipos
de animais e ndo apenas para caes e gatos. O art. 2° prevé a cldusula de vigéncia.
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O art. 1° do PL n° 4.306, de 2025, altera o art. 32 da LCA para
estender a todos os animais as penas hoje vigentes apenas para caes € gatos,
bem como inclui hipoteses qualificadoras para agravamento de penas e medidas
como restri¢ao de guarda, tutela ou convivéncia. O art. 2° prevé a clausula de
vigéncia.

O art. 1° do PL n® 4.363, de 2025, altera o art. 32 da LCA para
aplicar aos demais animais as penas hoje vigentes apenas para caes € gatos,
bem como aumenta as penas para maus-tratos contra caes e gatos. O art. 2°
preve a clausula de vigéncia.

O PL n° 147, de 2026, tem cinco artigos. Os arts. 1° a 3° alteram a
LCA para, respectivamente: instituir o Sistema Nacional de Prevencdo e
Deteccdo de Maus-Tratos a Animais; incluir regra sobre medidas para
adolescentes que causarem morte de animais por maus-tratos e para seus pais
ou responsaveis legais; e prever cumprimento de programa de reeducagao e
acompanhamento psicossocial. O art. 4° cria o Fundo Nacional de Prote¢do
Animal, e o art. 5° trata da clausula de vigéncia.

O art. 1° do PL n° 151, de 2026, institui o Cadastro Nacional de
Pessoas Condenadas ou Responsabilizadas por Maus-Tratos a Animais. O
art. 2° preve a clausula de vigéncia.

O art. 1° do PL n® 155, de 2026, altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para criar uma hipotese majorada para
o crime de coagdo no curso do processo quando o crime investigado for de
maus-tratos contra animais. O art. 2° prevé a clausula de vigéncia.

O PL n° 172, de 2026, tem onze artigos. Os arts. 1°a 8° e o art. 10
tratam da criagdo, detalhamento de regras e regulamentacdo do Cadastro
Nacional de Pessoas Responsabilizadas por Maus-Tratos contra Animais. O
art. 9° altera a LCA para prever medidas sobre restricdo de guarda, posse ou
propriedade de animais devido a condenacao por maus-tratos. O art. 11 prevé
a clausula de vigéncia.

O PL n° 314, de 2026, tem seis artigos. Os arts. 1° a 4° estabelecem
0 objetivo da proposta e alteracdes na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA), voltados a: prevencao de
condutas violentas e o respeito a vida de pessoas € animais; promoc¢ao de acoes
educativas para prevenir essas condutas; e proporcionalidade e adogao de
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medidas socioeducativas, como prestagdo de servi¢os a comunidade. O art. 5°
altera a LCA para prever programas que articulem politicas de protecao animal,
educacdo ambiental e protecdo da infancia e juventude. O art. 6° prevé a
cladusula de vigéncia.

Os PLs n° 356 e 372, de 2026, t€ém semelhante objetivo de alterar
o ECA para possibilitar a aplicacdo da medida socioeducativa de interna¢dao no
caso de crimes de maus tratos de animais. No caso do PL n°® 356, de 2026, essa
aplicacao apenas ocorreria em casos de crueldade extrema e potencial concreto
de causar lesdo ou morte do animal.

O PL n° 433, de 2026, tem 3 artigos. Os arts. 1° e 2° alteram a Lei
de Crimes Ambientais (LCA) para prever os crimes de maus-tratos contra
animal, negligéncia na guarda ou cuidado de animal, lesdo corporal animal e
zoocidio, com respetivas qualificagdes, penas e hipdteses de agravamento.
Propde ainda regra para exame de corpo de delito quando a infra¢do deixar
vestigios. O art. 3° prevé a clausula de vigéncia a partir da publicagdo da lei
resultante.

A Emenda n° 1, da Senadora Tereza Cristina, foi apresentada ao
PL n°®4.363, de 2025, para prever que as disposi¢des do art. 32 da LCA nao se
aplicam ao manejo e ao controle da fauna exotica invasora nociva realizados
conforme a legislacdo vigente nem se aplicam as praticas e procedimentos
regulamentados pela autoridade agropecuaria.

Apo6s o exame da CMA as matérias serdo analisadas em decisao
terminativa pela Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente, especialmente protecao da fauna.

Os PLs em anélise sdo meritérios ¢ harmonizam-se com as regras
constitucionais e legais que vedam a crueldade contra animais.

Esses projetos foram apresentados pelas Senadoras e Senadores
como resposta a dois eventos de grande comog¢do nacional, conforme
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justificagdes das matérias. Em agosto de 2025, no municipio de Bananal (SP),
um individuo for¢gou um cavalo a marchar por longa distancia até a exaustao, o
que teria causado sua morte. Na sequéncia, praticou ato de extrema crueldade
ao mutilar as patas do animal com um facao.

A morte brutal do cdo comunitario Orelha, em janeiro de 2026, em
Florianopolis (SC), como possivel resultado de uma sequéncia de agressdes
realizadas por menores de idade, expds graves lacunas institucionais no
combate aos maus-tratos contra animais e gerou uma onda de indignagao
nacional. O episodio evidenciou a necessidade de mecanismos estatais mais
eficazes para prevengado e deteccdo precoce da violéncia contra animais, além
de um sistema de responsabiliza¢dao que equilibre o rigor punitivo com o carater
educativo. Ainda inconcluso quanto a denuncia do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, o caso tornou-se um catalisador para o fortalecimento
da prote¢do animal, refor¢ando a urgéncia de instrumentos que permitam a
atuacdo preventiva e punitiva do Estado.

Na ponderacao dos autores dos projetos, esses nao seriam casos
isolados, mas sim parte de um cendrio recorrente de maus-tratos contra animais
que precisam ser enfrentados com maior rigor punitivo, bem como por meio de
adequadas medidas socioeducativas.

O Brasil tem adotado um crescente rigor no enfrentamento desses
crimes de maus-tratos e nesse sentido acompanha a evolugdo global da matéria.
No campo internacional, a Organiza¢ao Mundial de Saide Animal (WOAH, na
sigla em inglés) desempenha uma funcao central no bem-estar animal, sendo
reconhecida pela Organizacao Mundial do Comércio (OMC) como a referéncia
cientifica para estabelecer os padrdes internacionais que orientam o tratamento
humanitario de animais em escala global.

No campo dos animais domésticos, em agosto de 2025, a Unido
Europeia (UE) concluiu uma proposta (ainda a ser deliberada pelo Parlamento
Europeu) de Regulamento sobre o Bem-Estar de Caes e Gatos e sua
Rastreabilidade. Embora existam na UE leis focadas em animais de producao
(pecuaria), o Regulamento representa a primeira proposta de marco regulatorio
unificado especificamente para esses animais de estimacdo. Em 2026, uma
iniciativa normativa da UE busca estabelecer um marco regulatorio para
animais de rua, de modo a padronizar o manejo populacional humanitario (por
meio de captura, esterilizacdo e devolucao) em todo o continente.
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Nos Estados Unidos da América, o Ato de Prevengdo de
Crueldade e Tortura contra Animais, de 2019, foi refor¢ado em 2026 com novas
diretrizes do Departamento de Justiga para monitorar crimes de crueldade
contra animais praticados para além das fronteiras estaduais, tratando-os como
crimes federais graves. O pais tem, desde 1966, uma legislagdo protetiva por
meio do Ato de Bem-Estar Animal.

Ponderamos que o principal mérito dos projetos sob nossa analise
reside na atualizacao de regras da Lei de Crimes Ambientais e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Essas regras endurecem penas e hipoteses de
agravamento, assim como introduzem, em especial no caso do ECA,
importantes medidas socioeducativas.

Buscamos aproveitar ao maximo as propostas ou o mérito dos
projetos em tramite conjunto. Contudo, como ha muitas regras semelhantes,
consolidamos o texto em um substitutivo cujos ajustes objetivam: dosar penas
de modo a ndo criar desproporcionalidades em relagdo ao sistema penal
vigente; consolidar regras redundantes e aperfei¢oar aquelas com conceitos
subjetivos ou imprecisos, de modo a garantir seguranga juridica; e evitar vicios
de constitucionalidade por invasao de competéncias do Poder Executivo.

Nesse sentido, ajustamos as regras propostas pela Senadora
Eliziane Gama, no PL n° 433, de 2026, para harmoniza-las com o regramento
penal vigente, em especial a propria Lei de Crimes Ambientais. O mesmo
fizemos em relagdo aos demais projetos. Destacamos a adequacao das normas
propostas para o Estatuto da Crianga e do Adolescente pelo Senador Jorge Seif,
no PL n°® 314, de 2026. Acatamos, com ajustes, as medidas apresentadas nos
projetos de lei da Senadora Soraya Thronicke, a excecao da alteragdao no Codigo
Penal por entendermos que a pena do crime de coag¢do no curso do processo ja
pune as hipdteses em que tais condutas ocorrem. Acatamos ainda o mérito da
emenda da Senadora Tereza Cristina para prever a nao aplicacdo das regras
propostas no art. 32 da LCA: a0 manejo e ao controle da fauna exotica invasora
nociva realizados conforme legislacdo vigente; e as praticas e procedimentos
devidamente regulamentados pela autoridade agropecudria. Finalmente,
ponderamos pela adequacao da medida de internagdo prevista no art. 122 do
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, no caso de crimes de maus-tratos de
animais, conforme o PL n° 356, de 2026, do Senador Jorge Kajuru, € o PL n°
372, de 2026, do Senador Fabiano Contarato.
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III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela rejei¢ao do Projeto de Lei n°
155, de 2026, e, nos termos do art. 260, II, b, do RISF, pela aprovagao dos
demais projetos em tramite conjunto e da Emenda n® 1, apresentada ao PL n°
4.363, de 2025, na forma do seguinte substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.262,
de 2025.

EMENDAN°  — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.262, DE 2025

Altera as Leis n* 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais), 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente) e n°® 9.795, de 27
de abril de 1999 (Politica Nacional de Educacdo
Ambiental), para dispor sobre medidas de combate a
maus-tratos contra animais, e institui sistema nacional de
prevencdo e deteccdo de maus-tratos a animais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera as Leis n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e n® 9.795, de 27 de abril de 1999, para dispor
sobre medidas de combate a maus-tratos contra animais, e institui sistema
nacional de prevencao e deteccao de maus-tratos a animais.

Art. 2° O art. 32 da Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 32. Praticar ato de maus-tratos contra animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos, ou
submeté-los a abuso, tratamento cruel ou degradante, abandono
ou condigdes incompativeis com sua natureza.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, € multa.
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§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

I - realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo,
ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos;

Il - realiza ou permite a realizacdo de tatuagens e a
colocagdo de piercings em animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos, com fins estéticos.

III - provoca desastre ambiental que prejudique a vida, a
integridade fisica ou o bem-estar de animais silvestres ou
domésticos.

§ 2° A pena € de reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos e multa,
se o crime:

[ - resultar em deformidade permanente, perda ou
inutilizagdo de membro, sentido ou 6rgao;

I1 - for praticado com emprego de instrumentos, substancias
toxicas, explosivos, fogo ou outros meios cruéis que causem
sofrimento intenso ou prolongado;

III - for cometido contra fémea prenhe, animal idoso ou
recém-nascido;

IV - configurar-se como abuso sexual;

V - for praticado mediante tortura ou concurso de 2 (duas)
Ou mais pessoas;

VI - for registrado, transmitido ou divulgado por qualquer
meio, inclusive redes sociais, plataformas digitais, aplicativos de
mensagens ou paginas de internet, excetuadas as hipoteses em que
a divulgacao tiver finalidade exclusiva de denlincia, comunicacdo
as autoridades competentes ou produ¢do de prova, sem intuito de
promogdo pessoal, exploracdo sensacionalista ou incitacdo a
violéncia.

§ 3° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um ter¢o) a %2 (metade) se
da conduta resultar morte do animal.

§ 4° As disposicoes deste artigo ndo se aplicam ao manejo
e ao controle da fauna exoética invasora nociva realizados
conforme legislagdo vigente.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica as praticas e aos
procedimentos devidamente regulamentados pela autoridade
agropecuaria.” (NR)

Art. 3° A Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 32-A e 32-B:
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“Art. 32-A. Deixar de prover ao animal sob sua guarda,
posse ou propriedade os cuidados bésicos a sua sobrevivéncia,
saude, seguranga, bem-estar ou integridade fisica.

Pena — reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada de 1/6 (um sexto) a
1/3 (um ter¢o) se da conduta resultar morte.

Art. 32-B. A condenagao por qualquer dos crimes previstos
no art. 32 desta Lei acarretara, como efeito da condenacdo, a
proibi¢do de o condenado exercer a guarda, a posse ou a
propriedade de animais, bem como o impedimento para o
exercicio de atividades comerciais, profissionais ou assistenciais
que envolvam contato direto com animais.

§ 1° A proibigao e o impedimento de que trata o caput serao
fixados na sentenca condenatoéria, pelo prazo minimo de 2 (dois)
e maximo de 5 (cinco) anos.

§ 2° No caso de pessoa juridica, as proibigdes previstas no
caput ¢ no § 1° deste artigo serdao aplicaveis quando a conduta
tipificada no art. 32 desta Lei decorrer, alternativamente, de:

I  —politica empresarial;
II — prética reiterada;

III — omissdo estrutural, € ndo de ato isolado de
empregado; ou

IV — modo de organizacdo proprio e estruturado da
atividade econdmica.

§3° O condenado poderd requerer judicialmente a revisao
antecipada da restri¢do imposta pelo caput desde que cumprido ao
menos metade do prazo fixado na sentenca e atendidos
cumulativamente os seguintes requisitos:

I — conclusio de curso oficial ou credenciado de
conscientizacdo e bem-estar animal,

IT - inexisténcia de reincidéncia ou apuragdo em curso
por infracdo da mesma natureza;

IIT — apresentacdo de laudo psicologico ou avaliacio
psicossocial, quando determinado pelo juizo, que ateste condi¢des
minimas de responsabilizagdo e auséncia de risco de reiteracao da
conduta;

IV — decisao judicial fundamentada, ouvido o Ministério
Publico.
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§4° O juiz poderd indeferir o pedido de revisdo sempre que
persistirem indicios de risco a integridade e ao bem-estar dos
animais.”

Art. 4° Os arts. 22, 70-A, 100, 117, 122 e 129 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, passam a vigorar com as seguintes alteracoes,
renumerando-se os atuais paragrafos Uinicos dos arts. 22, 117 ¢ 129 como § 1°:

CATE 220 e

§ 2° Os deveres previstos no caput compreendem também
a formacao ética e social da crianga e do adolescente, a prevencao
de condutas violentas e o respeito a vida, inclusive quanto ao
cuidado com pessoas e animais.” (NR)

CATE TO-A. o

XIV — a promogdo de agdes educativas destinadas ao
desenvolvimento da empatia, da responsabilidade social, do
respeito a vida e da prevencao de condutas violentas praticadas
por adolescentes, inclusive aquelas relacionadas a crueldade
contra animais.

.......................................... ” (NR)

§2 Nos casos de ato infracional analogo a crime praticado
contra a vida, a integridade ou o bem-estar de animais, a prestagao
de servigos a comunidade poderd compreender atividades de
carater educativo e restaurativo em entidades de protecdo animal,
abrigos ou programas de bem-estar animal, voltadas ao
desenvolvimento de valores éticos, empatia e responsabilidade,
desde que compativeis com a aptidao do adolescente e precedidas
de avaliacdo técnica quanto a adequacao pedagogica da medida.”

(NR)

CATE 1220 o
I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou mediante violéncia grave contra
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animal, praticada com crueldade extrema ou com potenciall
concreto de causar lesdo grave ou morte, nos termos da legislagdo
penal e ambiental.” (NR)

XI — aplicagdo de sangdo de natureza pecuniaria, de forma
subsidiaria, excepcional e proporcional a condi¢cdo econdmica de
pais ou responsaveis, exclusivamente nos casos de
descumprimento injustificado e reiterado das medidas previstas
nos incisos III, IV e VI, ou decorrentes de determinacao judicial
correlata.

§ 2° A sangdo prevista no inciso XI do caput:

I —ndo prejudica o cumprimento das obrigacdes pessoais
impostas aos pais ou responsaveis;

I — serd fixada de forma proporcional, considerados a
gravidade da omissao, a reiteracao da conduta e a situagdo econdmica
do responsavel, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

IIT — ndo impede a adogdo das demais medidas previstas
neste artigo.

IV — terd seus valores arrecadados destinados ao
financiamento de programas publicos de protecdo integral e de
prevenc¢do da violéncia contra criangas e adolescentes.

§ 3° Quando o crime de maus-tratos previsto no art. 32 da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, resultar na morte do animal e
envolver adolescente como autor do fato, o juiz deverd, sem prejuizo
das demais medidas previstas neste Estatuto da Crianca e do
Adolescente, determinar:

I — o encaminhamento obrigatério do adolescente, pelos
pais ou responsavel, a avaliagdo psicoldgica especializada;

IT — a inclusdo dos pais ou responsavel em programas de
orientacdo e educagdo sobre bem-estar animal e prevencao da violéncia,
conforme regulamento.” (NR)

Art. 5° A Secdo III do Capitulo II da Lei n°® 9.795, de 27 de abril
de 1999, passa a vigorar acrescida do art. 13-B, com a seguinte redagao:

“Art. 13-B. O Poder Publico incentivara programas intersetoriais
que articulem politicas de protecdo animal, educacdo ambiental e

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5932832033

SF/26885.61162-20



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

protecdo da infancia e juventude, com enfoque preventivo, educativo e
restaurativo.”

Art. 6° O Poder Publico instituird sistema nacional de prevencao
¢ deteccdo de maus-tratos a animais, nos termos do regulamento, que
estabelecerda como contetiddo minimo:

I — regras sobre governanga, limites operacionais e salvaguardas
juridicas do sistema nacional previsto no caput, de modo a contar com canal
nacional integrado de denuncias, inclusive por meio digital, assegurado o
anonimato do denunciante; ferramentas tecnologicas de apoio a andlise de
informagdes e a triagem de denuncias, observada a legislagdo sobre prote¢cao
de dados pessoais e direitos fundamentais; e integracdo operacional com
entidades e oOrgdos publicos ambientais, forgas de seguranca publica e
Ministério Publico;

I — regras para implementacdo e manutencdo, no ambito do
sistema previsto no caput, de um cadastro nacional de pessoas
responsabilizadas por maus-tratos contra animais, com o objetivo de centralizar
e disponibilizar, em portal eletronico oficial, informagdes sobre condenagdes
criminais com transito em julgado por crimes de maus-tratos a animais;

IIT — regras para estabelecer a possibilidade de consulta ao cadastro
previsto no inciso II, por meio do fornecimento do Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), com a emissdo de certiddo que ateste o status de habilitacdo ou
impedimento do consultado para a guarda, posse ou propriedade dos animais;

IV — previsdo para que, ap0s transcorrido o prazo da extingao da
punibilidade sem que o individuo tenha praticado nova infracdo penal da
mesma natureza, os dados do cadastro sejam automaticamente anonimizados
no sistema, permanecendo acessiveis apenas para fins de consulta judicial ou
policial;

V — previsdo de que todo alienante de animais, pessoa fisica ou
juridica, realize verificagdo prévia da habilitacdo do adquirente junto ao
cadastro nacional, como requisito para a transferéncia, a qualquer titulo, da
guarda, da posse ou da propriedade de animal vivo;

VI — regras para especificar os sujeitos ao dever de verificacao
prévia de habilitagao do adquirente, incluindo organizagdes da sociedade civil,
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canis, gatis, criadouros e mantenedouros de fauna e demais estabelecimentos:
que realizem a alienacdo de animais;

VII — previsao de san¢des e penalidades pelo descumprimento de
obrigacdes relativas ao funcionamento do sistema nacional de prevencao e
deteccdo de maus-tratos a animais e do cadastro nacional de pessoas
responsabilizadas por maus-tratos contra animais.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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