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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n® 2.203, de 2022 (PL n° 8446, de
2017), do Deputado Covatti Filho, que acrescenta
dispositivo a Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil), para dispor sobre as
despesas processuais das pessoas juridicas de
direito privado que atuam, sem fins lucrativos, no
cuidado e tratamento, preventivo e combativo, da
saude humana e na drea de assisténcia social.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao exame desta Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei n2 2.203, de 2022, que acrescenta
dispositivo a Lei n2 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil), para dispor sobre as despesas processuais das pessoas juridicas de
direito privado que atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento,
preventivo e combativo, da saude humana e na area de assisténcia social.

Composto de trés artigos, o projeto foi apresentado, em 31 de
agosto de 2017, pelo Deputado Federal Covatti Filho. O texto inicial da
proposicao pretendia alterar o art. 98 do Cddigo de Processo Civil (CPC),
para dizer que os hospitais filantropicos t€m direito a gratuidade de justica.

Em seu curso pela Camara dos Deputados, o projeto tramitou
pela Comissdao de Seguridade Social e Familia, onde foi relatado pelo
Deputado Dr. Sinval Malheiros, e pela Comissdao de Constituicao e Justiga e
de Cidadania, onde foi relatado pelo Deputado Felipe Francischini.

O projeto foi finalmente aprovado em 2021, na forma de emenda
substitutiva que, de modo geral, manteve o mérito inicial do PL, mas com
alguns ajustes redacionais: (i) em vez de mudar a redag¢do do caput do art. 98
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do CPC, acresceu um § 3° ao seu art. 82; e, (i) em vez de usar a expressao
“hospitais filantropicos”, utilizou-se da expressdo “pessoas juridicas de direito
privado que atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo e
combativo, da saude humana”.

O PL foi remetido ao Senado Federal, pela Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, em 5 de maio de 2021, tendo sido despachado as
Comissoes em 2023.

Em suma, com as alteragdes que propde ao texto do Codigo de
Processo Civil, o projeto, consoante os termos de sua propria justificacdo, tem
por objetivo estabelecer que as pessoas juridicas de direito privado que atuam,
sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo ¢ combativo, da
saude humana e na assisténcia social gozam de isencdo de despesas
processuais e nao necessitam adiantar o pagamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem serdo condenadas ao
pagamento de honorarios advocaticios, custas ou despesas processuais ao
final, em caso de sucumbéncia, salvo comprovada ma-fé.

Na sua justificacdo, o autor da matéria argumenta que “o grande
numero de questdes judiciais” traz elevados prejuizos aos hospitais
filantropicos, onerados fortemente pelas custas e despesas processuais perante
o Poder Judiciario brasileiro. Assim, o beneficio legal a gratuidade da justica,
conforme previsto nos artigos 98 a 102 do Cddigo de Processo Civil, seria
capaz de reduzir, em alguma medida, os custos de funcionamento das
entidades médicas-hospitalares, de modo que se mantivesse a “oferta publica,
gratuita e universal de servicos de saude no Brasil”.

A clausula de vigéncia, constante do art. 3¢ do projeto, institui
que a lei decorrente da eventual aprovagdo da matéria entra em vigor na data
de sua publicagao.

A proposicdo foi distribuida para analise desta Comissdo, de
onde seguira posteriormente para a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAS analisar proposigdes que versem sobre seguridade social e
sobre protecdo e defesa da satide. No caso em tela, o PL n® 2.203, de 2022,
dispde sobre entidades sem fins lucrativos que atuam na area da assisténcia
social e prestam atencdo a satude a populagio usudria do Sistema Unico de
Satde (SUS), o que justifica a sua analise por parte deste Colegiado.

Quanto ao mérito, o projeto de lei em comento acrescenta
dispositivo ao CPC para dispensar as pessoas juridicas de direito privado que
atuam, sem fins lucrativos, no cuidado a sailde humana e na assisténcia social
do pagamento dos encargos processuais nas agdes judiciais em que estiverem
envolvidas.

Em nosso entendimento, a proposi¢do € meritoria, pois institui
medida que pode contribuir para o equilibrio financeiro das entidades
filantropicas e sem fins lucrativos. Tais institui¢cdes, apesar de prestarem
servigo publico relevante nas areas de satde, educacdo e assisténcia social,
sabidamente tém enfrentado problemas cronicos de financiamento.

O rompimento do equilibrio econdmico-financeiro dessas
entidades ocorre por diversas causas, como o subfinanciamento persistente,
problemas gerenciais, aumento dos custos dos insumos e¢ da mao de obra,
incorporacao tecnologica e de novos medicamentos, € a propria judicializagao
da satde, fendmeno em que o nimero de demandas judiciais relacionadas a
assisténcia a saude € crescente ¢ acarreta mais custos para os prestadores de
servigos de saude, publicos e privados, inclusive as entidades em questao.

Assim, reconhecemos como benéfica a gratuidade judiciaria para
as entidades sem fins lucrativos que atuam no campo da saude e da assisténcia
social, conforme propde o PL, pois tal medida deve minimizar o impacto das
acdes judiciais, cujos custos podem comprometer a sua capacidade
assistencial e, por consequéncia, prejudicar as populacdes que dependem de
Seus Servicos.

Contudo, alguns ajustes sdao salutares para que o texto aprovado
pela Camara dos Deputados se insira adequadamente na légica macroscopica
do ordenamento juridico.
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Com efeito, inicialmente, entendemos que algumas emendas
redacionais sao necessarias.

Em primeiro lugar, ¢ mais acertado, de fato, acrescer o novo
dispositivo ao art. 98 do CPC, como inicialmente constante na proposi¢ao.
Isso, porque referido dispositivo ¢ o que trata, de modo especifico, sobre o
instituto da gratuidade de justica, ao passo que o art. 82 do CPC trata das
despesas processuais de modo geral. Como se estd tutelando uma nova
hipotese de gratuidade, sustenta-se que o melhor ¢, de fato, modificar o
pertinente dispositivo do Codigo.

Em segundo lugar, entende-se que ¢ melhor, em vez de enumerar
as isengdes no dispositivo legal, fazer uma simples referéncia genérica a
gratuidade de justica de modo amplo, cujo objeto ja € tratado no préprio § 1°
do art. 98 do CPC, inclusive de modo mais amplo do que aquele aprovado na
Céamara dos Deputados.

Em terceiro lugar, em termos redacionais, aprimoramos o texto
para se referir ao campo de atuagdo das entidades beneficiadas.

IH1-VOTO

Pelo exposto, manifestamos voto pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 2.203, de 2022, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N°1 - CAS (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 2.203, de 2022)

PROJETO DE LEI N° 2.203, DE 2022

Acrescenta o § 9° ao art. 98 da Lei n® 13.105, de 16
de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), para
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estabelecer a gratuidade de justica as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que
prestam servigo nas areas de assisténcia social e de
saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 98 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° As pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
que prestam servigo nas areas de assisténcia social e de saude tém
direito a gratuidade da justica, na forma e na extensdo estabelecidas
nesta Se¢do.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

172, Extraordinaria
Comissao de Assuntos Sociais

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
MARCELO CASTRO PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
EDUARDO BRAGA 2. VAGO
EFRAIM FILHO 3. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
JAYME CAMPOS PRESENTE | 4. SORAYA THRONICKE
PROFESSORA DORINHA SEABRA 5. STYVENSON VALENTIM PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JUSSARA LIMA PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
MARA GABRILLI 2. ANGELO CORONEL
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. LUCAS BARRETO PRESENTE
SERGIO PETECAO 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
FLAVIO ARNS 5. DANIELLA RIBEIRO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
DRA. EUDOCIA PRESENTE | 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 2. ROGERIO MARINHO
JORGE SEIF PRESENTE | 3. MAGNO MALTA
WILDER MORAIS PRESENTE | 4. 1ZALCI LUCAS

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. PAULO PAIM
HUMBERTO COSTA 2. TERESA LEITAO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO 3. LEILA BARROS PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. ALAN RICK
DR. HIRAN 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
ROBERTA ACIOLY PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE

Ndo Membros Presentes
WEVERTON
ELIZIANE GAMA
Paginaldel
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2203/2022)

NA 172 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR LAERCIO OLIVEIRA, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N2 1-CAS (SUBSTITUTIVO).

15 de abril de 2026

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



	Emenda1

