SENADO FEDERAL
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PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto
de Lei n°® 3.543, de 2025, do Deputado Delegado
Francischini, que altera as Leis n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Criangca e do
Adolescente), 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e
13.812, de 16 de mar¢o de 2019, para estabelecer
a obrigatoriedade de alerta imediato em caso de
desaparecimento de crianca, de adolescente, de
pessoa idosa e de pessoa com deficiéncia,
denominado Alerta Pri.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao
e Informatica (CCT) o Projeto de Lei n°® 3.543, de 2025, oriundo da Camara
dos Deputados, onde tramitou como PL n° 9.348, de 2017, de autoria do
Deputado Delegado Francischini.

A proposicao altera as Leis n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), e 13.812, de 16 de margo de 2019, para estabelecer a
obrigatoriedade de alerta imediato em caso de desaparecimento de crianga,
de adolescente, de pessoa idosa e de pessoa com deficiéncia, denominado
Alerta Pri.
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De acordo com a justificacdo do projeto, a iniciativa tem o
objetivo de ampliar e de sistematizar, com fundamento legal, o uso das
tecnologias de comunicagdo do cotidiano — em especial a telefonia mével e
os provedores de aplicagdes de internet — para agilizar a localizagdo de
pessoas desaparecidas pertencentes a grupos vulneraveis. O projeto inspira-
se no modelo norte-americano conhecido como Amber Alert (America's
Missing: Broadcast Emergency Response), criado em 1996, e no sistema
"Alerta Pri", instituido no Estado do Rio de Janeiro em marco de 2022, que
homenageia Priscila Belfort, desaparecida desde 2004.

Recebido pelo Senado Federal, o projeto foi autuado em 17 de
julho de 2025 e despachado a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informética (CCT), a Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) e a Comissao de Seguranca Publica (CSP).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), nos termos do seu art. 104-G, incisos I, IV, V e VI, e considerando
o disposto no Ato da Presidéncia n° 22, 28 de outubro de 2025, cumpre a
CCT opinar acerca de proposi¢des que versem sobre o desenvolvimento
tecnologico das comunicagdes, direito digital, meios de comunicacao social
e internet. A proposicdo em exame se insere, portanto, no rol de matérias
sujeitas ao exame desta Comissao.

Os numeros relacionados ao desaparecimento de pessoas no
Brasil impdem ao legislador uma resposta a altura. Em 2025, foram
registrados 84.760 casos — o equivalente a 232 sumigos por dia —, dos
quais quase 24 mil envolviam criangas e adolescentes. Esse quadro ndo ¢
novo, mas ¢ agravado por uma lacuna legal que este projeto vem, com
precisao, preencher: a auséncia de um dever juridico expresso de emissao de
alerta imediato pelas operadoras de telefonia, estendido aos grupos mais
vulneraveis ao desaparecimento.
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O projeto encontra pleno amparo constitucional nos arts. 227 e
230 da Carta Magna, que impdem a familia, a sociedade e ao Estado o dever
de assegurar protecao especial a criangas, adolescentes e pessoas idosas, €
no art. 9° da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Do ponto de vista da técnica legislativa, a proposicao ¢ bem
estruturada, pois observa os diplomas legais pertinentes, evita redundancias
coma Lein®13.812, de 2019 — a qual remete expressamente como diploma
de referéncia —, e ndo cria um sistema paralelo, mas integra o alerta imediato
a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas ja vigente.

O mérito da proposicao estd em transformar em lei aquilo que
hoje depende de convénios e de cooperagdes técnicas voluntarias. O Amber
Alerts, implantado no Brasil em agosto de 2023 por meio de acordo de
cooperagdo técnica entre o Ministério da Justica e Seguranca Publica ¢ a
empresa Meta, € uma iniciativa relevante e bem-vinda, que ja contribuiu para
a localizacdo de criangas e de adolescentes em diferentes estados do Pais.

Contudo, o alcance do sistema ¢ insuficiente — restrito a uma
unica plataforma, ndo abrange quem nao utiliza redes sociais, ndo alcanca
1dosos nem pessoas com deficiéncia e ndo impde as operadoras de telefonia
qualquer dever de agir. Mais do que isso, trata-se de um acordo que pode ser
revisto a qualquer momento pelo Poder Executivo, sem qualquer obrigagdo
legal que vincule os demais agentes do setor.

O PL n° 3.543, de 2025, muda essa logica, ao estabelecer a
obrigatoriedade do alerta nas operadoras de telefonia movel e ao abrir o
caminho para convénios mandatorios com provedores de aplicagdes de
internet, conferindo ao sistema a estabilidade e a abrangéncia que hoje lhe
faltam.

Outro acerto do projeto ¢ a ampliagdo do universo de
beneficiarios para além das criangas e dos adolescentes, por meio da inclusao
de pessoas idosas e de pessoas com deficiéncia — grupos igualmente
marcados por particular vulnerabilidade nos casos de desaparecimento.
Dessa forma, a proposi¢do harmoniza o ordenamento juridico e corrige uma
inconsisténcia que era injustificavel: o Estatuto da Crianca e do Adolescente
dispunha de alerta emergencial, ainda que precario; os Estatutos da Pessoa
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Idosa e da Pessoa com Deficiéncia, ndo. A isonomia de tratamento protetivo
passa a refletir, agora com clareza normativa, o mandamento constitucional
de protecao integral a esses segmentos.

E importante destacar, ainda, que o mecanismo de SMS em
massa para alertas de emergéncia regional ja ¢ parte da infraestrutura das
prestadoras de servicos de telecomunicagdes, conforme previsto no proprio
marco regulatorio do setor, e ndo representa Oonus desproporcional. Ao
contrario, o projeto estabelece, com prudéncia, que a emissao dos alertas sera
coordenada por autoridade definida pelo Poder Executivo, de modo a
garantir padronizagdo, validade e autorizagdo das informacdes — o que
afasta tanto o risco de uso arbitrario dos dados quanto o de alertas indevidos
que possam gerar alarmismo. A articulagdo com o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas, langado em agosto de 2025 e ja integrado a doze
unidades da federacao, potencializa ainda mais o impacto da medida.

O nome “Alerta Pri” ndo ¢ apenas uma denominacao, mas uma
homenagem a Priscila Belfort, desaparecida desde 2004, cuja historia
mobilizou familias, ativistas e autoridades por mais de duas décadas e
inspirou o sistema homonimo criado no Estado do Rio de Janeiro em 2022.
A trajetoria do caso ilustra a urgéncia da matéria: o sofrimento de familias
que buscam respostas do Estado ndo pode depender de acordos voluntarios,
da boa vontade de plataformas digitais ou da iniciativa isolada de governos
estaduais. Cabe a lei federal estabelecer o dever, e € isso que este projeto faz.

III-VvVOTO

Em razao do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de
Lei n® 3.543, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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