SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestao n°® 7, de 2026, do(a) Programa e-
Cidadania, que dispbe sobre a
“requlamentacdo da Carga Horéaria de
Militares das For¢cas Armadas em tempos de

paz".

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

A Ideia Legislativa n° 212832, de 2025, intitulada
“Regulamentacéo da Carga Horaria de Militares das Forcas Armadas
em tempos de paz” alcancou o0 numero minimo de vinte mil
manifestaces de apoio no Programa e-Cidadania, o que |he confere,
nos termos do paragrafo unico do art. 6° da Resolucéo n° 19, de 27
de novembro de 2015, tratamento analogo ao das sugestbes
legislativas previstas no art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal. Encaminhada a esta Comisséo, foi identificada como
Sugestdo (SUG) n° 7, de 2026, e encontra-se, nesse momento, sob
analise.

A Sugestao propde que, em tempos de paz, seja vedado
ao militar das Forcas Armadas cumprir 0 expediente ordinario
imediatamente apds o término de seu servico armado de vinte e
quatro horas, assegurando-lhe periodo minimo de descanso de igual
duracdo (vinte e quatro horas) antes do retorno as atividades
regulares, com vistas a preservacdo de sua integridade fisica e
mental, bem como ao bom aproveitamento das instrucdes e missdes
nas organizagoes militares.
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Il - ANALISE

Nos termos do paragrafo Unico do art. 6° da Resolucdo n°
19, de 2015, combinado com o art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comiss&o opinar sobre as
Ideias Legislativas registradas no Programa e-Cidadania que
alcancarem o total de vinte mil apoios no prazo de quatro meses apos
0 respectivo registro, requisito plenamente atendido pela presente
Sugestao.

No que se refere ao mérito, impde-se, de plano, o
reconhecimento de da existéncia um vicio de inconstitucionalidade
formal que contamina a presente proposta. Isso, porque o art. 61, 8§
1°, inciso I, alinea f, da Constituicdo Federal atribui ao Presidente da
Republica a iniciativa privativa para a apresentacao de projetos de lei
gue disponham sobre os militares das Forcas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva, matérias
intrinsecamente vinculadas a organizacao, estrutura e disciplina das
Forcas, cuja definicdo compete ao Chefe do Poder Executivo federal.

Nesse cotexto, o0 objeto da presente Sugestéo — disciplina
da jornada de servico e do regime de descanso dos militares das
Forcas Armadas — insere-se inequivocamente nesse espectro
normativo, porquanto integra a organizacao interna das instituicbes
militares. Com efeito, a regulacdo das condi¢cbes de prestacao do
servico ativo, incluidos os critérios de alternancia entre periodos de
servico e de repouso, hao constitui matéria de iniciativa parlamentar
livre, mas sim tematica afeta a esfera de conformacdo normativa
privativa do Presidente da Republica.

Ainda no plano constitucional, cumpre registrar que o art.
142, 8§ 3°, inciso VIII, da Constituicdo Federal, ao enumerar os direitos
dos trabalhadores civis extensiveis aos militares, n&o inclui o
pagamento de horas extras, previsto no art. 7°, inciso XVI, do mesmo
diploma. Essa omissao deliberada do constituinte ndo € acidental:
reflete a natureza peculiar do vinculo entre o militar e o Estado,
fundado na ideia de dedicacéo integral a misséao institucional.
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A carreira militar baseia-se na disponibilidade
permanente e na dedicacdo exclusiva ao servigco, elementos que
decorrem da propria natureza de uma atividade continuada e
inteiramente voltada a defesa da Patria e a garantia da ordem
constitucional, com regimes de compensacdo e de jornada
integralmente disciplinados por estatuto proprio, o Estatuto dos
Militares, Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980.

Do ponto de vista da conveniéncia e da oportunidade, nédo
se nega que a preocupacdo com a saude fisica e mental dos
integrantes das Forcas Armadas € legitima e merece atencao
institucional. Contudo, a regulamentacdo da carga horaria em
contexto de paz, quando ha necessidade de ajustes, deve ser objeto
de iniciativa do préprio Poder Executivo, a quem compete, nos
termos constitucionais, a administracéo e a organizacao das Forcas.
Sendo assim, encaminhamos oficio para o Ministério da Defesa, a
fim de cientifica-lo do interesse de mais de 20.000 pessoas.

Em suma, a presente Sugestdo padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, em razdo da usurpacdo da iniciativa
legislativa privativa do Presidente da Republica, prevista no art. 61, §
1°, inciso I, alinea f) da Constituicdo Federal, e contraria a natureza
juridica do vinculo militar, incompativel com a transposicdo de
institutos do direito do trabalho civil. Por esses fundamentos, ndo ha
como acolher a presente Sugestao.

Il -VvVOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela rejeicao da Sugestéo
n° 7, de 2026, e seu consequente arquivamento.

Sala da Comissao,

., Presidente
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