CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
1349, de 2026, que "Institui o Regime Emergencial de Abastecimento Interno de
Combustiveis e altera a Medida Provisoria n° 1.340, de 12 de mar¢o de 2026, a Lei n°
9.847, de 26 de outubro de 1999, e a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011."

Senador Alessandro Vieira (MDB/SE) 001; 002; 003; 004; 005; 006

Deputado Federal Amom Mandel (CIDADANIA/AM) 007; 008

Deputado Federal Jodo Carlos Bacelar (PL/BA) 009

Deputado Federal Lafayette de Andrada (PL/MG) 010, 011; 012; 013; 014; 015;
016; 065; 066

Deputado Federal Zé Vitor (PL/MG) 017; 050; 051; 052

Deputado Federal Hugo Leal (PSD/R)) 018; 019; 020; 021; 022; 023;

024; 025; 026; 027; 028; 113;

114 115, \16

Deputado Federal Carlos Jordy (PL/R)) 029; 030; 031; 032; 033; 034

Senador Eduardo Braga (MDB/AM) 035

Deputado Federal Capitdao Alden (PL/BA) 036; 037; 03%;5%39; 040; 041;

Deputado Federal Marangoni (UNIAO/SP) 042

Deputado Federal Vermelho (PP/PR) 043

Deputado Federal Julio Lopes (PP/R]) 044; 045; 046

Deputado Federal Alceu Moreira (MDB/RS) 047; 048; 049

Deputado Federal Pedro Lupion (REPUBLICANOS/PR) 054

Deputada Federal Marussa Boldrin (REPUBLICANOS/GO) | 055; 058; 059; 060; 061; 062;
063; 064; 067

Senador Jorge Kajuru (PSB/GO) 056

Deputado Federal Alencar Santana (PT/SP) 057

Senador Jaime Bagattoli (PL/RO) 068; 069; 070; 071, 072; 073

Deputado Federal Junio Amaral (PL/MG) 074; 075; 076

Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF) 077;078; 079

Senador Hamilton Mourdo (REPUBLICANOS/RS) 080; 081; 082; 083; 084; 090;

091; 092; 093; 094; 107




Deputado Federal Marcel van Hattem (NOVO/RS) 085; 086
Deputado Federal General Girdo (PL/RN) 087; 088; 089; 109
Deputada Federal Fernanda Pessoa (PSD/CE) 095
Senador Jayme Campos (UNIAO/MT) 096; 097; 098
Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS) 099; 100; 101; 102; 103; 104;
105; 106; 119; 122
Deputado Federal Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP) 108
Deputado Federal Heitor Schuch (PSD/RS) 110
Senador Nelsinho Trad (PSD/MS) 111; 112
Deputado Federal Marcio Marinho (REPUBLICANOS/BA) 117; 118
Senadora Tereza Cristina (PP/MS) 120; 121
Deputado Federal Delegado Paulo Bilynskyj (PL/SP) 123; 124

TOTAL DE EMENDAS: 124

Pagina da matéria



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/173530

s

MPV 1349
00001

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Provisdria n° 1.349, de 2026:

Art. 22-A. O Poder Executivo encaminhara a comissdao mista de que
trata o art. 62, § 9, da Constitui¢do Federal, relatério quinzenal de execugdo do

Regime Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis, contendo:

I - volume total de combustivel subsidiado, discriminado por produto

(diesel e GLP), origem (importado e nacional) e unidade da Federacio;

11 - valor total desembolsado a titulo de subvencio, com discriminacio
das fontes (Unido e estados);

I - relagdo dos estados aderentes ao regime de cooperacdo e

respectivos valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados;

IV - evolugdo dos precos médios ao consumidor, por produto e por

estado, comparada com o periodo imediatamente anterior ao regime;

V - impacto fiscal acumulado, incluindo estimativa de rentncia de
receita tributaria;

VI - avaliagdo da ANP sobre riscos ao abastecimento.

Paragrafo Unico. O primeiro relatério sera encaminhado no prazo de

15 dias a contar da publicacdo desta Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A magnitude dos recursos envolvidos - potencialmente superior a

R$ 14 bilhdes somando diesel e GLP - exige acompanhamento tempestivo pelo

-Eiltl'.r: Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7296507914



Congresso Nacional. A prestacdo de contas quinzenal permite que a comissdo mista
monitore a eficicia da politica e, se necessario, promova ajustes durante a prépria

tramitacdo da MP, sem necessidade de aguardar relatérios anuais de érgdos de

controle.

Sala da comissao, 9 de abril de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)




MPV 1349
00002

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 19 da Medida Proviséria n® 1.349,
de 2026:

§ 4°. Do valor total da subven¢do econémica destinada ao GLP de que
trata o caput, no minimo 50% deverido ser direcionados a equaliza¢do do preco
do botijao de 13 kg comercializado a familias inscritas no Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico.

§ 5°. O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome indicard a ANP os critérios de identificacdo dos beneficiarios de

que trata o § 4°, que poderdo incluir a articulagdo com o programa Auxilio Gas.

§ 6°. 0 importador ou distribuidor beneficidrio da subvencio de que
trata o § 4° deverd demonstrar, na forma regulamentada pela ANP, que o botijdo de
13 kg chegou ao consumidor final inscrito no CadUnico pelo preco efetivamente

reduzido.

JUSTIFICACAO

O GLP ¢ item essencial da cesta de consumo das familias de baixa
renda, cuja participagdo no orcamento doméstico é proporcionalmente muito
maior do que nas demais faixas. A subvencdo genérica de R$ 850/tonelada pode
beneficiar indistintamente todos os consumidores, diluindo o impacto social da
medida. A presente emenda direciona parcela relevante do beneficio as familias
mais vulnerdveis, articulando-o com a infraestrutura ja existente do CadUnico e

do Auxilio G3s.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

[a Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5904454464




Sala da comissao, 9 de abril de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5904454464
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00003

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se o seguinte art. 3°-A a Medida Provisdria n° 1.349, de
2026:

Art. 3°-A. Os Estados e o Distrito Federal que ndo aderirem ao regime
de cooperagdo de que trata o art. 2° ficardo impedidos, enquanto perdurar o Regime

Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis, de:

I - celebrar novos convénios com a Unido para transferéncias

voluntdrias na area de infraestrutura de transportes;
II - contratar operagdes de crédito com garantia da Unido.

§ 1° O impedimento de que trata o caput serd suspenso

imediatamente apds a formalizacdo da adesdo pelo ente federativo.

§ 2°. A n3o adesdo deverd ser acompanhada de justificativa
fundamentada, publicada no Didrio Oficial do respectivo ente, demonstrando a

inviabilidade fiscal da ades3o.

JUSTIFICACAO

A adesdo voluntdria, embora respeitavel do ponto de vista federativo,
tem permitido que razdes politicas prevalecam sobre o interesse da populagdo
local. Alguns estados jd se recusaram a aderir ao programa, mesmo quando
dispdem de condigdes fiscais para tanto, deixando seus cidaddos sem acesso ao
subsidio. A presente emenda cria incentivos a adesdo sem violar a autonomia

estadual, pois exige apenas a publicagdo de justificativa técnica para a recusa e

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9563779246




estabelece consequéncias proporcionais ao descumprimento de uma obrigacao de

cooperacdo federativa em situagdo emergencial.

Sala da comissao, 9 de abril de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9563779246




MPV 1349
00004

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se o seguinte art. 1°-A a Medida Proviséria n°® 1.349, de
2026:

Art. 1°-A. O Regime Emergencial de Abastecimento Interno de
Combustiveis terd sua vigéncia e encerramento condicionados aos seguintes

parametros:

[ - o regime serd automaticamente prorrogado por periodos de 30 dias
enquanto o preco médio do barril de petréleo tipo Brent se mantiver igual ou acima
de US$ 85,00 por barril, aferido pela média mével de 15 dias ateis;

II - quando o prego médio de que trata o inciso I permanecer abaixo
de US$ 85,00 por barril por 15 dias tuteis consecutivos, terd inicio a fase de
encerramento gradual, na qual os valores das subven¢des econdmicas serdo

reduzidos na seguinte proporgao:
a) do 1° ao 15° dia: redugdo de 25% dos valores vigentes;
b) do 162 ao 30° dia: reducdo de 50% dos valores vigentes;
c) do 31° ao 45° dia: reducio de 75% dos valores vigentes;
d) a partir do 46° dia: encerramento integral das subvencdes;

I1I - caso, durante a fase de encerramento gradual, o preco médio do
Brent retorne ao patamar igual ou superior a US$ 85,00 por barril por 5 dias tteis

consecutivos, as subvengdes serdo restabelecidas integralmente;

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5276790678




IV - o Ministério de Minas e Energia publicard, semanalmente, a
afericdo dos parametros de que trata este artigo, inclusive a fase de encerramento

gradual em que se encontra o regime.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo poderda, motivadamente,
suspender a fase de encerramento gradual e restabelecer integralmente as
subvengdes caso persistam riscos ao abastecimento interno atestados pela ANP,

independentemente do parametro de prego.

JUSTIFICACAO

A auséncia de critérios objetivos para a prorrogacgdo e o encerramento
do regime cria dois riscos: a perpetua¢do desnecessdria do subsidio, onerando
o erario, ou seu encerramento abrupto, que pode causar choque de precos
e desabastecimento. A vinculagdo a um gatilho transparente - o preco do
Brent - confere previsibilidade ao mercado, enquanto a rampa de encerramento
gradual (reducido de 25% a cada 15 dias) permite que a cadeia de distribuigdo se
ajuste progressivamente as condi¢des normais de mercado. A possibilidade de
restabelecimento integral caso o Brent volte a subir garante flexibilidade diante
da volatilidade geopolitica. O Poder Executivo preserva, ainda, a prerrogativa de

manter o regime por razdes de abastecimento, mediante decisdo motivada.

Sala da comissao, 9 de abril de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5276790678
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00005

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se o seguinte § 3°ao art. 1°da Lei n°9.847, de 26 de outubro
de 1999, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n° 1.349, de 2026:

§ 3¢ Para fins do disposto neste artigo, considera-se aumento
abusivo de preco a pratica de margem de comercializagdo que exceda, de forma
injustificada, a margem de referéncia fixada pela ANP, calculada com base no prego
de paridade de importacdo acrescido dos tributos, custos logisticos e margem

razoavel de distribuicdo e revenda.

§ 4°. Configurada a pratica de margem superior a de referéncia, cabera
ao agente econdmico o 6nus de demonstrar a razoabilidade do preco praticado,

indicando os fatores de custo que justifiquem a diferenca.

§ 5°. A ANP publicard, mensalmente, a margem de referéncia de que

trata o § 3%, discriminada por produto e por regido.

JUSTIFICACAO

A MPV prevé multas severas por preco abusivo, mas nao estabelece
parametros objetivos, gerando inseguranca juridica tanto para o setor privado
quanto para os érgdos fiscalizadores. A fixagdo de uma margem de referéncia,
aliada a inversdo do 6nus da prova, dé efetividade ao dispositivo sem comprometer
a liberdade de precos, pois permite ao agente econémico justificar eventuais

desvios com base em custos reais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9027694941




Sala da comissao, 9 de abril de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9027694941




MPV 1349
00006

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se o seguinte art. 13-A a Medida Provisdria n° 1.349, de 7
de abril de 2026:

Art. 13-A. A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e
Biocombustiveis - ANP publicard, semanalmente, painel eletronico de

acompanhamento contendo:

I - os precos de referéncia do dleo diesel de uso rodoviario e do GLP,

por unidade da Federagdo;

Il - as margens praticadas por distribuidores e revendedores, com

base em dados fiscais e informacdes de comercializacio;

III - o volume de combustivel efetivamente importado e distribuido

sob o regime emergencial;

IV - o valor total desembolsado a titulo de subvencio econdmica,

discriminado por beneficidrio.

§ 1° O pagamento de cada parcela da subvencido econdmica
ao importador ou distribuidor habilitado ficard condicionado a comprovagdo
do repasse integral do beneficio na cadeia de comercializa¢do, na forma
regulamentada pela ANP.

§ 2°. A ANP podera requisitar dados fiscais diretamente da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil e das Secretarias de Fazenda estaduais para

fins de verificagdo do disposto neste artigo.

= T
g Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8739915357



JUSTIFICACAO

A eficécia de qualquer politica de subsidio depende da verificacdo de
que o beneficio chega ao destinatario final. Entidades representativas do setor
de transportes, como a Abrati, e as préprias distribuidoras tém manifestado
preocupagdo com a auséncia de mecanismos claros de rastreamento do repasse.
A publicagdo semanal de dados pela ANP confere transparéncia ao regime
emergencial e permite o controle social e parlamentar sobre a aplicagdo de

recursos publicos que podem alcancar R$ 4 bilhdes apenas no diesel importado.

Sala da comissao, 9 de abril de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

R g , iy
::tl':: Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

:‘tfi'el n::l

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8739915357



MPV 1349
00007

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescentem-se arts. 11-1 e 11-2 a Medida Provisdria, com a seguinte
redacio:

“Art. 11-1. A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis -
ANP disponibilizard painel publico eletronico, de acesso irrestrito, com atualizacdo minima
semanal, contendo informagdes detalhadas sobre a execugdo da subvengdo econdmica de
que trata esta Lei.

§ 1° O painel deverd conter, no minimo:

I - os volumes de combustiveis subsidiados, por ente federativo;

I1 - os valores pagos a titulo de subvengdo econémica;

III - a identificagdo dos agentes econémicos beneficidrios;

IV - os precos médios praticados ao longo da cadeia de comercializagdo; e

V - os dados disponiveis relativos ao repasse da subvengdo ao consumidor
final.

§ 2° As informagbes deverdo ser disponibilizadas em formato aberto,
estruturado e interoperdvel, permitindo seu tratamento automatizado por drgdos de
controle e pela sociedade.

§ 3° A ANP deverd adotar mecanismos de verificacdo e consisténcia dos
dados informados pelos agentes econdmicos, podendo utilizar cruzamento com bases fiscais,
regulatdrias e administrativas disponiveis.

§ 4° O painel deverd conter indicadores de desempenho e alertas de variagées
atipicas de pregos, margens ou volumes, conforme parametros definidos em regulamento.

§ 5° O disposto neste artigo observard a legislacdo aplicdvel a protecdo de

dados pessoais e ao sigilo fiscal e comercial. (NR)”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266205624100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

*CD26620562410



“Art. 11-2. Os drgdos e entidades responsdveis pela operacionalizagdo da
subvengdo econdmica deverdo manter sistemas de registro, monitoramento e avaliagdo
continua dos pagamentos realizados e dos resultados obtidos.

§ 1° As informacgdes referidas no caput deverdo ser consolidadas em relatdrios
periédicos de acompanhamento, com indicadores de efetividade da politica publica,
inclusive quanto a repercussdo da subvengdo nos precos ao consumidor final.

§ 2° Os dados e relatdrios de que trata este artigo serdo disponibilizados aos
orgdos de controle interno e externo e poderdo subsidiar agdes de fiscalizagdo, nos termos
da legislagdo vigente.

§ 32 A ANP poderd celebrar acordos de cooperagdo com érgdos de controle e
entidades publicas para o compartilhamento de dados e o aprimoramento dos mecanismos
de monitoramento e fiscalizagdo.

§ 4° Verificados indicios de distor¢des relevantes ou inconsisténcias nos dados
reportados, a ANP deverd adotar medidas de supervisdo e, quando cabivel, encaminhar as
informagdes aos Grgdos competentes para apuragdo.

§ 5° O disposto neste artigo ndo afasta a atuagdo dos dérgdos de controle

interno e externo, nos termos dos arts. 70 a 74 da Constituicdo Federal. (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo fortalecer os mecanismos
de transparéncia, controle social e accountability na execugdo da subvencio
econdmica instituida no ambito desta Lei, conferindo maior integridade,
rastreabilidade e efetividade a aplicagdo dos recursos publicos destinados ao

abastecimento de combustiveis.

Considerando o elevado volume de recursos envolvidos e a
complexidade da cadeia de comercializagdo de combustiveis, torna-se
imprescindivel a ado¢do de instrumentos que permitam o acompanhamento
continuo da politica publica, reduzindo assimetrias informacionais e mitigando

riscos de apropriacdo indevida dos beneficios por agentes intermedidrios.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266205624100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

*CD26620562410



Nesse contexto, a institui¢io de painel puablico eletrdnico com
atualizacdo periddica e acesso irrestrito promove a transparéncia ativa da
Administracdo Puablica, possibilitando o monitoramento em tempo real da
execucgdo da subvencdo econdémica por cidaddos, 6rgdos de controle e demais
institui¢des, em consonancia com os principios da publicidade e da eficiéncia
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Adicionalmente, a previsdo de sistemas estruturados de registro,
monitoramento e consolidacdo de informacgdes, com disponibilizacdo aos
érgdos de controle interno e externo, reforca a governanca da politica
publica, assegurando condi¢bes adequadas para o exercicio das competéncias
constitucionais de fiscalizacdo, especialmente aquelas atribuidas ao Tribunal de
Contas da Unido, nos termos dos arts. 70 a 74 da Constituicdo Federal.

A técnica normativa adotada preserva a autonomia institucional dos
érgdos de controle, ao ndo lhes impor obrigacdes diretas, limitando-se a fortalecer
os deveres de transparéncia e prestacdo de contas por parte da Administracdo

Publica, em estrita observancia ao principio da separacdo de poderes.

Ressalte-se que a medida ndo implica criacdo ou ampliacdo de despesa
obrigatdria, restringindo-se ao aperfeicoamento dos mecanismos de governanga
e controle dos recursos ja previstos, com elevado potencial de prevencdo de
irregularidades, aumento da eficiéncia do gasto publico e fortalecimento da

confianca institucional.

Dessa forma, a presente emenda contribui para o aperfeicoamento do
regime instituido, assegurando maior transparéncia, responsabilidade na gestdo
dos recursos publicos e efetividade na consecugdo dos objetivos da politica de
abastecimento de combustiveis no Pais.

Deputado AMOM MANDEL

(REPUBLICANOS/AM)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266205624100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

*CD26620562410



Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266205624100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

*CD266205624100 %



MPV 1349

00008
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01349/2026

(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se § 8° ao art. 4° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 8° Na distribuicdo da subvencdo econdmica de que trata este
artigo, devera ser considerado fator de equalizagdo logistica para os Estados da
Regido Norte, com o objetivo de compensar os custos adicionais decorrentes de
isolamento geografico, predominancia de transporte fluvial e baixa integracdo a

malha logistica nacional, na forma estabelecida em regulamento.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar a Medida Proviséria
n° 1.349, de 2026, mediante a introdugdo de critério de justica federativa
na distribuicdo da subvencdo econdmica destinada ao abastecimento de

combustiveis.

O modelo atualmente adotado na Medida Proviséria baseia-se
predominantemente no histérico de consumo de dleo diesel, o que, embora
tecnicamente consistente sob a dtica de mercado, ndo reflete as profundas

desigualdades logisticas existentes entre as regides do Pafs.

A Regido Norte, em especial o Estado do Amazonas, apresenta
caracteristicas estruturais singulares, como a forte dependéncia do transporte

fluvial, a baixa densidade de infraestrutura rodoviaria e as grandes distancias

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268010704900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel
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geogréficas, fatores que elevam significativamente os custos de distribuicdo de
combustiveis. Tais custos ndo se traduzem necessariamente em maior volume de

consumo, mas impactam diretamente o preco final ao consumidor.

Nesse contexto, a adogdo de fator de equalizagdo logistica permite
calibrar a politica publica de forma mais equitativa, garantindo que os recursos
da subvencdo econémica alcancem de maneira mais eficaz as regides com maiores

desafios estruturais.

A medida encontra respaldo nos objetivos fundamentais da Reptblica,
previstos no art. 3¢, inciso III, da Constitui¢do Federal, especialmente no que se
refere a redugdo das desigualdades regionais, bem como nos principios da ordem

econdmica, notadamente o desenvolvimento regional equilibrado.

Ressalte-se que a emenda ndo implica criagdo de despesa obrigatdria
adicional, limitando-se a orientar a distribuicdo dos recursos ja previstos,

conferindo maior racionalidade, eficiéncia e justica a politica puablica.

Diante do exposto, a presente proposta contribui para o
aperfeicoamento da Medida Provisdria, promovendo maior equilibrio federativo e

efetividade social, com especial aten¢do as peculiaridades da Regido Norte.

Deputado AMOM MANDEL

(REPUBLICANOS/AM)

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268010704900
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EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

NOVA REDACAO DO ART. 19-A
“Art. 19-A.

Fica autorizada a concessdo, pela Unido, no dmbito do Regime
Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis, de subven¢do econdmica
ao gas natural destinado ao consumo residencial, com o objetivo de promover a

modicidade tarifaria e ampliar o acesso energético da populagio.

§ 1° A subvencgdo econdmica de que trata o caput serd concedida sob a
forma de equalizagdo de precos, incidente sobre o volume de gés natural destinado

ao segmento residencial, na forma estabelecida em regulamento.

§ 2° A subvencdo devera ser integralmente repassada ao consumidor
final, com reducdo direta das tarifas aplicaveis ao consumo residencial de gas

natural.

§ 3° O beneficio de que trata este artigo observard, no que couber, os
mesmos critérios, condicGes, prazos e limites aplicaveis a subvencdo econdmica ao

Gas Liquefeito de Petrdleo - GLP, prevista no art. 19 desta Medida Provisdria.

§ 4° A operacionalizagdo da subvencdo econdmica ao gas natural
residencial devera ser realizada com base em avaliagdo conjunta da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP e das agéncias
reguladoras estaduais competentes, observadas as competéncias constitucionais

dos Estados na regulacdo dos servigos locais de gas canalizado.
§ 5° A avaliagdo de que trata o § 4° devera considerar, no minimo:

[ - a estrutura tarifaria vigente;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263646542400
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Il - os mecanismos de repasse ao consumidor final;

111 - o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao;
IV - a modicidade tarifaria; e

V - a transparéncia na formacao de precos.

§ 6° A concessdo da subvencdo devera priorizar consumidores de baixa
renda, podendo ser integrada a programas sociais existentes.

§ 7° As despesas decorrentes da subvencdo econdmica de que
trata este artigo correrdo a conta das dotagdes orcamentarias consignadas a
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, observada a

disponibilidade orcamentaria e financeira.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda aprimora a proposta ao incorporar coordenagio
regulatdria entre a ANP e as agéncias reguladoras estaduais, assegurando a correta

implementagdo da subvencdo no segmento de gas natural canalizado.

Nos termos do art. 25, §2° da Constituicdo Federal, compete aos
Estados a exploragdo dos servigos locais de gas canalizado, sendo fundamental
que qualquer politica publica de subsidio ao consumo residencial respeite essa

competéncia.
Ao prever uma avaliagdo conjunta, a emenda:
» garante seguranca juridica aos contratos de concessdo
« evita distor¢des tarifarias regionais
« assegura o repasse efetivo ao consumidor final
« fortalece a governanga regulatéria do setor

Além disso, a integragdo entre ANP e reguladores estaduais permite
maior transparéncia, alinhamento metodoldgico e eficiéncia naimplementagdo da

politica publica, evitando sobreposicdes e conflitos de competéncia.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263646542400
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A medida, portanto, ndo apenas promove justica tarifaria entre o gés
natural e o GLP, como também eleva o padrao regulatério da politica, tornando-a

mais robusta, coordenada e eficaz.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputado Jodo Carlos Bacelar
(PL - BA)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263646542400
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada

EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao § 5° do art. 3° da Medida Proviséria a seguinte redacao:

§ 5° Apds homologado o requerimento de adesdo, na hipdtese de
inviabilizacdo da retencdo integral do FPE a que se refere o § 3° ou de ndo
pagamento integral do valor a que se refere o § 4°, pelo Estado ou pelo Distrito
Federal, serd observado o seguinte regime escalonado:

I - notificacdo formal ao ente federativo, com prazo minimo de trinta
dias para regularizacgio;

II - persistindo a inadimpléncia, poderdo ser aplicadas
medidas restritivas progressivas, na forma do regulamento, observados a
proporcionalidade e o impacto sobre a continuidade da cooperacio federativa; e

III - somente apds noventa dias de inadimpléncia continuada poderio
ser aplicadas, motivadamente, as sanc¢des de vedacido a celebracdo de operacdes de
crédito com garantia da Unido e ao recebimento de transferéncias voluntérias da

Unido, pelo prazo maximo de doze meses.”

JUSTIFICACAO

wxEdn

A redacdo vigente do art. 3° da Medida Provisdria n°® 1.349, de 2026,
prevé que, apds a adesdo do ente federativo, a ndo retengdo integral do valor
devido no FPE ou o ndo pagamento direto a Unido acarreta vedacdo a operagdes

de crédito com garantia da Unido e ao recebimento de transferéncias voluntarias

pelo prazo de doze meses. Embora a preservagdo do equilibrio fiscal do programa

* CD264298738600 +*
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seja legitima, a san¢do automdtica e imediata se mostra excessivamente rigida para

uma politica publica fundada em cooperagido federativa emergencial.

A presente emenda ndo afasta os mecanismos de retencio, cobranca
ou recomposi¢do financeira ja previstos na Medida Provisdria. Seu objetivo é
apenas modular as sang¢des adicionais mais gravosas, mediante notificagdo prévia,
prazo de regularizacgdo e progressividade, de forma compativel com os principios

darazoabilidade, da proporcionalidade e da cooperacio entre os entes federativos.

Ao introduzir regime escalonado de inadimpléncia, a proposta reduz
risco de judicializagdo, favorece a adesdo de Estados e do Distrito Federal e preserva
a efetividade do programa sem fragilizar sua disciplina fiscal. Em contexto de
elevada volatilidade internacional dos combustiveis, solu¢bes cooperativas e
calibradas tendem a ser mais eficazes do que respostas automaticas de carater

punitivo.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputado Lafayette de Andrada
(PL - MG)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264298738600
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Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada

EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescentem-se §§ 8° e 9° ao art. 4° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

§ 8° A prorrogacdo do prazo de vigéncia e a alteragdo dos valores
ou das condi¢des da subvencdo econdmica de que trata este artigo observarao,
cumulativamente ou ndo, critérios técnicos objetivos, entre os quais:

I - a variagdo do preco internacional do petréleo e de seus derivados;

II - o prémio de importagdo;

III - o nivel de estoques nacionais;

IV - o risco regional de desabastecimento; e

V - variacdo cambial relevante com impacto comprovado sobre os
custos de importacio.

§ 9° Regulamento estabelecera metodologia objetiva, transparente
e verificavel para aplicacdo dos critérios previstos no § 8°, observada a
disponibilidade or¢camentéria e financeira e vedada a imposicdo de 6nus adicional,

direto ou indireto, aos Estados e ao Distrito Federal.”

JUSTIFICACAO

O art. 4°, § 52 e § 62, da Medida Provisdria n° 1.349, de 2026, autoriza o
Poder Executivo federal a alterar valores e condigdes da subvengao e a prorrogar
seu prazo por dois meses, desde que haja manutencdo da volatilidade de precos
decorrente de conflitos geopoliticos e que ndo seja imposto 6nus adicional

ans Estados e ao Distrito Federal. Trata-se de faculdade relevante em contexto

= Hﬁl‘
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emergencial, mas a redacdo ainda deixa amplo espaco para discricionariedade
sem parametros objetivos suficientes para orientar o mercado e a prépria
Administracao.

A presente emenda ndo retira a flexibilidade deciséria do Executivo.
Seu propdsito é condicionar o exercicio dessa flexibilidade a indicadores
tecnicamente verificaveis, como precos internacionais, prémio de importacdo,
estoques, variacdo cambial e risco regional de desabastecimento, tornando mais
previsivel a politica publica.

A defini¢do de gatilhos transparentes fortalece a seguranga juridica,
melhora o planejamento dos agentes econdmicos e aumenta a credibilidade do
programa perante distribuidores, importadores e investidores. Além disso, reforca
boas préticas de governanca regulatéria sem comprometer a capacidade estatal de

resposta rapida em cenario de crise.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputado Lafayette de Andrada
(PL - MG)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264041483700
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Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada

EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 7°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 7°-1. A ANP disponibilizard, em sitio eletrénico de acesso
publico, painel eletrénico com informagGes agregadas e atualizadas sobre
a execucdo das subvencdes econdmicas previstas nesta Medida Provisdria,
contendo, no minimo:

I - arelagdo dos agentes habilitados;

II - os volumes subvencionados;

III - unidade da Federacdo de destino;

IV - os valores pagos;

V - o perfodo de apuragio; e

VI - evidéncias agregadas de repasse ao mercado, na forma do
regulamento.

§ 1° As informagdes de que trata o caput deverdo observar o sigilo
comercial, fiscal e empresarial, vedada a divulgacdo de dados individualizados
aptos a revelar estratégia concorrencial, estrutura de custos ou contratos
especificos.

§ 2°Regulamento dispora sobre a periodicidade de atualizagdo, o nivel

de agregacdo das informacdes e os mecanismos de auditoria e rastreabilidade dos
dados.”
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Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.349, de 2026, atribui a ANP a habilitacdo,
a operacionaliza¢do, a apuracdo do valor, a verificacdo de conformidade e o
pagamento da subvengdo econdmica ao 6leo diesel. O texto também condiciona a
habilitagdo e a fruicdo da subvengdo ao controle de informacgdes fiscais e ao repasse

do beneficio econémico ao longo da cadeia.

Apesar desse desenho de forte interven¢do administrativa, ndo ha
no texto previsdo expressa de painel publico estruturado para acompanhamento
agregado da execucdo da politica. Essa lacuna reduz a transparéncia ativa do
programa e dificulta o controle social, a fiscalizacdo institucional e a avaliagdo

tempestiva da efetividade do subsidio.

A presente emenda supre essa deficiéncia com solucdo compativel
com o sigilo comercial, fiscal e empresarial, pois determina publicidade agregada,
e ndo individualizada. Com isso, amplia-se a accountability da politica publica,
reduz-se o risco de assimetrias informacionais e fortalece-se a legitimidade do

programa perante a sociedade e os érgdos de controle.

Sala da comissdo, 10 de abril de 2026.

Deputado Lafayette de Andrada
(PL - MG)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262714844600
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EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se § 2¢ ao art. 32 da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999,
na forma proposta pelo art. 18 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 2° Nas infragdes previstas nos incisos XXI e XXII do caput:

I - responderdo solidariamente pelo pagamento da multa os sécios
cuja participagdo societdria seja igual ou superior a vinte por cento, os
administradores e os sdcios-gestores das empresas e dos estabelecimentos
envolvidos, desde que comprovados o dolo, a participagdo direta ou o beneficio
auferido com a conduta infracional, assegurados o devido processo legal, o
contraditdrio e a individualizagio da responsabilidade;

II - a ANP devera encaminhar o processo administrativo ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - Cade, caso identificado indicio de infracdo

da ordem econdmica.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.349, de 2026, alterou a Lei n® 9.847, de

1999, para prever que, nas novas infragdes de elevacdo abusiva de precos

wxEdn

e recusa injustificada de fornecimento, responderdo solidariamente os sécios
com participagdo igual ou superior a vinte por cento, os administradores e
os sdcios-gestores, ainda que ndo diretamente responsaveis pela fixacdo dos

precos ofertados. Essa redagdo amplia de forma expressiva a responsabilidade
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patrimonial pessoal sem exigir nexo subjetivo minimo entre o agente e a conduta

sancionada.

A presente emenda ndo elimina a responsabilidade solidaria, mas
a reconduz aos parametros classicos do direito administrativo sancionador.
Exige-se, para a responsabilizacdo pessoal, a demonstragdo de dolo, participagdo
direta ou beneficio auferido, além da observancia do devido processo legal e da
individualizagdo da responsabilidade.

Esse aperfeicoamento reduz inseguranca juridica, evita
responsabilizagdo objetiva incompativel com a natureza da sangdo e preserva
incentivos a boa governanga corporativa. Ao mesmo tempo, mantém-se
integralmente o dever de encaminhamento ao Cade quando houver indicios de

infracdo a ordem econdmica.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputado Lafayette de Andrada
(PL - MG)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265924995400
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EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacdo ao art. 12; e acrescentem-se incisos I a IIl ao caput
do art. 12 e paragrafo Gnico ao art. 12, todos da Medida Proviséria n® 1.340, de 12
de marco de 2026, na forma proposta pelo art. 15 da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

“Art. 12. A aliquota do imposto sobre a exportagdo de déleo diesel de
uso rodovidrio, classificado no cédigo 2710.19.21 da NCM, podera ser fixada em
até cinquenta por cento, por ato do Poder Executivo federal, desde que presentes,
cumulativamente ou nio:

I - situacdo efetiva de risco de desabastecimento interno;

II - critérios técnicos definidos em regulamento; e

III - limitagdo temporal expressa da medida.

Paragrafo tnico. O ato do Poder Executivo de que trata o caput
devera ser motivado, indicar os fundamentos técnicos e demonstrar a adequacao,
a necessidade e a proporcionalidade da medida em relacdo ao abastecimento
nacional.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.349, de 2026, alterou a Medida Provisdria n®
1.340, de 2026, para estabelecer aliquota fixa de cinquenta por cento do imposto
sobre a exportagdo de dleo diesel rodoviario enquanto perdurar a subvencio
econdmica. Embora a finalidade declarada seja reforcar o abastecimento interno,
a adogdo automadtica e linear de aliquota maxima reduz a calibragem técnica do

instrumento e pode gerar efeitos econdmicos indesejados.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267317747700
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O imposto de exportacdo é mecanismo excepcional de politica
econdmica e, por isso, deve ser manejado com motivacado especifica, base técnica e
limitacdo temporal clara. A presente emenda preserva a possibilidade de utilizagdo
do instrumento, mas transforma a aliquota de cinquenta por cento em teto,
condicionado a demonstracio de risco efetivo de desabastecimento e a edi¢do de
ato motivado do Poder Executivo.

Com isso, evita-se intervencdo indiscriminada sobre operagdes
legitimas, reduz-se o risco de distor¢des concorrenciais e mantém-se a coeréncia
entre defesa do abastecimento e funcionamento eficiente do mercado. Trata-se de
solucdo mais proporcional, mais técnica e mais compativel com a excepcionalidade
do instrumento tributério adotado.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputado Lafayette de Andrada
(PL - MG)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267317747700
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EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao § 2° do art. 4° da Medida Proviséria a seguinte redacao:

§ 2° Para fins do disposto no § 1° a distribuicdo dos valores
correspondentes a contribuicdo do Estado ou do Distrito Federal observara, além
da média do padrio histérico de consumo proporcional de dleo diesel, critérios
complementares de vulnerabilidade logistica, sazonalidade econémica regional e
dependéncia de suprimento externo, nos termos estabelecidos no Anexo e em ato
conjunto do Ministro de Estado de Minas e Energia e do Ministro de Estado da
Fazenda.

JUSTIFICACAO

O art. 42, § 2°, da Medida Proviséria n°® 1.349, de 2026, determina que a
distribuicdo dos valores correspondentes a contribuigdo dos Estados e do Distrito
Federal seja feita com base na média do padrio histérico de consumo proporcional

de dleo diesel, conforme o Anexo da prépria Medida Proviséria. Esse critério é

wxEdn

objetivo e facilmente operacionalizavel, mas, isoladamente, ndo capta diferencas

estruturais relevantes entre as regides do Pafs.

Em especial, a férmula atual ndo considera, de maneira expressa,

fatores como vulnerabilidade logistica, dependéncia de suprimento externo e

sazonalidade econdmica de setores intensivos em diesel, como transporte de longa
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distancia e agronegdcio. Isso pode produzir distribuicdo menos aderente ao risco
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efetivo de desabastecimento e ao impacto econémico regional da interrup¢do do
fornecimento.

A presente emenda, por isso, ndo elimina o consumo histérico como
base do rateio, mas o complementa com critérios materiais adicionais. Com isso,
busca-se distribuicdo mais equitativa, mais eficiente e mais alinhada a seguranca

energética nacional e as necessidades reais do territério brasileiro.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputado Lafayette de Andrada
(PL - MG)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260625235100
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EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se § 10 ao art. 19 da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:
FATE. 19. ittt
§ 10. O pagamento da subvengdo econémica de que trata este artigo
ficara condicionado:

I - 2 comprovagdo documental do repasse do beneficio econémico ao
mercado, na forma do regulamento;

II - a publicagdo periddica, pela ANP, de informagdes agregadas sobre
volumes subvencionados, valores pagos e periodos de apuracio; e

III - a disponibilizacido, pela ANP, de painel publico eletrénico com os

dados referidos no inciso II, observados o sigilo comercial, fiscal e empresarial.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.349, de 2026, autoriza subvencdo econdmica
a importacdo de GLP de até R$ 850 por tonelada, limitada ao montante total de
R$ 330 milhdes, e prevé que a habilitacdo observara parametros de participagdo
na importacdo e, no que couber, os procedimentos e condi¢des do art. 11. Apesar
disso, o texto do art. 19 é menos detalhado do que o regime previsto para o diesel no
que se refere arepasse do beneficio ao mercado e a transparéncia ativa da execugdo
da subvencio.

Considerando o peso social do GLP, especialmente para familias de

baixa renda, é importante assegurar que a subvencgdo cumpra efetivamente sua

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267733461200

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada

=
o
]

x
=2

*CD267 733461200 %



finalidade econémica e distributiva. A presente emenda condiciona o pagamento
a comprovacdo documental do repasse, a divulgacao periddica de dados agregados
e a disponibilizacdo de painel pablico pela ANP.

A proposta reduz o risco de captura privada do subsidio ao longo da
cadeia, melhora a fiscalizacdo e reforca a legitimidade de uma politica puiblica
de alto impacto social. Com isso, aproxima-se o tratamento do GLP dos padrdes

minimos de controle ja exigidos, em maior grau, para o diesel subvencionado.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputado Lafayette de Andrada
(PL - MG)
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MPV 1349
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao caput do art. 10, aos incisos I e II do caput do art. 10, aos §§ 2°

e 3°do art. 10 e ao caput do art. 11 da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 10. A habilitacdo de que trata o art. 9° é precdria e podera
ser cancela pela ANP, casos os agentes econdmicos a que se refere o art. 4°,
descumpram estas, dentre outras condicionantes previstas em regulamento:

I - disponibilizagdo integral do volume subvencionado, no ambito
do Regime Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis, por meio
da destinacdo do referido volume pelos importadores aos distribuidores que
comercializem 6leo diesel de uso rodovidrio no territério nacional, na forma
estabelecida em regulamento;

Il - comprovacdo de que o preco de comercializagdo dos volumes
importados, no ambito do Regime Emergencial de Abastecimento Interno
de Combustiveis, comercializados pelos importadores habilitados com os
distribuidores, sera limitado ao preco de paridade de importacdo, adicionado
do valor dos impostos da importacdo, subtraido do somatério dos valores das
subvengdes econdmicas por litro de dleo diesel de uso rodoviario efetivamente
homologados e recebidos na forma estabelecida nesta Medida Proviséria, na
Medida Proviséria n° 1.340, de 12 de marco de 2026, e em regulamento; e

§ 2° Fica vedada a concessdo da subvengdo econémica de que trata o
art. 4° na hipétese de existir indicio de interposicdo fraudulenta na importacio,
considerada, entre outros, a existéncia de procedimento especial de controle, nos
termos do disposto no art. 23, § 2°, do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976.

§ 3° Para fins de verificagdo de conformidade de repasse, as

infracGes serdo apuradas em processo administrativo que devera conter elementos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268316889200
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suficientes para a caracterizacdo da infracdo, da operacionalizagdo das regras de
repasse, a individualizacdo da conduta assegurados o contraditério e a ampla
defesa. Caso seja constatado que o distribuidor ndo realizou o repasse, ficard sujeito
a multa prevista no art. 3¢, caput, inciso XXI, da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de
1999.

“Art. 11. A verificagdo do disposto no art. 10 serd realizada por meio
do acesso as informacées de comercializacdo de dleo diesel de uso rodovidrio
pelos importadores habilitados, os quais deverdo conceder acesso aos documentos
fiscais como condicdo de habilitacdo, provenientes das notas fiscais eletrénicas dos
referidos agentes econdmicos, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos em

regulamento.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo de aprimorar a redagdo
original do caput, de modo a permitir que os distribuidores possam destinar
parte do volume subvencionado aos demais agentes da cadeia, viabilizando a
efetividade da subven¢do em todos os elos e evitando impactos ao abastecimento
desses agentes, especialmente aqueles relacionados a atividades indispenséveis a

economia nacional, bem como prevenindo assimetrias concorrenciais.

A previsdo de que os préprios agentes privados exijam a comprovagdo
do repasse da subvencido entre si, constante da redacdo original do § 3° do art.
10, configura transferéncia indevida do poder de policia a particulares. Trata-se
de prerrogativa de titularidade exclusiva do Estado, insuscetivel de delegacdo a

agentes econémicos privados.

Além disso, tal exigéncia pressupde, necessariamente, o acesso a
informagdes concorrencialmente sensiveis entre agentes que atuam no mesmo
mercado, criando risco concreto de violacdo as normas de defesa da concorréncia
e de exposicdo indevida de estratégias empresariais, razdes pelas quais a supressdo

se impGe para preservar a higidez juridica do dispositivo.
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A redagdo proposta para o § 3° tem por objetivo reforgar as garantias
processuais no ambito da fiscalizacdo e da verificacdio de conformidade, ao
explicitar a necessidade de apuracdo das infracdes em processo administrativo
estruturado e devidamente fundamentado.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Zé Vitor
(PL - MG)

0 *
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EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 10 da Medida Proviséria n°
1.340, de 12 de marco de 2026, na forma proposta pelo art. 15 da Medida Provisdria,

nos termos a seguir:

FATE. 10. ittt
Paragrafo unico. A aliquota fixada no caput deste artigo vigorara até
o dia 10 de julho de 2026.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer prazo
de vigéncia para a aliquota do imposto de exportagdo prevista no art. 10 da
Medida Proviséria n® 1340/2026, que nio é alterado na Medida Proviséria
n° 1349/2026, de modo a assegurar o carater temporario e excepcional da

medida.

A Medida Provisdria n® 1.340/2026, assim como a Medida Proviséria
n° 1349/2026, foi editada em contexto de elevacdo conjuntural dos pregos
internacionais do petréleo e de pressGes sobre o mercado de combustiveis,
circunstancia que motivou a adogdo de medidas emergenciais voltadas a mitigacdo

de impactos sobre o preco do diesel no mercado interno.

Nesse contexto, a instituicdo de imposto de exportacdo sobre o
petréleo deve ser tratada como instrumento transitério de politica econémica,

vinculado a situacdo especifica que motivou a edi¢do da medida proviséria. A

b

auséncia de prazo expresso para sua vigéncia pode gerar inseguranca regulatéria

e imprevisibilidade para o setor de petréleo e gis natural, cuja dindmica de

investimentos se baseia em planejamento de longo prazo.

*CD26406147 4800 *

Ao estabelecer que a aliquota vigorara até 10 de julho de 2026, prazo

equivalente a aproximadamente 120 dias, preserva-se o objetivo emergencial da
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medida, ao mesmo tempo em que se evita a permanéncia de um tributo de natureza

extraordindria sem a devida reavaliacdo de sua necessidade.

Dessa  forma, a  proposta contribui para  assegurar
maior previsibilidade regulatéria, proporcionalidade e coeréncia com o carater
temporario das medidas adotadas, razdo pela qual se propde a aprovagdo da
presente emenda.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264061474800
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EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se novaredacdo ao caput do art. 1°da Medida Proviséria n°1.340, de
12 de margo de 2026, como proposto pelo art. 15 da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

“Art. 1° Fica autorizada a concessdo, pela Unido, de subvencdo
econdmica a comercializacdo de Sleo diesel de uso rodovidrio no territério
nacional, sob a forma de equalizagdo de parte dos custos a que estdo sujeitos os
produtores e os importadores de dleo diesel, no valor de R$ 0,32 (trinta e dois
centavos de real) por litro, a partir de 12 de marco de 2026, limitado a 10 de julho

de 2026 e observado o disposto no art. 2.

JUSTIFICACAO

A MP 1340/2026, assim como a MP 1349/2026, foi apresentada
como uma medida emergencial e tempordria, destinada a mitigar os efeitos
imediatos da elevacdo dos precos internacionais do petrdleo decorrente de
tensGes geopoliticas e seus impactos sobre o preco do diesel no mercado interno.
Nesse contexto, a concessdo de subvencgdo se justifica como instrumento

excepcional de estabilizacdo de precos.

Entretanto, a previsdo de vigéncia até o final do ano amplia de forma
excessiva o alcance da medida, convertendo um mecanismo emergencial em
subsidio prolongado, com impacto fiscal relevante e potencial de distor¢do na
formacéo de precos do mercado de combustiveis. Por isso, a presente emenda tem
por objetivo adequar o prazo de vigéncia da subvengdo econémica prevista na
Medida Provisdria, reduzindo-o ao periodo de 120 dias.

Ao estabelecer o prazo até 10 de julho de 2026, preserva-se o carater

emergencial da politica publica, garantindo ao mesmo tempo tempo suficiente
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para a mitigacdo dos efeitos conjunturais sobre o mercado, sem comprometer a

previsibilidade e a responsabilidade fiscal.

Dessa forma, assegura-se a proporcionalidade, temporariedade e
coeréncia com a natureza excepcional da medida, permitindo que o Congresso
Nacional reavalie oportunamente a necessidade de manutencio de eventuais

mecanismos de apoio.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264251999000
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EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacio ao art. 10 da Medida Provisdria n® 1.340, de 12 de
marco de 2026, na forma proposta pelo art. 15 da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

“Art. 10. Fica estabelecida a aliquota de 5% (cinco por cento)
do imposto sobre a exportacdo de dleos brutos de petrdleo ou de minerais
betuminosos, classificados no cédigo 2709 da Nomenclatura Comum do Mercosul

- NCM, incidente sobre o valor total das exportagdes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo adequar a aliquota do imposto
de exportacio incidente sobre o petrdleo bruto, reduzindo-a de 12% para 5%, de
modo a preservar os objetivos da Medida Proviséria sem gerar efeitos econémicos

adversos ao setor de petréleo e gés natural.

A aliquota de 12% proposta no texto original representa uma elevacio
abrupta da tributacdo sobre as exportacGes de petréleo, com potencial de
comprometer a competitividade do produto brasileiro no mercado internacional
e afetar decisGes de investimento em um setor caracterizado por elevados custos

e planejamento de longo prazo.

Além disso, a incidéncia do imposto de exportacdo reduz a base de
céalculo das Participacdes Especiais, 0 que tende a diminuir os repasses destinados

a estados e municipios produtores, resultando em perdas significativas para

wxEdn
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entes subnacionais que dependem das rendas petroliferas para financiar politicas

publicas.

Assim, a redugdo da aliquota para 5% pretende mitigar os impactos
negativos sobre a competitividade do setor e sobre a arrecadagio de estados

e municipios, a0 mesmo tempo em que mantém um instrumento de politica

- -onémica compativel com o objetivo emergencial da medida proviséria.

. e
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Dessa forma, a alteracdo proposta contribui para equilibrar a necessidade
de resposta conjuntural a alta dos combustiveis com a preservacido da

seguranca regulatdria e da atratividade do setor petrolifero brasileiro.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265410497800
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EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 10 da Medida Proviséria n°
1.340, de 12 de marco de 2026, na forma proposta pelo art. 15 da Medida Provisdria,

nos termos a seguir:

FATE. 10. ittt

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo nao se aplica ao petréleo
bruto extraido de:

I - campo em produgdo localizado no pds-sal e grau API inferior a 22,
de acordo com as classificagdes adotadas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP;

II - campos maduros ou campos e acumulagdes marginais, assim
definidos ou enquadrados de acordo com a regulamentacdo da Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP;

III - campo cujo desenvolvimento da producdo dependa da
interligacdo a instalagdo de produgéo ja existente, inclusive via tie-back, desde que
prevista em Plano de Desenvolvimento aprovado pela ANP;

IV - campo em fase de desenvolvimento, com Plano de
Desenvolvimento aprovado pela ANP, que esteja executando as etapas necessarias

a implantacdo da producio, até o efetivo inicio da operagdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo excluir da incidéncia do
imposto de exportagdo sobre petrdleo bruto, previsto no art. 10 da Medida
Proviséria n® 1.340/2026, alterada pela Medida Proviséria n® 1349/2026, as

exportacdes originadas de campos marginais e/ou acumulacdes marginais,

e
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campos maduros, campos desenvolvidos com tie-back, campos em fase de
desenvolvimento, além dos petréleos brutos de grau API inferior a 22°. A

medida é necessdria para preservar a viabilidade econdmica dessas categorias
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de campos, evitar a destruicdo de investimentos ja realizados e garantir a

seguranca energética e a continuidade da produgao nacional.

O imposto de exportacio incide sobre o valor total das exportacdes,
independentemente da margem econdmica de cada campo produtor. Essa
neutralidade aparente é, na prética, profundamente injusta: um campo de
grande producio e baixo custo unitdrio consegue absorver a carga adicional sem
comprometer sua viabilidade; um campo maduro ou marginal, com declinio de
producdo e custos operacionais crescentes, pode ser inviabilizado pela mesma

aliquota.

A constituicdo do portfélio produtivo brasileiro ndo é homogénea.
Ao lado dos grandes campos do pré-sal, com produgdo em larga escala e custos
unitarios reduzidos, coexistem centenas de campos maduros e marginais,

distribuidos por diversas bacias sedimentares.

Esses campos respondem por parcela relevante do emprego direto e
indireto no setor e sdo responsaveis por royalties e participacdes especiais que

financiam municipios produtores, por vezes de forma preponderante.

A ANP dispde de metodologia prépria para classificar campos,
acumulagdes, ambientes de operagdo, caracteristicas de formagdes geoldgicas,
dentre outras caracteristicas fisico-quimicas (como o grau API) que podem
influenciar na capacidade de um projeto ser robusto para enfrentar
determinados cendrios macroeconémicos volateis ou intrinsecamente
desafiadores do ponto de vista de um mercado internacional cada vez mais

competitivo.

A incidéncia do imposto de exportacdo sobre a producdo em campos
maduros, marginais e outros que dependem de infraestrutura instalada para
seu desenvolvimento, como tie-backs entre campos maduros e marginais,
comprometerd diretamente a equagdo econdmica desses campos, acelerando o
processo de abandono antes do esgotamento técnico das reservas. Tal resultado
seria contrario a politica nacional de maximizagdo do aproveitamento das

reservas e reduziria a receita de royalties dos municipios e estados afetados.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265645479200

“H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Lea

*CD26564547920



Nesse mesmo sentido, petréleos pesados, de grau API inferior
a 22, tendem a ter descontos na comercializagdo muito mais significativos,
considerando o diferencial de qualidade para o prego do petréleo de referéncia
internacional (o Brent), cotado com base em um grau API de 37,5. Com o advento
recente da expansdo no mercado para o petrdleo cru produzido na Venezuela,
a comercializacdo de petréleos produzidos nas bacias petroliferas brasileiras
com grau API inferior a 22 tem se tornado cada vez mais dificil. Nesse sentido,
o preco de viabilidade econdmica comeca a ser pressionado pelas condicées de
comercializacio desses petrdleos e, com o imposto de exportacdo proposto nessa
MP, por sua vez, arriscaria a prépria viabilidade econdmica da producio de

campos com essa caracteristica de petrdleo.

Por fim, os campos em fase de desenvolvimento sdo aqueles que
ja tiveram suas reservas delimitadas e tiveram o Plano de Desenvolvimento
aprovado pela ANP, mas que ainda ndo iniciaram efetivamente a producado
comercial. Nessa fase, o operador realiza vultosos investimentos em
infraestrutura, sondas, dutos e instala¢ées de produgido, sem gerar receita

compativel com esses aportes.

A incidéncia do imposto de exportacdo sobre eventuais exportacgdes
realizadas nessa fase, geralmente de carater testdvel ou decorrentes de
antecipagdo da produgao, penalizaria projetos que ainda se encontram em fase
de consolidacio e criaria um incentivo perverso ao adiamento do inicio das
operacdes. A delimitacdo temporal da exclusdo ao periodo de desenvolvimento,
encerrando-se com o efetivo inicio da operagdo, garante que o beneficio seja

estritamente proporcional a situagdo transitdria que o justifica.

A exclusdo proposta é coerente com os objetivos da politica
energética nacional, que busca 0 maximo aproveitamento das reservas
petroliferas do pafs, e com o estimulo a diversificacdo da base produtora,
incluindo operadores de menor porte e campos situados em regides
que ndo se beneficiam do mesmo potencial do pré-sal. A antecipacdo do
abandono de campos maduros e marginais, além de desperdicar reservas

tecnicamente recuperaveis, reduz permanentemente a arrecadacdo de royalties
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e participagdes especiais de estados e municipios produtores, agravando o
impacto federativo negativo ja apontado em relacdo ao art. 10 da MP.

Essa condicdo se agrava especialmente com relagdo a producédo
que dependa dos tie-back entre campos maduros ou entre esses e campos ou
acumulagles marginais, criando um efeito cascata de inviabilizagdo econdmica,
com risco de abandono simultdneo de mdltiplos ativos integrados. Trata-se,
portanto, de tema que ultrapassa a esfera individual de cada campo e alcanca a
preservacdo de sistemas produtivos inteiros.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputado Hugo Leal
(PSD - R))
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MPV 1349
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EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 10 a Medida Provisdria n® 1.340, de 12 de marco de

2026, na forma proposta pelo art. 15 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 10. O imposto sobre a exportagdo de dleos brutos de petrdleo ou
de minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM), incidird quando o preco médio mensal do barril de petréleo
tipo Brent no mercado internacional superar cem d6lares americanos (US$ 100,00),
apurado na forma estabelecida em regulamento.

§ 1° Quando verificada a condigdo prevista no caput, a aliquota do
imposto de exportacdo serd determinada de acordo com a faixa de prego do barril
de petrdleo tipo Brent, nos seguintes termos:

I - acima de US$ 100,00 (cem ddlares americanos) e até US$ 109,99
(cento e nove délares e noventa e nove centavos americanos):aliquota de 1% (um
por cento);

II - acima de US$ 110,00 (cento e dez dblares americanos)e até US$
119,99 (cento e dezenove ddlares e noventa e nove centavos americanos): aliquota
de 2% (dois por cento);

III - acima de US$ 120,00 (cento e vinte ddlares americanos)e até US
$ 129,99 (cento e vinte e nove dblares e noventa e nove centavos americanos):
aliquota de 3% (trés por cento);

IV - acima de US$ 130,00 (cento e trinta dblares americanos)e até US
$ 139,99 (cento e trinta e nove délares e noventa e nove centavos americanos):
aliquota de 4% (quatro por cento);

V - acima de US$ 140,00 (cento e quarenta dblares americanos):

b

aliquota de 5% (cinco por cento). =

*CD265999319300 =%

§ 2° As aliquotas previstas no § 1°serdo aplicadas de forma progressiva
por faixas de preco, incidindo exclusivamente sobre a parcela do valor do barril

de petréleo que exceder os limites inferiores de cada faixa, vedada a aplicagdo da

aliquota correspondente sobre o valor total da operacio.
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§ 3° Para fins de enquadramento na escala prevista no § 1°era
utilizado o preco médio mensal do barril de petrdleo tipo Brent verificado no
més imediatamente anterior ao da exportacdo, com base em cotagdes oficiais
divulgadas por fonte a ser definida em regulamento.

§ 4° Na hipétese de o preco médio apurado na forma do § 3°ser igual
ou inferior a cem ddlares americanos (US$ 100,00), o imposto de exportacdo ndo
incidira sobre as operagdes de que trata o caput.

§ 5° A conversdo do preco do barril para fins de enquadramento nas
faixas previstas no § 1° serd realizada com base na taxa de cadmbio de venda
divulgada pelo Banco Central do Brasil, correspondente a média do periodo de
referéncia estabelecido em regulamento.

§ 6° 0 Poder Executivo regulamentara os procedimentos de apuragio,
enquadramento e cobranca do imposto de que trata este artigo, podendo delegar

competéncias a drgios e entidades da administracio federal.” (NR)

JUSTIFICACAO

Na condi¢cdo de membro da bancada do Livre Mercado, apresento a
seguinte emenda, que tem por objetivo substituir a aliquota fixa de 12% (doze
por cento) do imposto de exportacdo sobre 6leos brutos de petrdleo, prevista
no art. 10 da Medida Proviséria n® 1.340/2026, por um modelo de tributacio
progressiva e condicional, vinculado ao comportamento do preco do barril de
petrédleo tipo Brent no mercado internacional. O texto original da MP n® 1.340/2026
institui uma aliquota de 12% sobre o valor total das exportacdes de petréleo bruto,
sem qualquer condicionalidade relacionada ao nivel de preco da commodity no

mercado internacional.

=
o
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Inicialmente, é de se dizer que o imposto de exportagio sobre petrdleo
somente se justifica como instrumento de politica econémica quando os pregos
internacionais atingem patamares elevados o suficiente para gerar pressdo sobre
o mercado interno de combustiveis. Abaixo desse limiar, a incidéncia do tributo
representa uma penalizagio injustificada ao setor exportador, sem contrapartida

em beneficio para o consumidor nacional.
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De tal maneira, a presente emenda adota modelo de tributacio
j& consagrado em outros ordenamentos juridicos produtores de petrdleo, que
reconhece a necessidade de calibrara intervengio tributdria ao comportamento
efetivo dos precos da commodity. Ao estabelecer o limiar de US$ 100,00 por
barril como ponto de ativacdo do imposto, a proposta assegura que o IE somente
incidira em cendrios nos quais os precos internacionais estejam em patamar

extraordindrio, que justifique uma resposta de politica publica.

A escala progressiva, que parte de 1% (um por cento) para precos
entre US$ 100,00 e US$ 109,99 por barril e alcanga o teto de 5% (cinco por cento)
para precos acima de US$ 140,00 por barril, garante proporcionalidade entre a
intensidade da intervencdo e a magnitude do fator que a justifica. Quanto mais
elevado o preco do petrdleo, maior o potencial de impacto sobre o mercado interno

de combustiveis e, portanto, maior a legitimidade da intervengao tributaria.

O setor de petrdleo e gas caracteriza-se por elevados custos de
exploragdo, producdo e escoamento, além de ciclos de investimento de longo
prazo que dependem de previsibilidade regulatéria. A ado¢do de um modelo
de tributagdo progressiva e automaticamente vinculada a variaveis de mercado
contribui para a estabilidade do ambiente regulatério, na medida em que torna o
[E um instrumento previsivel e calibrado, e ndo uma medida arbitraria e descolada

das condicoes econdmicas que a justificam.

A utilizagdo do preco médio mensal do barril de Brent como
parametro de referéncia, combinada com a conversdo pela taxa de cdmbio do
Banco Central do Brasil, garante objetividade e impessoalidade na apuragido da
aliquota aplicavel, afastando qualquer margem de incerteza quanto ao regime
tributdrio incidente em cada periodo.

Medida Provisdéria n® 1.340/2026, assim como a Medida
Proviséria 1.349/2026 foi editada com o objetivo declarado de mitigar os efeitos
da elevacdo dos precos do diesel no mercado interno, decorrente de tensdes
geopoliticas e oscilagdes nos mercados internacionais de commodities energéticas.
O imposto de exportacdo, no contexto da MP, funciona como instrumento
de desincentivo a arbitragem do petrdleo para o mercado externo em detrimento

do abastecimento interno.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265999319300
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Nesse sentido, a progressividade proposta é mais adequada ao
préprio objetivo da MP do que a aliquota fixa: ela assegura que o desincentivo
a exportacdo serd proporcional ao incentivo econdmico que os precos
internacionais criam para tal arbitragem. Quando o barril custa menos de US$
100,00, esse incentivo é reduzido e a incidéncia do IE seria injustificada; quando
o barril supera US$ 140,00, o diferencial de preco entre os mercados externo e

interno justifica uma resposta mais intensa do Estado.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265999319300
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MPV 1349
00023

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacio ao art. 10 da Medida Provisdria n® 1.340, de 12 de
marco de 2026, na forma proposta pelo art. 15 da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

“Art. 10. Fica estabelecida a aliquota de 3% (trés por cento) do imposto
sobre a exportagdo de 6leos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos,
classificados no cédigo 2709 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM,

incidente sobre o valor total das exportacées.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo adequar a aliquota do imposto
de exportacio incidente sobre o petrdleo bruto, reduzindo-a de 12% para 3%, de
modo a preservar os objetivos da Medida Proviséria 1340/2026 juntamente com a
Medida Provisoria 1349/2026, sem gerar efeitos econdmicos adversos ao setor de

petréleo e gés natural.

A aliquota de 12% proposta no texto original representa uma elevagdo
abrupta da tributagdo sobre as exportacdes de petréleo, com potencial de
comprometer a competitividade do produto brasileiro no mercado internacional
e afetar decisGes de investimento em um setor caracterizado por elevados custos

e planejamento de longo prazo.

Além disso, a incidéncia do imposto de exportacdo reduz a base de

calculo das Participacdes Especiais, o que tende a diminuir os repasses destinados

b

a estados e municipios produtores, resultando em perdas significativas para

*CD268708770100 =%

entes subnacionais que dependem das rendas petroliferas para financiar politicas

publicas.

Assim, a redugdo da aliquota para 3% pretende mitigar os impactos

negativos sobre a competitividade do setor e sobre a arrecadacdo de estados

- municipios, a0 mesmo tempo em que mantém um instrumento de politica

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268708770100
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econdmica compativel com o objetivo emergencial da medida proviséria.
Dessa forma, a alteracdo proposta contribui para equilibrar a necessidade de
resposta conjuntural a alta dos combustiveis com a preservacdo da seguranca
regulatéria e da atratividade do setor petrolifero brasileiro.

Por essas razdes, propde-se a aprovagio da presente emenda.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268708770100
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MPV 1349
00024

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 22-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redagao:

“Art. 22-1. A Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 5°-G. Fica instituida a Politica Nacional de Incentivo
a Substituicdo do Diesel no Transporte Rodoviario de Cargas,
considerando a elevada dependéncia desse combustivel na matriz
logistica brasileira, sua relevancia na estrutura de custos do setor e
sua exposicdo a volatilidade de precos no mercado internacional.

Paragrafo nico. A politica de que trata o caput priorizara
a substituicdo gradual do diesel por Gs Natural e Biometano, como
vetores de reducdo de emissdes, aumento da seguranga energética
e maior previsibilidade de custos logisticos.” (NR)

‘Art. 5°-H. Para os fins desta Lei, consideram-se
combustiveis de menor intensidade de carbono aqueles utilizados
em veiculos pesados movidos a Gas Natural Veicular (GNV) e
Biometano, especialmente nos modais rodoviarios de média e longa
distancia.” (NR)

‘Art. 5°I. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
- ANTT deverd considerar, em sua regulacdo, mecanismos de
incentivo a transi¢cdo energética da frota de transporte rodovidrio
de cargas, incluindo:

I - estimulo a substitui¢do do diesel por Gas Natural e

Biometano;

wxEdn
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Il - integracdo de indicadores de eficiéncia energética e
emissdes nas politicas de transporte;
III - estimulo a renovacdo da frota com tecnologias de

menor emissao;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269257604500
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IV - integracdo com sistemas digitais de rastreabilidade,
inclusive o Cédigo Identificador da Operagdo de Transporte -
CIOT.” (NR)

‘Art. 5-10° O Poder Executivo podera instituir regime
especial de incentivos fiscais para a substituicdo de veiculos,
maquinas e equipamentos utilizados no transporte rodoviario
de cargas por tecnologias movidas a Gas Natural e Biometano,
abrangendo:

I - crédito presumido de PIS/PASEP e COFINS;

I1 - reducio a zero das aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados, (IPI) incidentes sobre equipamentos e sistemas de
abastecimento e conversao;

I1I - incentivos a implantacdo de infraestrutura logistica de
abastecimento.” (NR)

‘Art. 5°-K. Fica instituida a Politica de Corredores Logisticos
Sustentdveis de Baixa Emissdo, com o objetivo de viabilizar a
circulagdo de veiculos pesados movidos a Gds Natural e Biometano,
mediante:

I - implantacdo de infraestrutura de abastecimento ao
longo de rodovias estratégicas;

Il - articulacdo entre Unido, Estados, concessiondrias de
rodovias, distribuidoras de gés e agentes privados;

III - priorizagdo de rotas com alta densidade logistica;

IV - estimulo a interiorizacdo do uso de combustiveis de
menor emissdo.” (NR)

‘Art. 5°-L. As concessdes de rodovias federais poderdo
prever incentivos tarifarios para veiculos pesados movidos a Gas
Natural e Biometano, como instrumento de estimulo a transicdo
energética do transporte rodovidrio de cargas.” (NR)

‘Art. 5°-M. Fica autorizada a reducido de até 50%
(cinquenta por cento) das tarifas de peddgio para veiculos
pesados comprovadamente movidos a Gds Natural ou Biometano,

observados os seguintes critérios:

*CD26925760450
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I - comprovacdo por meio de cadastro especifico do veiculo
junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
integrado as bases de dados dos dérgdos e entidades executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal - Detrans;

Il - identificagdo do tipo de combustivel no registro do
veiculo, inclusive quanto a sua conversdo ou fabricagdo original
para uso de Gas Natural ou Biometano;

Il - integracdo com sistemas eletrdnicos de identificagdo
veicular e cobranga automatica de pedégio;

IV - manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessdo.

§ 1° O cadastro de que trata o inciso I deverd ser
interoperavel com os sistemas dos 6rgdo e entidades executivos
de transito dos Estados e dos Distrito Federal (Detran), permitindo
a validacdo automatica das caracteristicas do veiculo e de seu
combustivel.

§ 2° A redugdo tarifaria podera ser implementada de forma
gradual ou por meio de projeto-piloto em corredores logisticos
prioritarios.

§ 32 O Poder Executivo podera estabelecer mecanismos de
compensacgao as concessiondrias, inclusive por meio de reequilibrio
contratual ou instrumentos fiscais.

§ 4° A ANTT regulamentard os procedimentos de
cadastramento, validacdo e fiscalizacdo, em articulacdo com os
Detran.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa enfrentar um dos principais gargalos
estruturais da economia brasileira: a elevada dependéncia do diesel no transporte

*CD26925760450

»ndoviario de cargas, complementando diretamente o Regime Emergencial de

wiE]

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269257604500

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal



Abastecimento Interno de Combustiveis instituido pela Medida Proviséria n°1.349,
de 7 de abril de 2026.

O Brasil consome cerca de 65 bilhdes de litros de diesel por ano,
dos quais aproximadamente 20% a 25% sdo importados. Essa dependéncia expde
a economia nacional a volatilidade do mercado internacional de petrdleo, as
variagdes cambiais e a riscos geopoliticos, ampliando a vulnerabilidade externa do

pais e impactando diretamente o custo do frete, a inflacdo e a competitividade.

Em um pais cuja logistica depende majoritariamente do modal
rodoviario, as oscilagdes no preco do diesel geram efeitos imediatos e
generalizados sobre as cadeias produtivas, pressionando custos industriais, pregos

de alimentos e servicos, além de reduzir a previsibilidade econdmica.

Nesse contexto, é imperativo reduzir a dependéncia do diesel
importado e mitigar a exposi¢do a riscos internacionais, por meio da diversificagdo
da matriz energética do transporte. A substituicdo gradual do diesel por Gas
Natural e Biometano surge como alternativa estratégica, tecnicamente viavel e
economicamente eficiente, dada a disponibilidade desses recursos no territério

nacional e seu potencial de expansao.
Esses combustiveis proporcionam:
a. reducido das emissdes de gases de efeito estufa;
b. maior previsibilidade e estabilidade de custos;
c. fortalecimento da seguranca energética nacional;
d. estimulo ao aproveitamento de recursos internos.

A proposta institui ainda a Politica de Corredores Logisticos
Sustentaveis de Baixa Emissdo, essencial para garantir a infraestrutura necessaria

a transicdo em escala e com eficiéncia.

Ademais, a redugdo de até 50% nas tarifas de pedagio para veiculos
movidos a Gas Natural e Biometano constitui instrumento econémico direto, capaz
de acelerar a renovacido da frota e induzir a mudanga da matriz energética do

transporte rodoviario de cargas.

*CD26925760450
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A operacionalizagdo do beneficio foi estruturada com integracdo
entre a ANTT e os Detrans, assegurando controle, rastreabilidade e seguranca

juridica, além de permitir implementacdo célere e eficiente.

A emenda mantém plena aderéncia ao objeto da Medida Proviséria n°
1.349, de 2026, ao tratar diretamente do abastecimento e do preco do 6leo diesel
de uso rodovidrio, agregando dimensao estratégica de modernizacio, eficiéncia e
sustentabilidade ao setor.

Trata-se, portanto, de medida que alia seguranca energética, reducdo
de vulnerabilidade externa, eficiéncia econdmica e sustentabilidade ambiental,

contribuindo de forma estruturante para o desenvolvimento do pafs.

Observacdo: Verificou-se que o sistema LEXEDIT desconsidera a
letra “J” em numeragdo de artigo quando o artigo é da forma “AA-N”, substituindo-
o pelo numeral 10 seguido de °. ASsim, o art. 5°-] foi alterado pelo sistema LEXEDIT
para “5-10°".

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269257604500
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MPV 1349
00025

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacdo ao art. 10 da Medida Provisdria n® 1.340,
de 12 de marco de 2026, na forma proposta pelo art. 15 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 10. Fica estabelecida, até 5 de junho de 2026, a aliquota
de 12% (doze por cento) do imposto sobre a exportacdo de éleos brutos
de petrdleo ou de minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, incidente sobre o valor total
das exportagoes.

§ 1° A incidéncia do imposto cessara antes do término do
prazo previsto no caput caso a arrecadagdo acumulada atinja o limite
global da subvencdo econdmica de que trata o art. 2° da Medida
Provisdria n® 1.340, de 12 de marco de 2026.

§ 2°Fica vedada a prorroga¢ado do prazo de incidéncia por ato
infralegal.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde delimitar expressamente a
vigéncia do imposto de exportagdo sobre o petrdleo bruto, vinculando
sua incidéncia a prazo certo e ao estrito atendimento da finalidade
emergencial que motivou sua criagdo, no ambito das medidas voltadas

a mitigagdo do prego dos combustiveis.

Ao fixar o término da incidéncia até 5 de junho de 2026,
data que coincide com o periodo de eficicia da Medida Proviséria n®

1.349, de 2026, a emenda reforca o carater excepcional e transitdrio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260525943500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Lea

I e

*CD260525943500




do tributo, evitando sua prorrogacdo automatica ou desvinculada do
contexto emergencial que justificou sua adogao. Trata-se de medida
necessdria para preservar a coeréncia entre o instrumento tributario e

sua finalidade conjuntural.

Adicionalmente, a previsdo de encerramento antecipado
da incidéncia caso a arrecadacio atinja o limite global da subvencgao
econdmica assegura proporcionalidade e racionalidade fiscal, ao
impedir que o imposto gere receitas superiores a necessidade
especifica que se buscava atender. Essa vinculagio evita o uso do

tributo como fonte auténoma ou permanente de arrecadacio.

O ajuste proposto € particularmente relevante em um setor
ja submetido a elevada carga fiscal, que destina cerca de 70% de sua
renda a tributos e participa¢bes governamentais e que recolheu mais
de R$ 1 trilhdo entre 2010 e 2025. Ademais, os instrumentos existentes,
como royalties, participagdo especial e excedente em dleo, ja sdo
plenamente capazes de capturar ganhos extraordindrios decorrentes
de cendrios de precos elevados, tornando desnecessaria a prolongacéo

de novas incidéncias.

Considerando que o setor de petrdleo e gas responde
por parcela significativa do saldo da balanca comercial, do PIB
industrial e por investimentos de longo prazo intensivos em capital,
a previsibilidade regulatéria é elemento essencial para a manutencéo
dos investimentos e para a redugdo do risco percebido pelos agentes

econdmicos.

Dessa forma, ao estabelecer limites temporal e arrecadatério
claros e vedar expressamente a prorrogacao por ato infralegal, a emenda

contribui para reduzir incertezas, preservar a coeréncia da politica

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260525943500
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publica e evitar que um instrumento concebido para atender a situacdo

emergencial se converta em mecanismo permanente de tributagao.

Sala da comissdo, 9 de abril de 2026.
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MPV 1349
00026

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 15-1 a Medida Provisdria, com a seguinte
redacio:

“Art. 15-1. Ficam suprimidos os arts. 10 e 11 da Medida
Provisdria n® 1.340, de 12 de marco de 2026.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir os arts. 10 e 11 da Medida
Provisdria n® 1.340, de 2026, que instituiram imposto de exportacao
a aliquota de 12% sobre o petrdleo bruto, por se tratar de medida
redundante, juridicamente vulneravel e prejudicial ao ambiente de

investimentos.

O setor de petrdleo e gas ja estd submetido a elevada carga
fiscal, destinando aproximadamente 70% de sua renda a tributos
e participagdes governamentais. Entre 2010 e 2025, a arrecadacao
associada a atividade ultrapassou R$ 1 trilhdo, o que demonstra que ha
instrumentos suficientes para a apropriacao da renda petrolifera, sem

necessidade da criacio de nova exacio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265462155400
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Os mecanismos vigentes, como royalties, participagio
especial e excedente em dleo, sdo plenamente capazes de capturar
ganhos extraordindrios decorrentes da elevacdo do preco
internacional do petrdleo. Em cendrios recentes, esses instrumentos
geram arrecadacdo adicional superior ao montante estimado para
custear as medidas de mitigacdo do diesel, evidenciando que o imposto
de exportacdo possui finalidade predominantemente arrecadatéria, e

ndo carater regulatdrio.

Tal natureza foi, inclusive, reconhecida pelo Poder
Judicidrio, que suspendeu liminarmente a cobranga do tributo ao
identificar desvio da funcdo extrafiscal do imposto de exportacio,
bem como potenciais viola¢Ges aos principios da anterioridade, da
seguranca juridica, da livre concorréncia e da capacidade contributiva,

diante da imposicao imediata de nova carga tributdria.

Além dos vicios juridicos, a medida compromete a
previsibilidade regulatéria de um setor estratégico, responsavel por
parcela relevante do PIB industrial, do saldo da balanca comercial e
por investimentos de longo prazo intensivos em capital. A tributagdo
na etapa de exportacio reduz a competitividade do petrdleo brasileiro,
eleva a percepcdo de risco e tende a afetar negativamente decisdes de

investimento, a producdo futura e a arrecadacdo no médio prazo.

Diante disso, a revogacdo dos dispositivos propostos
restabelece a coeréncia da politica energética, evita sobreposicio
tributdria, reforca a seguranca juridica e preserva condi¢des essenciais
para a manutencido dos investimentos e da competitividade do setor
petrolifero nacional.

Sala da comissao, de de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265462155400
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MPV 1349
00027

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacdo ao art. 10 da Medida Provisdria n® 1.340,
de 12 de marco de 2026, na forma proposta pelo art. 15 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 10. Fica estabelecida a aliquota de 12% (doze por cento)
do imposto sobre a exportacdo de dleos brutos de petréleo ou de
minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM, incidente sobre o valor total das
exportacdes.

Paragrafo anico. O imposto de exportacdo de que trata este
artigo ndo incidird sobre as exportacgdes de petréleo bruto provenientes
de contratos de comercializagdo realizados pela Pré-Sal Petréleo S.A. -
PPSA, no 4mbito da venda de petréleo da Unido.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo excluir da incidéncia
do imposto de exportagdo o petréleo bruto comercializado pela Unido
por meio da Pré-Sal Petréleo S.A. - PPSA, no ambito da venda de sua

parcela de producao.

A comercializagdo do petréleo da Unido ocorre por meio
de leilGes estruturados com premissas econdmicas e regulatdrias
previamente conhecidas pelos agentes de mercado, as quais sao
determinantes para a formacao de precos e para a maximizagao
do valor obtido pelo Estado. A introdugdo posterior do imposto de

exportacdo altera essas condicOes de forma superveniente, reduzindo
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a previsibilidade e afetando diretamente o resultado econdmico dos

certames.

Essa distorcdo tende a reduzir a atratividade dos leildes e o
valor capturado pela prépria Unido, ao encarecer o petréleo ofertado e
comprometer sua competitividade no mercado internacional. Trata-se
de efeito contraproducente em um setor estratégico, responsavel por
parcela relevante do saldo da balanca comercial brasileira, no qual a
eficiéncia da comercializagdo é fator central para a geragdo de receitas
publicas.

Além disso, a incidéncia do imposto sobre o petrdleo
pertencente a Unido configura ineficiéncia arrecadatéria, uma vez que
reduz o valor obtido na etapa de venda para, posteriormente, buscar
recompor parte dessa perda por meio de tributacio na exportacio,
sem ganho liquido para o Estado.

Cabe ressaltar que o setor ja dispde de mecanismos robustos
e automaticos de captura de renda petrolifera, como royalties,
participacido especial e excedente em 6leo, que respondem a elevacio
do preco internacional do petréleo e sdo suficientes para assegurar a
apropriacdo publica da renda gerada.

Dessa forma, a exclusdo do petréleo comercializado pela
PPSA da incidéncia do imposto de exportacio preserva a previsibilidade
dos leildes, evita distor¢Ges econdmicas, assegura a maximizacdo do
valor do petréleo da Unido e contribui para a racionalidade e coeréncia
da politica fiscal e energética.

Sala da comissdo, 9 de abril de 2026.
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MPV 1349
00028

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacdo ao art. 10 da Medida Provisdria n® 1.340,
de 12 de marco de 2026, na forma proposta pelo art. 15 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 10. Fica estabelecida a aliquota de 12% (doze por cento)
do imposto sobre a exportacdo de dleos brutos de petréleo ou de
minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM, incidente sobre o valor total das
exportacdes.

Paragrafo tinico. O imposto de exportacdo de que trata o
caput deste artigo ndo incidira sobre as exportagdes de petrdleo bruto
provenientes de cada campo, pelo prazo de 5 (cinco) anos contado da

data de inicio da producio comercial do respectivo campo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a introducao de hipdtese de
ndo incidéncia do imposto de exportacdo sobre o petrdleo bruto
nos primeiros cinco anos de produgdo comercial de cada campo,
periodo no qual os projetos de exploragdo e producdo enfrentam
maior intensidade de investimentos, instabilidade operacional e

elevada exposicio financeira.

Empreendimentos petroliferos, especialmente em aguas
profundas e ultraprofundas, envolvem volumes expressivos de
capital e longos ciclos de maturacdo, com necessidade continua de

investimentos nos anos iniciais para perfuracdo de pocos, implantagdo
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de sistemas e estabilizacdo da producdo. A incidéncia do imposto de
exportacdo nessa fase critica reduz a geracdo de caixa justamente
quando o risco econdmico é mais elevado, afetando a viabilidade dos
projetos e decisGes de investimento tomadas muitos anos antes do
inicio da producio.

Esse impacto é agravado pelo fato de o setor ja estar sujeito
a elevada carga fiscal, destinando cerca de 70% de sua renda a tributos
e participagdes governamentais, tendo recolhido mais de R$ 1 trilhdo
entre 2010 e 2025. A aplicacdo imediata de nova incidéncia tributaria
no inicio da producdo amplia a carga efetiva, reduz a atratividade de
novos desenvolvimentos e compromete a previsibilidade econémica

necessaria a investimentos de longo prazo.

Ressalte-se, ainda, que os instrumentos arrecadatdrios
atualmente existentes, como royalties, participacao especial
e excedente em dleo, ja sdo suficientes para capturar ganhos
extraordindrios decorrentes da elevacdo do preco internacional do
petrdleo, o que reforca o carater predominantemente arrecadatério
do imposto de exportacio. Tal interpretacido foi recentemente
reconhecida pelo Poder Judiciario, ao suspender a exigibilidade do
tributo diante da identificacdo de desvio de finalidade e riscos a
seguranca juridica e a competitividade do setor.

Considerando que a industria de petréleo e gas responde
por parcela relevante do saldo da balanca comercial, do PIB industrial
e por investimentos estimados em centenas de bilhdes de délares
na préoxima década, a preservacio de condi¢bes econémicas
adequadas nos estégios iniciais dos projetos é essencial para garantir
a continuidade da producdo, a geragdo de empregos e a arrecadagdo

futura.
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Dessa forma, a ndo incidéncia do imposto de exportacdo
nos primeiros cinco anos de producio concilia responsabilidade fiscal
com racionalidade econdmica, preserva a seguranca juridica dos
investimentos realizados, reduz riscos nos momentos mais sensiveis dos
empreendimentos e contribui para um ambiente de negdcios estével,
previsivel e compativel com a complexidade da inddstria petrolifera

brasileira.

Sala da comissdo, 9 de abril de 2026.
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MPV 1349
00029

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Suprima-se o § 5° do art. 19; e acrescentem-se §§ 5°-1 a 5°-5
ao art. 19 da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

FATE. 19, ottt sttt st

§ 5° (Suprimir)

§ 5°-1. Para habilitar-se a subvencdo econdémica de que
trata o caput, o agente importador devera comprovar que o preco
de comercializacdo do GLP serd limitado ao preco de paridade de
importacao, subtraido do valor da subven¢do econémica e acrescido dos
custos reconhecidos de operacdo apurados na forma dos §5°-2 e 5°-3.

§ 5°-2. Os custos reconhecidos de operacdo de que trata o §
5° compreendem:

I - custos logisticos, incluindo frete, armazenagem e
movimentacdo de produto, apurados com base em valores de mercado
praticados na regido de distribuico;

I - custos operacionais diretamente vinculados a atividade
de importacdo, envasamento e distribuicdo de GLP, reconhecidos pela
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis — ANP;

II - diferenciais regionais de distribuicdo, apurados
por regido geografica e por modalidade de comercializagdo, para
contemplar as especificidades de abastecimento em dareas de dificil

ACESSO;
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IV - tributos e contribuicGes incidentes sobre a operacio de
importacdo e distribuicio; e

V - margem operacional minima necessaria a viabilidade
econdmica e a continuidade do abastecimento pelo agente habilitado.

§ 5°-3. Os custos reconhecidos de operacio serdo apurados
com base em documentagdo fornecida pelo agente habilitado e
submetida a verificacdo da ANP, sendo vedada a inclusdo de custos ndo
comprovados ou estimativas sem lastro documental.

§ 5°-4. A ANP publicara, no prazo de quinze dias contado
da publicacido desta Medida Proviséria, a metodologia de apuracao e
atualizacdo dos custos reconhecidos de operacdo de que trata o § 5°-2,
com periodicidade de revisdo ndo superior a trinta dias:

I - até a publicacdo da metodologia de que trata o caput, é
vedada a autuacdo de agente habilitado com fundamento em suposta
inobservancia do limite de preco estabelecido no § 5°-1;

I1 - ametodologia devera contemplar, obrigatoriamente, mas
ndo exclusivamente diferenciacgdo por:

a) regido geografica de distribuico;

b) regido geogriéfica de distribuicio;

c) distancia entre o ponto de desembarque do produto
importado e o ponto final de distribui¢do ao consumidor.

§ 5°-5. £ vedado ao agente habilitado incluir, a qualquer
titulo, o valor da subvencdo econdmica de que trata o caput nos custos

reconhecidos de operacdo ou em qualquer componente do preco de

MxEdn
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comercializacdo, sendo considerada captura indevida da subvencdo a =
incorporacdo do beneficio como elemento de custo, margem ou receita

operacional.
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Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Como membro da Bancada da Liberdade Econdmica, gostaria
de propor emenda a seguinte emenda, alterando o § 5° do art.
19 da Medida Provisdria, que estabelece que o agente importador,
para se habilitar a subvencdo econdmica, deve comprovar que o
preco de comercializagdo sera limitado ao preco de paridade de
importacdo subtraido do valor da subvencao. Essa formulagdo, tomada
isoladamente, ignora que entre a chegada do combustivel ao porto
e a entrega ao consumidor incidem custos logisticos, operacionais
e regionais que podem ser expressivos, especialmente nas regides
Norte e Nordeste, onde o diferencial de frete e a capilaridade de
distribuicdo sdo condicionantes estruturais do negdcio. Ao impor um
teto de preco calculado como paridade de importagdo menos subvencao,
sem reconhecer custos reais de operacdo, a Medida Provisdria cria
obrigacdo de que o agente importador arque com tais custos com
cargo a propria margem operacional, tornando a habilitacdo ao
programa economicamente invidvel para parcela significativa dos
agentes, especialmente aqueles que operam em mercados distantes
dos pontos de importacdo. Essa construcdo normativa é incompativel

com os principios de livre iniciativa e razoabilidade que informam a

MxEdn
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Lei n® 13.874, de 2019 (Lei das Liberdades Econdmicas), que consagra
o dever de proporcionalidade nas regulacdes econdmicas. A presente
emenda reformula o §5° para incluir os custos reconhecidos de operacao

como componente legitimo do preco de comercializagdo, preservando

integralmente o objetivo de impedir a captura indevida da subvencao.
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Define taxativamente as categorias de custos reconhecidos (logfstica,
operagdo, diferenciais regionais, tributos e margem minima), vedando
a inclusdo de estimativas sem lastro documental. Determina que a
Agéncia Nacional do Petrdleo publique a metodologia de apuracdo em
quinze dias, com diferenciacdo obrigatdria por regido, modalidade e
distancia. Veda expressamente a captura indevida da subvencdo como
componente de custo ou margem, fechando o perimetro anti-abuso. O
modelo assim proposto respeita a livre iniciativa, garante seguranca
juridica ao agente e mantém intocada a finalidade de politica ptblica da

subvencio.

Sala da comissao, de de
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MPV 1349
00030

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 15-1 a Medida Provisdria, com a seguinte
redacio:

“Art. 15-1. A Medida Proviséria n® 1.349, de 07 de abril de
2026, passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

TATE. 10, ottt ettt se s

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se
aplica ao petréleo bruto extraido de:

I - campo em producdo localizado no pds-
sal de bacias sedimentares classificadas como maduras
pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis - ANP;

II - campo de producdo cuja média didria de
petrdleo, apurada nos termos da regulamentagdo da ANP,
sejaigual ou inferior a 50.000 (cinquenta mil) barris por dia;

Il - campo em fase de desenvolvimento, com
Plano de Desenvolvimento aprovado pela ANP, que
esteja executando as etapas necessdrias a implantacdo da

M

producdo, até o efetivo inicio da operacdo. (NR)

I e i

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

B
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JUSTIFICACAO

Na qualidade de membro da Bancada da Liberdade
Econdmica, apresento a seguinte emenda, com o objetivo de corrigir o
artigo 10 da MP n° 1.340/2026, que fixou aliquota de 12% do imposto
sobre a exportacdo de 6leos brutos de petrdleo (NCM 2709), incidente
sobre o valor total das exportacGes, sem distinguir a origem ou as

caracteristicas dos campos produtores.

A fragilidade do modelo de tributacdo proposto pela MP n°
1.340/2026 ficou evidente com a decisdo liminar proferida em 8 de abril
de 2026 pela Justica Federal no Rio de Janeiro, que suspendeu a cobranga
do imposto para cinco grandes empresas desde a sua criacdo. Na decisdo,
o juiz destacou que o imposto foi utilizado com finalidade arrecadatdria,
afastando sua natureza regulatdria e evidenciando o desvio de finalidade
do instrumento. Diante disso, é concreto e imediato o risco de que a
medida seja afastada para um nimero crescente de contribuintes, o que

reforca a necessidade de correcio legislativa.

Além do problema juridico, a forma de incidéncia do imposto
também gera distor¢des relevantes. Embora a aliquota uniforme pareca
neutra, ela afeta de maneira desigual os diferentes segmentos do
setor. A producdo nacional ndo é homogénea: ao lado dos grandes
campos do pré-sal, com alta escala e menor custo por barril, existem
centenas de campos maduros e marginais, operados por empresas de
menor porte e responsaveis por parcela relevante do emprego e da
arrecadacdo local. Enquanto grandes projetos conseguem absorver o
imposto sem comprometer sua viabilidade, campos em declinio, com
custos crescentes, podem se tornar economicamente invidveis, o que

contraria a diretriz de maximizacdo do aproveitamento das reservas.
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Esse efeito é ainda mais sensivel nas bacias maduras, onde os
investimentos necessarios para manter a producdo sdo mais elevados.
Nesses casos, a incidéncia do imposto tende a antecipar o abandono dos
campos antes do esgotamento técnico das reservas, reduzindo de forma
permanente a arrecadacdo de royalties e participacGes governamentais

para estados e municipios.

Além disso, o critério de produgdo média didria igual ou
inferior a 50 mil barris permite identificar, de forma objetiva, os campos
de pequeno e médio porte, que ndo se beneficiam de economias de
escala suficientes para absorver o impacto do imposto. Trata-se de
um parametro ja monitorado pela ANP, o que garante seguranca e
aplicabilidade a norma. Situacdo semelhante ocorre com campos em
fase de desenvolvimento, que ainda ndo geram receita compativel com
os investimentos realizados e que seriam penalizados pela incidéncia do

imposto, criando desincentivos a entrada em operacao.

Diante desse cendrio, a exclusdo desses segmentos da
incidéncia do imposto é medida coerente com a politica energética
nacional, pois preserva a diversidade da base produtora, evita a perda de
arrecadacdo futura e reduz distor¢Ges econdmicas relevantes. Por essas

razdes, propde-se a aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissao, de de
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MPV 1349
00031

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se § 10 ao art. 19 da Medida Proviséria, com a

seguinte redacao:

CATE. 19, ceeeveieeieestestee st ses et st s st e st et et ss st et et et s s

§ 10. £ vedada a responsabilizacio, com base nos incisos XXI
e XXII do caput do art. 3° da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, ou
em qualquer outro dispositivo desta Medida Provisdria, de importador
de GLP que:

I - ndo seja formalmente habilitado ao Regime Emergencial
de Abastecimento Interno de Combustiveis:

II - ndo tenha sido devidamente notificado sobre o carater

subvencionado do produto adquirido.”

JUSTIFICACAO

Na qualidade de membro da Bancada pela Liberdade
Econdmica, apresento a presente emenda tendo em vista que o principio
mais elementar de qualquer regime de obrigacdes regulatérias é a
bilateralidade do vinculo: quem recebe o beneficio assume as obrigacdes
correspondentes; quem nao recebe, ndo assume. O Regime Emergencial
para o dleo diesel respeita essa ldgica com rigor: apenas os agentes
formalmente habilitados percebem a subvencdo e ficam sujeitos as
obrigacdes de repasse (art. 10) e as penalidades pelo descumprimento
(art. 10, § 4°). Para o GLP, a redacio do § 6° do art. 19 rompe essa ldgica.

Ao remeter "no que for aplicavel" aos procedimentos do art. 11 — que
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por sua vez remete ao art. 10 —, cria uma cadeia de responsabilizacdo
que pode alcancar distribuidores de GLP que nunca aderiram ao Regime,
nunca receberam a subvencio e sequer foram informados, no momento
da compra, de que o produto adquirido do importador habilitado era
objeto de beneficio governamental.

O setor de distribuicdo e revenda de GLP é composto por mais
de 58.000 revendas autorizadas pela ANP, a maioria microempresas sem
estrutura juridica ou tecnoldgica para monitorar a origem dos produtos
adquiridos ou verificar, em tempo real, se o importador que os fornece
é ou nao habilitado ao Regime Emergencial. A auséncia de qualquer
mecanismo obrigatério de identificacdo do produto subvencionado no
documento fiscal torna materialmente impossivel que o distribuidor
saiba — e, portanto, que cumpra — a obrigagdo de repassar o desconto
ao consumidor final. Punir agentes por ndo repassar um beneficio que
ndo sabiam ter recebido transforma uma obrigagdo regulatéria em
armadilha legal: formalmente existente, substantivamente impossivel

de cumprir.

A responsabilizacio administrativa pressupde que a
obrigacdo violada seja dirigida ao agente de forma clara e prévia.
O distribuidor de GLP nio habilitado ndo é destinatdrio direto de
nenhuma obrigacao expressa nesta Medida Provisdria: o art. 19 vincula
o importador; o art. 10, os agentes habilitados ao regime do diesel;
e o art. 11, a verificacdo das obrigacdes dos habilitados. A extensio
dessas obrigacdes ao distribuidor ndo habilitado por interpretacdo
extensiva do § 6° viola o principio da tipicidade administrativa e o da
pessoalidade da sancdo (art. 5° inciso XLV, da Constituicdo Federal) — e
expde microempresas de revenda a multas de até R$ 500.000.000,00 por
conduta que nio lhes era formalmente atribuida.
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A presente emenda corrige essa inconsisténcia em sua raiz,
estabelecendo no § 10 do art. 19 a vedacio expressa a responsabilizacdo
do importador de GLP ndo habilitado e ndo notificado com base
nos incisos XXI e XXII — reafirmando, no texto da prépria Medida
Provisdria, o principio de bilateralidade como cldusula de protecdo
explicita. A protecdo é condicionada a dois requisitos cumulativos:
auséncia de habilitacdo formal ao Regime e auséncia de notificacdo
prévia sobre o carater subvencionado do produto. O distribuidor que,
devidamente informado, optar por ndo repassar o desconto permanece
sujeito a san¢do. O distribuidor que nunca soube da subvencio fica
protegido de uma penalidade que seria, por definicdo, injusta e

juridicamente impugnavel.

O resultado é um regime funcional, coerente e proporcional:
a subvencdo cumpre sua fungdo social de chegar ao consumidor final; o
importador habilitado, que efetivamente recebeu o beneficio, responde
plenamente pelas obriga¢des assumidas; e o agente que nunca integrou
o Regime ndo pode ser alcangado por obrigacbes que nunca assumiu
— resguardando a seguranga juridica indispensavel a continuidade do
abastecimento capilarizado de GLP em todo o territério nacional.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.
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MPV 1349
00032

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacdo ao art. 10 da Medida Provisdria n® 1.340,
de 12 de marco de 2026, na forma proposta pelo art. 15 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 10. Fica estabelecida a aliquota de 12% (doze por cento)
do imposto sobre a exportacdo de dleos brutos de petréleo ou de
minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM, incidente sobre o valor total das
exportacdes, com vigéncia restrita ao dia 13 de margo de 2026.

Paragrafo unico. Findo o prazo previsto no caput, fica
automaticamente restabelecida a aliquota zero do imposto sobre a
exportacdo para os produtos de que trata este artigo, vedada a reedicdo
da medida por ato infralegal.” (NR)

JUSTIFICACAO

Na qualidade de membro da Bancada da Liberdade
Econdmica, apresento a seguinte emenda, que tem por objetivo
estabelecer o limite de tempo da tributagdo prevista no artigo 10 da MP
n° 1.340/2026, que estabeleceu um Imposto de Exportacdo (IE) de 12%
sobre o petréleo bruto (NCM 2709).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263392381400
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A MP n® 1.340/2026 instituiu um IE de 12% sem qualquer
prazo de encerramento, desvirtuando a natureza constitucional do
instrumento. O IE, previsto no art. 153, inciso Il da Constituicdo Federal,
é mecanismo extrafiscal de regula¢do do comércio exterior. A excecdo
a anterioridade tributdria do art. 150, § 19, da Constituicdo pressupde
uso emergencial e proporcional do instrumento. Um IE permanente,
sem prazo e sem critério objetivo de encerramento, ndo é extrafiscal:
é arrecadatério. A MP n° 1.349/2026 ndo corrigiu esse vicio ao deixar
intactos os arts. 10 e 11 da MP n® 1.340/2026.

Esse diagndstico foi ratificado pela Justica Federal. Em
decisdo de 8 de abril de 2026, o Juizo Federal da Secdo Judiciaria
do Rio de Janeiro deferiu liminar suspendendo os efeitos do IE para
petroleiras estrangeiras desde a data de sua criagdo. Na fundamentacao,
o juiz federal Humberto de Vasconcelos Sampaio afirmou que a norma,
ao prever expressamente que a receita do imposto serd destinada ao
atendimento das necessidades fiscais emergenciais da Unido, revela de
maneira inequivoca a finalidade arrecadatéria da medida, afastando
qualquer pretensdo de enquadramento como instrumento de politica
cambial ou de regulagdo do comércio exterior. Esse precedente fortalece
as ADIs ja ajuizadas no STF e sinaliza risco concreto de judicializagdo de
larga escala, com potencial de tornar iliquidas receitas ja contabilizadas
na programacao fiscal.

A sobreposicio tributdria é documentada pela nota técnica
divulgada em 8 de abril de 2026 pelo Instituto Brasileiro de Petrdleo,
Gas e Biocombustiveis (IBP), que demonstra que os mecanismos de
arrecadagdo vigentes (Royalties, Participagdo Especial e Excedente em
Oleo) ja sdo suficientes para capturar eventuais ganhos extraordinarios

com a alta do barril. Com o Brent a US$ 90, esses instrumentos geram

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263392381400

== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy

2

[[T-

381400

339

* C D26



arrecadacio adicional de pelo menos R$ 50 bilhGes, valor que supera com
folga os R$ 40 bilhdes estimados pelo governo para custear as medidas
de mitigacdo do diesel. Confirma-se, portanto, que o novo imposto é
medida meramente arrecadatdria, sem contrapartida regulatéria que a

justifique.

A sobreposicdo tributaria é ainda mais evidente a luz dos
dados histdricos. O IBP demonstra que entre 2010 e 2025 o setor
recolheu mais de R$ 1 trilhdo em compensacbes financeiras e que,
atualmente, cerca de 70% de sua renda é destinada a tributos e
participagdes governamentais. A criacdo de novo imposto sobre esse
mesmo setor, sem debate prévio e sem prazo de vigéncia, representa
ruptura unilateral das condi¢ées regulatérias que embasaram decisdes
de investimento de longo prazo, comprometendo os US$ 183 bilhdes em
investimentos previstos até 2031 e os cerca de 445 mil empregos gerados

anualmente.

A presente emenda propde que o IE vigore pelo unico
prazo compativel com sua natureza declaradamente emergencial. Essa
delimitacdo preserva a resposta imediata ao momento de crise sem
transformar o instrumento em tributacio permanente. A vedacdo
a reedicdo por ato infralegal assegura que eventual prorrogacio
dependera de nova deliberagido do Congresso Nacional, em respeito ao
principio democratico e a necessidade de debate prévio com o setor
produtivo apontada pelo IBP. Cabe ao Congresso Nacional corrigir, por
meio desta emenda a MP n® 1.349/2026, o que o Executivo nio delimitou.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissao, de de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263392381400
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MPV 1349
00033

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 15-1 a Medida Provisdria, com a seguinte
redacio:

“Art. 15-1. Ficam suprimidos os artigos 10 e 11 da Medida
Provisdria n® 1.340, de 12 de marco de 2026.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Na qualidade de membro da Bancada da Liberdade
Econdmica, apresento a seguinte emenda, com o objetivo de corrigir
distor¢des presentes na Medida Proviséria n°® 1.340/2026. A MP n®
1.349/2026, ao promover alteracdes na MP n° 1.340/2026, abre a
oportunidade de, no mesmo instrumento, corrigir os art. 10 e 11, que
instituem o imposto de exportacio sobre Sleos brutos de petrdleo (NCM
2709), com aliquota de 12% e possibilidade de reducdo apenas pelo

Camex.

No entanto, esse tipo de tributo é previsto na Constituicdo
como instrumento de regulacdo do comércio exterior e da politica

energética, e ndo como fonte de arrecadagdo. Ao fixar uma aliquota

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266768181000
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desta elevacao, sem prazo de vigéncia e sem critérios objetivos para sua
retirada, a medida se afasta dessa finalidade.

Além disso, nota técnica do Instituto Brasileiro de Petrdleo,
Gas e Biocombustiveis (IBP), divulgada em 8 de abril de 2026, demonstra
que os mecanismos ja existentes (como royalties, participacdo
especial e excedente em dleo) sdo suficientes para capturar ganhos
extraordindrios decorrentes da alta do petrdleo. Com o barril Brent a
US$ 90, esses instrumentos gerariam ao menos R$ 50 bilhdes adicionais,
valor superior aos R$ 40 bilhdes estimados pelo governo para financiar
toda a politica de mitigagdo. Nesse contexto, o novo imposto se surpde

a mecanismos ja eficazes, com carater essencialmente arrecadatério.

Esse entendimento foi reforcado por decisdo liminar
proferida na mesma data pela Justica Federal do Rio de Janeiro, que
suspendeu a cobranca do imposto para algumas empresas estrangeiras
desde sua criagdo. Na decisdo, o juiz destacou que a prépria medida
proviséria vincula o tributo ao financiamento de despesas publicas,
evidenciando sua finalidade arrecadatéria e ndo regulatéria. Esse
posicionamento aumenta o risco de judicializacdo em larga escala, como

j& ocorreu em casos semelhantes analisados pelo TRF-2,

Também ha efeitos relevantes sobre investimentos e
seguranca energética. O setor de petréleo responde por 53% do saldo
da balanca comercial e por 17,2% do PIB industrial, com previsdo de US
$ 183 bilhdes em investimentos até 2031. Além disso, cerca de 70% da
renda do setor ja é destinada a tributos e participacGes governamentais,
que somaram mais de R$ 1 trilhdo entre 2010 e 2025. A cria¢do de
um novo imposto, sem debate prévio e sem prazo definido, aumenta a
percepcao de instabilidade regulatéria, podendo afastar investimentos,
comprometer projetos de longo prazo e impactar os cerca de 445 mil

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266768181000
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empregos gerados anualmente. No médio prazo, isso pode afetar até

mesmo a autossuficiéncia energética do pais.

Por fim, ndo ha garantia de que o custo desse imposto sera
repassado ao longo da cadeia até o consumidor final. Na pratica, o
Onus recai diretamente sobre o setor produtivo, enquanto os beneficios
esperados permanecem incertos e dependentes de decisdes ao longo da
cadeia de distribuicdo.

Diante desse cendrio, com sobreposicio de instrumentos
arrecadatdrios, aumento da inseguranca juridica e risco aos
investimentos, propde-se a supressdo dos arts. 10 e 11 da MP n°
1.340/2026, de forma a preservar a coeréncia econdmica e regulatéria
do regime.

Sala da comissao, de de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266768181000
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MPV 1349
00034

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 19-1 ao Capitulo V da Medida Provisdria,
com a seguinte redacio:

“Art. 19-1. O Gas Liquefeito de Petrdleo - GLP sera
tratado, no Ambito do Regime Emergencial de Abastecimento Interno
de Combustiveis, mediante regulamentacdo prépria editada pela
ANP, observadas as diretrizes estabelecidas neste artigo, vedada a
transposicdo automatica das normas aplicdveis ao 6leo diesel de uso
rodovidrio, prevalecendo na habilitacdo dos agentes de que trata o § 6°
o regulamento especifico.

§ 1° A ANP editard, no prazo de 30 (trinta) dias contado da
publicacdo desta Lei, regulamentacdo especifica para o GLP no dmbito
do Regime Emergencial, que considerara obrigatoriamente:

I - a estrutura da cadeia de distribuicio do GLP,
compreendendo os elos de importagdo, engarrafamento, distribuicéo,
logistica reversa e revenda ao consumidor final;

I - as especificidades de cada tipo de vasilhame
comercializado obrigatoriamente com marca em alto relevo da
distribuidora responsavel pelo produto, com métricas de preco de
referéncia compativeis com cada apresentacio;

III - a dispersdo geografica e logistica inerente ao mercado
de GLP, especialmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com

variaveis regionais de custo incluidas no calculo do preco de referéncia.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269396247100

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy

I i

*CD269396247100 %



§ 2° A regulamentagdo de que trata o § 1° assegurard, como
diretriz prioritaria, a continuidade do fornecimento de GLP envasado
em vasilhame P-13 aos beneficiarios do Programa Auxilio Gas do Povo,
de que trata a Lei n® 15.348 de 13 de fevereiro de 2026, e demais
programas sociais de acesso ao GLP.

§ 3° O preco de referéncia utilizado para fins de apuracio
da subvencdo econdmica de que trata o art. 19 e para a caracterizacio
das infracdes previstas nos incisos XXI e XXII do caput do art. 3¢ da Lei
n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, no mercado de GLP, serd calculado
pela ANP com base em metodologia prépria, observadas as seguintes
variaveis minimas:

I - o preco de paridade de importacdo do GLP, convertido
para a unidade de medida aplicdvel ao vasilhame correspondente;

IT - os custos de engarrafamento, enchimento, requalificacdo
e movimentacio de vasilhames;

III - os custos de logistica de distribuicdo até o ponto de
revenda final, diferenciados por regido e por modalidade de transporte;

IV - a margem de remuneracdo dos revendedores de GLP,
apurada com base nos dados setoriais, reconhecida a impossibilidade de
assimilagdo com as margens praticadas no segmento de dleo diesel.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Enquanto membro da Bancada da Liberdade Econdmica,
apresento essa emenda com o objetivo de instituir o art. 19-1, com o
objetivo de estabelecer um conjunto de diretrizes a serem observadas

pela Agéncia Nacional do Petréleo na regulamentacdo do GLP no

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269396247100
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ambito do Regime Emergencial, visando maior eficiéncia regulatdria,
seguranca juridica e mitigacdo de impactos econémicos ao consumidor,
em linha com boas praticas internacionais que priorizam a atuacio
sobre produtores e importadores para reduzir custos, aprimorar a

fiscalizagdo e assegurar o cumprimento da politica publica.

O Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) e o Sleo diesel de uso
rodovidrio, embora produtos do mesmo setor regulatdrio, apresentam
cadeias de valor, perfis de consumidor e funcdes socioecondmicas
fundamentalmente distintas. Enquanto o diesel é insumo de transporte
com cadeia relativamente concentrada (importador, distribuidor,
posto revendedor), o GLP é bem de consumo essencial que chega
ao consumidor final por cadeia extensa: importador, refinaria,
engarrafadora, distribuidor, revendedor de botijdo e consumidor final.
Cada elo tem estrutura de custo, capacidade econémica e relagdo com o

consumidor absolutamente distintas.

O GLP é bem cuja relevincia social é explicitamente
reconhecida pelo ordenamento juridico brasileiro. O Programa Auxilio
Gas do Povo, instituido pela LEI N° 15.348, DE 13 DE FEVEREIRO
DE 2026, garante subsidio direto a familias de baixa renda para
aquisicdo do botijao padrdo. Qualquer regime regulatério que imponha
ao GLP as mesmas obrigacOes e san¢des desenhadas para o diesel,
sem considerar essa dimensdo social, corre risco de interromper ou
encarecer fornecimento exatamente para a popula¢do mais vulneravel.
O risco de transposi¢do automdtica do modelo do diesel para o GLP é
elevado.

A estrutura de formacdo de precos do GLP incorpora custos
de engarrafamento, requalificacdo periddica obrigatéria de vasilhames,
logistica de retorno de botijdes vazios e distribuicdo em percursos curtos
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e irregulares — varidveis que um preco de referéncia construido com
a metodologia do diesel ndo captura. A revenda de GLP é composta
majoritariamente por microempresas e pequenas empresas que nao
dispdem de infraestrutura administrativa para cumprir as obrigagdes de

habilitacdo e declaracdo previstas no modelo do diesel.

A presente emenda cria o art. 19-1, estabelecendo conjunto
de diretrizes que a Agéncia Nacional do Petrdleo deverd observar
ao regulamentar o GLP no ambito do Regime Emergencial. Veda
expressamente a transposicdo automatica do modelo do diesel;
exige regulamentacdo especifica no prazo de 30 dias; estabelece
que o preco de referéncia deve incorporar as varidveis prdprias do
produto (engarrafamento, distribuicdo regional, vasilhame); protege
os beneficidrios do Auxilio Gas como diretriz prioritdria. Trata-se de
orientacdo regulatéria que nao enfraquece o regime de subvengio nem
reduz o poder fiscalizatério do Estado, mas garante que o GLP seja
tratado como o é: bem de consumo essencial com fun¢io social explicita
e cadeia de distribuicio que ndo admite equiparacio normativa ao
diesel.

Sala da comissao, de de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269396247100
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MPV 1349
00035

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao § 4° do art. 21 e ao § 1° do art. 22 da Medida Proviséria a

seguinte redac¢do:

-V o 5 OO
§ 4° O Conselho Monetdrio Nacional estabelecerd as condicdes
financeiras e de elegibilidade dos financiamentos de que trata este artigo de forma

proporcional, viabilizando o alcance de operadores de porte nacional e regional.

”

CATE. 22, coveireeieeieresieteesteestssessste s sts s s se s ssess s ss s te s sesessssesesessastesesesas
§ 1° As obrigacdes das companhias aéreas brasileiras da aviagdo
regular com data de vencimento nos meses de junho, julho e agosto do exercicio de
2026, referentes, respectivamente, aos movimentos aéreos de abril, maio e junho,

ficam postergadas para 4 de dezembro do mesmo exercicio.

JUSTIFICACAO

Os operadores regionais estdo submetidos as mesmas restrigdes
e desafios relacionados a elevacdo do custo do combustivel e, devido a sua
menor capacidade financeira, enfrentam maiores dificuldades para manter suas
operagdes, que atendem, na maioria das vezes, populacdes que dependem do
transporte aéreo como unico meio vidvel de locomogao. Por isso, é imprescindivel
que uma politica pablica com o objetivo de auxiliar a continuidade e viabilidade
das operagdes aéreas regulares compreenda as empresas regionais. Nesse sentido,
é importante que o texto legal ndo deixe davidas a respeito da aplicabilidade dos
mecanismos de auxilio as empresas de porte regional e que seja garantido o acesso

dessas empresas aos referidos beneficios.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6053843958




Nesse contexto, é importante que as condi¢cdes financeiras e
de elegibilidade a serem definidas pelo Conselho Monetario Nacional sejam
proporcionais, de forma a garantir o acesso dos operadores regionais. Por isso, a
proposta apresentada indica claramente que a definicdo desses parametros deve

levar em conta a condigdo das empresas regionais.

Além disso, com base no mesmo objetivo, é relevante que o texto deixe
clara a aplicabilidade do beneficio relativo as tarifas de navegagdo aérea, evitando
termos que possam remeter a uma restricdo indevida de aplicacdo da norma. Por
isso, foi proposta uma alteragao sutil, substituindo-se o termo “companhias aéreas
nacionais” por “companhias aéreas brasileiras”, para deixar claro que o beneficio
ndo se destina apenas as empresas de operacdo em nivel nacional, mas sim a
qualquer empresa de transporte regular brasileira. Esse pequeno ajuste assegura

a correta interpretagdo do dispositivo e salvaguarda os operadores regionais.

Sala da comissdo, 9 de abril de 2026.

Senador Eduardo Braga
(MDB - AM)
Lideranga do MDB

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga
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MPV 1349

00036
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01349/2026

(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao caput do art. 10, aos §§ 1°a 32 do art. 10 e ao caput do art. 11

da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 10. A habilitacdo de que trata o art. 9° é precdria e poderd ser cancela
pela ANP, casos os agentes econémicos a que se refere o art. 4% descumpram estas, dentre
outras condicionantes previstas em regulamento:

I - disponibilizacdo integral do volume subvencionado, no dmbito do Regime
Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis, por meio da destinacdo do
referido volume pelos importadores aos distribuidores que comercializem éleo diesel de uso
rodovidrio no territdrio nacional, na forma estabelecida em regulamento;

Il - comprovacdo de que o preco de comercializagdo dos volumes
importados, no ambito do Regime Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis,
comercializados pelos importadores habilitados com os distribuidores, serd limitado ao
preco de paridade de importagdo, adicionado do valor dos impostos da importagdo,
subtraido do somatério dos valores das subvengdes econémicas por litro de dleo diesel de
uso rodovidrio efetivamente homologados e recebidos na forma estabelecida nesta Medida
Proviséria, na Medida Provisdria n® 1.340, de 12 de margo de 2026, e em regulamento; e

Il - concordancia e autorizacdo dos agentes econdmicos quanto ao
compartilhamento pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda com a ANP de informagdes e documentagdo fiscal e aduaneira relacionadas as
operacdes com os combustiveis abrangidos pela subvengdo econdmica necessdrias ao seu
acompanhamento e a sua fiscalizagdo, a qual serd repassado integralmente o dever de sigilo.

§ 1° O procedimento para habilitagio ao Regime Emergencial de
Abastecimento Interno de Combustiveis serd estabelecido no regulamento de que trata o
art. 4 § 7-.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266066080100
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§ 2 Fica vedada a concessdo da subvengdo econdmica de que trata o art. 4°na
hipétese de existir indicio de interposicdo fraudulenta na importacdo, considerada, entre
outros, a existéncia de procedimento especial de controle, nos termos do disposto no art. 23,
§ 22, do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976.

§ 32 Para fins de verificagdo de conformidade de repasse, as infragdes serdo
apuradas em processo administrativo que deverd conter elementos suficientes para a
caracterizagdo da infragdo, da operacionalizagdo das regras de repasse, a individualizacdo
da conduta assegurados o contraditério e a ampla defesa. Caso seja constatado que o
distribuidor ndo realizou o repasse, ficard sujeito a multa prevista no art. 3%, caput, inciso
XXI, da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999.

“Art. 11. A verificagdo do disposto no art. 10 serd realizada por meio
do acesso as informagdes de comercializagdo de Gleo diesel de uso rodovidrio pelos
importadores habilitados, os quais deverdo conceder acesso aos documentos fiscais como
condicdo de habilitagdo, provenientes das notas fiscais eletrbnicas dos referidos agentes

econdmicos, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos em regulamento.

JUSTIFICACAO

Apresento a presente emenda com o objetivo de aprimorar a redacdo
original do caput, de modo a permitir que os distribuidores possam destinar
parte do volume subvencionado aos demais agentes da cadeia, viabilizando a
efetividade da subvencdo em todos os elos e evitando impactos ao abastecimento
desses agentes, especialmente aqueles relacionados a atividades indispensaveis a

economia nacional, bem como prevenindo assimetrias concorrenciais.

A previsdo de que os proprios agentes privados exijam a comprovacio
do repasse da subvencdo entre si, constante da redacdo original do § 3° do art.
10, configura transferéncia indevida do poder de policia a particulares. Trata-se
de prerrogativa de titularidade exclusiva do Estado, insuscetivel de delegacdo a

agentes econdmicos privados.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266066080100
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Além disso, tal exigéncia pressupde, necessariamente, o acesso a
informagdes concorrencialmente sensiveis entre agentes que atuam no mesmo
mercado, criando risco concreto de violagdo as normas de defesa da concorréncia
e de exposicdo indevida de estratégias empresariais, razdes pelas quais a supressao
se impGe para preservar a higidez juridica do dispositivo.

A redagdo proposta para o § 3° tem por objetivo reforcar as garantias
processuais no ambito da fiscalizacdo e da verificacido de conformidade, ao
explicitar a necessidade de apuracdo das infracdes em processo administrativo
estruturado e devidamente fundamentado.

Sala da comissao, de de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266066080100
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MPV 1349
00037

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redagdo aos incisos XXI e XXII do caput do art. 3° e aos §§ 1°
a 3°do art. 3% e suprimam-se os incisos I e Il do § 1° do art. 3¢, todos da Lei n° 9.847,
de 26 de outubro de 1999, na forma proposta pelo art. 18 da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

XXI - elevar, de forma abusiva, os precos de combustiveis, biocombustiveis e
derivados de petrdleo, em situagdes de conflitos geopoliticos que impactem o abastecimento
nacional:

XXII - recusar o fornecimento de combustiveis, biocombustiveis e derivados
de petrdleo de forma injustificada em situagdes de conflitos geopoliticos que impactem o
abastecimento nacional:

§ 1° A abusividade deverd ser comprovada considerando na sua apuragdo,
todos os custos da composicdo final do preco de combustiveis, tais como operaciondis,
financeiros, logisticos e regionais, vedada a presung¢do automdtica de infragdo com base
exclusiva em referéncias administrativas.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

§ 2° Nas infragdes previstas nos Incisos XXI e XXII a Autoridade que verificar
indicios de aplicagdo de abusividade deverd notificar previamente o administrado em prazo
ndo inferior a 5 (cinco) dias indicando os critérios objetivos que servirdo de base para
Autuacgado.

§ 3° Nas infragdes previstas nos incisos XXI e XXII do caput:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268629676800
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I - responderdo solidariamente pelo pagamento da multa os sdcios cuja
participagdo societdria seja igual ou superior a 20% (vinte por cento), os administradores e
0s sdcios-gestores das empresas e dos estabelecimentos envolvidos, desde que comprovada

a existéncia de dolo ou fraude.” (NR)

JUSTIFICACAO

Apresento a presente proposta de emenda com o objetivo de conferir
a necessaria densidade normativa aos incisos XXI e XXII do art. 3° da Lei n°
9.847/1999, introduzidos por esta Medida Proviséria. Da forma como se encontram
redigidos, tais dispositivos carecem de balizas objetivas, apresentando uma
tipicidade excessivamente aberta que compromete a seguranca juridica do setor

de combustiveis.

E primordial que os dispositivos contenham previsdo de aplicacio
extraordindria, condicionada a cendrio de conflito geopolitico com impacto
no abastecimento nacional, de modo a evitar a aplicagdo indiscriminada das

penalidades em contextos ordinarios de mercado.

A possibilidade de aplicagdo dessas penalidades de forma indistinta,
independentemente de contexto extraordindrio de mercado, pode levar a
fiscalizacdo permanente de praticas ordinarias de formagdo de precos, o que o que

ndo parece compativel com prépria dindmica do setor em que os precos sdo livres.

Ademais, vale ressaltar que o Inciso X do art. 3 da Lei n° 9.847/99
atualmente ja qualifica como conduta infracional "sonegar produtos". Portanto, o
novo inciso XXII ndo pode ser igualmente genérico, mas deve ter uma delimitagéo
clara e excepcional ligada a existéncia conflito geopolitico com impacto em

abastecimento nacional, sob pena criar-se uma sobreposi¢do normativa.

Tal redundancia legislativa tende a ampliar a margem de
interpretacido na atuacdo fiscalizatéria, potencialmente resultando em
inseguranca regulatdria e multiplicagdo de litigios administrativos e judiciais, sem

necessariamente contribuir para o aprimoramento do sistema de fiscalizac3o.
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Além disso, a supressdo dos incisos XXI e XXII do art. 5° da Lei n°
9.847/1999 e a consequente restauragio da redacio original do referido dispositivo
se mostra medida de rigor. A san¢do de interdi¢do nas hipdteses em questdo revela-
se antagonica a finalidade do préprio regime emergencial, uma vez que a retirada
compulsdria de agentes operacionais da cadeia de distribui¢do reduz a capacidade
logistica nacional e agrava o risco de desabastecimento que a prépria norma visa

mitigar.

A introdugdo do paragrafo unico tem por objetivo criar critérios
objetivos para o conceito de preco abusivo, uma vez que o mercado de
combustiveis e sua precificacdo impde a andlise da complexidade da formacao
do preco. O ajuste proposto busca evitar andlise subjetiva na aplicagdo da norma
e reduzir o risco de questionamentos judiciais que possam comprometer sua
efetividade.

Sala da comissao, de de
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MPV 1349
00038
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 1° Fica instituido o Regime Emergencial de Abastecimento Interno de
Combustiveis, destinado a garantir a soberania energética e o abastecimento nacional de
derivados de petréleo e gds natural, considerado o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei n° 9.847,
de 26 de outubro de 1999.

Pardgrafo unico. O regime instituido por este artigo terd vigéncia
tempordria, perdurando estritamente enquanto subsistirem os impactos diretos da crise

7
.

geopolitica sobre o abastecimento nacional

JUSTIFICACAO

Apresento a presente emenda com o objetivo de conferir balizamento
temporal e seguranca juridica a instituicdo do Regime Emergencial de

Abastecimento Interno de Combustiveis.

Por se tratar de uma medida de natureza excepcional, com potencial
de alterar a dindmica ordinaria do mercado de derivados de petrdleo e gas

natural, sua vigéncia ndo pode ser indeterminada, devendo estar condicionada a

persisténcia de contexto extraordinario — notadamente conflito geopolitico com 3
x
impactos no abastecimento nacional —, sob pena de converter o excepcional em ==
permanente. N
Sala da comissao, de de "
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MPV 1349
00039

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se § 6° ao art. 3° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 6° A adesdo dos Estados e do Distrito Federal deverd ser divulgada em sitio
eletronico oficial e formalizada previamente ao encerramento do prazo de habilitagdo dos

agentes a subvengdo econémica.”

JUSTIFICACAO

Apresento a presente emenda com o objetivo de aprimorar a redacido
do art. 6% a fim de reforcar a transparéncia e a seguranga juridica, tendo em
vista que os agentes regulados operam com janelas de importacdo e contratos de
suprimento de longo prazo. Para que possam decidir pela habilitacdo ao regime de
subvencao, é indispensavel que saibam, de forma prévia, quais Estados aderiram
ao modelo, uma vez que a incerteza quanto a participagdo de ente federativo pode

impactar diretamente a decisdo de adesdo a subvengdo econdmica.

Sala da comissao, de de
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MPV 1349
00040

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao caput do art. 8° da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 8° 0 pagamento da subvengdo econémica de que trata o art. 4° ficard
condicionado a apresentagdo de declaragdo pelo solicitante, nos termos do Artigo 9° do
Decreto n° 12.878/2026, com vistas ao atendimento do disposto no art. 63, § 1%, inciso II, da
Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964.

JUSTIFICACAO

Apresento a presente emenda com o objetivo de aprimorar a
redacdo original, que condiciona o recebimento da subvengao a "exatiddo das
informacdes prestadas" sem delimitar o escopo, os meios e os formatos para
a prestacgdo dessas informacdes, além de impor penalidades administrativas e

responsabilidades civil e criminal.

A remissdo expressa ao art. 9° do Decreto n° 12.878/2026 se
faz necessdria, uma vez que tal matéria ji foi regulamentada pelo referido
instrumento normativo, que se mostra o instrumento adequado para disciplinar os
requisitos operacionais do pedido de subvenc¢ao, promovendo a devida integragdo
técnica entre os dois niveis normativos, sem alteracio de mérito ou de direitos dos

agentes regulados.

Sala da comissao, de de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264295630300
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MPV 1349
00041

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacdo ao § 2° do art. 5° e ao § 3° do art. 62, ambos da
Medida Provisdria n°® 1.340, de 12 de marco de 2026, na forma proposta pelo art. 15

da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

§ 2° No caso do primeiro e do sequndo periodos de apuracdo, a adesdo poderd
ser feita até o ultimo dia do periodo, e o termo de adesdo produzird efeitos a partir da data

de publicacdo desta Medida Proviséria, nos termos do disposto no art. 12, § 32" (NR)

§ 3° 0 agente econdémico habilitado deverd comercializar o dleo diesel de uso
rodovidrio pelo prego de referéncia subtraido do valor das subvengdes econémicas previstas
nesta Medida Provisdria e no art. 10, inciso II da Medida Provisdria n® 1.349 de 07 de abril de

2026, para cada periodo de apuracdo, na forma estabelecida em requlamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

Tendo em vista que as alteragdes no art. 5° visam estender o periodo
de adesdo, considerando que a MP n° 1.340 estabeleceu o prazo até o quinto
dia util (08/04/2026) para o segundo periodo, e que a MP n° 1.349 foi publicada

na véspera deste limite (07/04/2026), é necessario assegurar aos agentes

b

interessados tempo habil para a devida avaliag3o.

A presente emenda tem por objetivo trazer a referéncia expressa

ao art. 10, inciso II, da prépria Medida Proviséria n® 1.349, a fim de conferir ao

*CD265302560800 *
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dispositivo maior coesdo normativa, garantindo, dessa forma, maior clareza tanto

para os agentes regulados quanto para a Administragdo Publica.

Sala da comissao, de de
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MPV 1349
00042

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se, antes do Capitulo IV da Medida Provisdria, o

seguinte Capitulo I11-1:

“CAPITULO III-1
DA QUALIFICACAO TECNICA, RASTREABILIDADE E
DESEMPENHO DE COMBUSTIVEIS E BIOCOMBUSTIVEIS

Art. 13-1. A producdo, comercializacdo, uso e a
concessdao de beneficios fiscais, econdmicos ou crediticios a
combustiveis e biocombustiveis no territério nacional deverio
observar, obrigatoriamente, critérios técnicos de sustentabilidade,
eficiéncia energética e viabilidade mecanica, ficando condicionadas
a comprovacdo de desempenho por meio de sistemas de testagem
laboratorial, funcional e de compatibilidade mecéanica, nos termos desta
Medida Provisdria e de sua regulamentagao.

§ 1° A testagem laboratorial devera incluir a andlise técnica
de desempenho fisico-quimico, energético e de integridade mecanica
dos combustiveis e biocombustiveis em uso puro ou em mistura parcial
com combustiveis fésseis, abrangendo, no minimo:

I - estabilidade térmica, propriedades fisico-quimicas e
degradacdo de desempenho ao longo do tempo;

I - impactos sobre a vida util e o funcionamento de motores,
injetores, sistemas de combustdo, lubrificacdo e escapamento;

I1I - padrdes de emissdo de poluentes atmosféricos e gases de
efeito estufa durante o ciclo de uso;

IV - risco de corrosdo, incrustacdo, carbonizacio ou falhas

em sistemas automotivos, industriais e agricolas.
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§ 2° As avaliacdes deverdo adotar metodologias integradas
baseadas no conceito de ciclo de vida completo, do berco ao tumulo,
considerando desde a origem da matéria-prima até a disposi¢do final
dos residuos, de forma a assegurar que os combustiveis testados
contribuam, de maneira comprovada, para a sustentabilidade ambiental
e operacional.

§ 3° As andlises laboratoriais e avaliacdes de compatibilidade
mecanica previstas neste artigo serdo conduzidas por laboratérios ou
centros técnicos independentes, publicos ou privados, devidamente
acreditados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - INMETRO, em conformidade com as normas técnicas
nacionais e internacionais aplicaveis.

§ 4°Os resultados das testagens, em conjunto com a avaliagdo
de compatibilidade mecinica, serdo consolidados em laudo técnico de
conformidade e desempenho, que constituird requisito obrigatério para:

I - registro do combustivel ou biocombustivel perante o
érgdo regulador competente;

IT - concessdo de incentivos ou subsidios publicos, incluindo
beneficios fiscais, econdmicos e crediticios;

I1I - autorizacdo para comercializacdo em escala nacional.

Art. 13-2. Fica instituldo o Sistema Nacional de
Rastreabilidade e Qualificacdo Técnica de Combustiveis e
Biocombustiveis - SNRQ-CB, com a finalidade de garantir a integridade,
autenticidade e qualidade dos combustiveis ofertados a sociedade.

§ 1° O sistema de que trata o caput serd estruturado com base
nos seguintes eixos:

I - rastreabilidade digital e auditavel de todas as etapas da
cadeia de producdo, distribuicdo e comercializacdo de combustiveis e

biocombustiveis:
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II - verificacgio da conformidade técnica e ambiental
dos produtos, com base nas testagens laboratoriais e avaliagdes de
compatibilidade mecénica previstas nesta Medida Proviséria;

Il - exigéncia de comprovagdo técnico-operacional e
ambiental como condicdo para qualquer forma de beneficio publico ou
tributério.

§ 2° Os combustiveis e biocombustiveis comercializados no
Pais deverdo conter identificacdo padronizada de lote, composicio,
percentual de mistura e origem, com registros integrados a plataforma
nacional de rastreamento a ser regulamentada pelo 6rgdo federal
competente.

§ 32 A manutencio de qualquer beneficio fiscal, econdmico ou
crediticio ficard condicionada a conformidade com os padrdes minimos
de desempenho técnico, eficiéncia energética e compatibilidade
mecanica, nos termos da regulamentacdo aplicavel.

Art. 13-3. A introducdo de novos combustiveis, aditivos ou
misturas no mercado nacional, ainda que previstos em Lei, dependera de
prévia comprovacdo de desempenho técnico, ambiental e operacional,
na forma deste artigo.

§ 1° A autorizagdo de que trata o caput exigira:

I - demonstracdo técnica laboratorial e mecinica de
viabilidade de uso em motores, maquinas e equipamentos em operagao
no Pais;

II - comprovagao da eficiéncia ambiental e energética, com
base em testagens laboratoriais homologadas e dados verificaveis;

III - avaliagdo prévia de impacto regulatério, ambiental e
econdmico.

§ 2° A auséncia de comprovacdo de desempenho técnico,

laboratorial e mecanico, bem como de rastreabilidade, implicara:
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I - proibicdo de comercializa¢do do combustivel ou
biocombustivel;

II - suspensao de beneficios eventualmente concedidos;

I1I - aplicacdo das sangdes previstas na legislagdo ambiental
e de defesa do consumidor.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aprimorar o Regime
Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis instituido pela
Medida Proviséria n° 1.349, de 2026, mediante a incorporagdo de
diretrizes estruturantes voltadas a qualificacdo técnica, rastreabilidade
e validacdo de desempenho dos combustiveis e biocombustiveis

comercializados no Pais.

A Medida Proviséria estabelece um conjunto relevante
de instrumentos para assegurar a continuidade do abastecimento
nacional, mitigar os efeitos da volatilidade internacional dos pregos
de energia e reduzir impactos sobre a economia. Nesse contexto,
institui mecanismos de subvencdo econdmica, cooperacdo federativa
e condicionantes operacionais para os agentes do setor, ampliando o

papel do Estado na organizacdo do mercado de combustiveis.

Esse arranjo, ao mesmo tempo em que fortalece a oferta e a
estabilidade de precos, torna ainda mais necessaria a adocdo de critérios
técnicos que assegurem a qualidade, a seguranca e o desempenho
dos combustiveis disponibilizados a sociedade. A politica publica de

abastecimento ndo se limita a garantia de volume e preco, mas exige
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que o produto efetivamente entregue ao consumidor final seja confidvel,

eficiente e compativel com as condi¢Ges reais de uso no Pafs.

A emenda proposta atua justamente nesse ponto, ao
estabelecer que a producido, comercializacdo, uso e a concessdo
de beneficios publicos a combustiveis e biocombustiveis estejam
condicionadas a comprovacio de desempenho técnico, sustentabilidade
ambiental e viabilidade mecéanica. Trata-se de introduzir, no dmbito
do regime emergencial, uma camada essencial de governanga técnica,

alinhada as melhores préaticas regulatdrias internacionais.

A proposta fundamenta-se no principio da simetria
regulatdria, segundo o qual combustiveis de diferentes origens - fésseis
ou renovaveis - devem ser submetidos a critérios equivalentes de
avaliacdo e controle. Essa simetria é fundamental para evitar distor¢des
no mercado, garantir previsibilidade regulatéria e assegurar a confianga

dos consumidores e dos agentes econdmicos.

Outro aspecto central da emenda é o reconhecimento
da complexidade da cadeia de abastecimento de combustiveis. Em
especial no caso dos biocombustiveis, caracteristicas fisico-quimicas
especificas podem resultar em variacdes de desempenho ao longo
do tempo, em funcio de fatores como armazenamento, transporte,
mistura e exposi¢cao ambiental. A auséncia de mecanismos de testagem
e rastreabilidade pode, nesse contexto, gerar riscos operacionais,
prejuizos econdmicos e impactos negativos sobre a eficiéncia energética

e ambiental.

Nesse sentido, a exigéncia de testagem laboratorial,
funcional e de compatibilidade mecanica permite assegurar que
os combustiveis atendam, de forma comprovada, aos requisitos

necessdrios para sua utilizacdo segura e eficiente. A adocdo de
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metodologias baseadas no ciclo de vida completo - do ber¢o ao timulo
- reforga esse objetivo, ao garantir que a sustentabilidade dos produtos

seja avaliada de maneira abrangente e consistente,

A vinculacdo entre a concessio de beneficios fiscais,
econdmicos ou crediticios e a comprovacdo de desempenho técnico
representa, igualmente, importante instrumento de racionalizacdo
do gasto puablico. Ao condicionar incentivos a validacdo cientifica
dos produtos, a emenda contribui para que os recursos publicos
sejam direcionados a combustiveis que efetivamente entreguem
resultados em termos de eficiéncia energética, seguranca operacional e

sustentabilidade ambiental.

A instituicido do Sistema Nacional de Rastreabilidade e
Qualificacdo Técnica de Combustiveis e Biocombustiveis reforca esse
modelo, ao permitir maior transparéncia, integracdo de informagdes e
capacidade de fiscalizacdo ao longo de toda a cadeia produtiva. Com
isso, reduzem-se os riscos de adulteracio, inconsisténcias de qualidade
e praticas irregulares, ao mesmo tempo em que se fortalece a confianca

no mercado.

Adicionalmente, a previsdo de critérios técnicos para a
introduc¢do de novos combustiveis, aditivos ou misturas assegura que
a inovagdo no setor energético ocorra de forma segura, previsivel e
alinhada as condicdes reais de uso da frota e dos equipamentos em
operacao no Pafs. Evita-se, assim, a adog¢do de solu¢des que possam gerar
impactos adversos a economia, ao meio ambiente ou a seguranca dos

usuarios.

Importa destacar que a emenda nio cria restrigdes indevidas
ao mercado, tampouco impede a implementacdo das politicas publicas
nrevistas na Medida Provisdria. Ao contrario, busca qualifica-las,
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garantindo que a expansdo do abastecimento e a utilizagdo de recursos
publicos estejam associadas a critérios técnicos objetivos, verificaveis e

transparentes.

Dessa forma, a incorporacdo das disposicdes propostas
contribui para o aperfeicoamento do regime emergencial instituido pela
Medida Provisdria n® 1.349, de 2026, agregando uma dimensao essencial
de qualidade, seguranca e governanca ao mercado de combustiveis, em
beneficio da sociedade, da eficiéncia econdmica e da sustentabilidade do

setor energético nacional.

Sala da comissdo, 9 de abril de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268335905200
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MPV 1349

00043
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete Deputado Vermelho-PP/PR
EMENDA N® - CMMPV 1349/2026

(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacgdo ao caput do art. 21; e acrescente-se § 6° ao art. 21
da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 21. Fica a Unido autorizada a conceder financiamentos, no
exercicio de 2026, destinados a capital de giro, no montante total de até R$
1.000.000.000,00 (um bilhZo de reais), aos prestadores de servicos aéreos regulares,
e no minimo R$ 100.000.000,00 (cem milhGes) aos prestadores de servigos
aéreos que operam em aeroporto regional e rotas regionais, aerédromos
publicos e privados, nos termos do art. 115 da Lei n° 13.097, de 19 de janeiro
de 2015.

§ 6° O disposto no caput se aplica a produgio, distribuicdo,
importagdo e comercializagdo de combustivel destinado a operagdo de
servicos aéreos em aeroportos reginais, rotas regionais, aerédromos publicos
e privados.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem como objetivo incluir a avia¢do regional no escopo
da Medida Provisdria n® 1.349, de 2026, a fim de conferir tratamento isonémico a
todos os setores da aviacio civil.

A Medida Provisdria institui medidas de apoio financeiro, por meio de
linhas de financiamento a capital de giro no ambito do Fundo Nacional de Aviagdo
Civil - FNAC, instituido pela Lei n° 12.462, de 5 de agosto de 2011, destinadas a
assegurar liquidez aos prestadores de servigos aéreos regulares impactados pelo —
cendrio de volatilidade, preservando a continuidade de operagdes e o nivel de
atividade econdmica.

wxEdn
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A medida é extremamente vélida e pertinente, porém ignora o
transporte aéreo regional, centralizando o alcance das a¢des apenas nos grandes
operadores aéreos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267553641500
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O art. 115 da Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, que cria Programa
de Desenvolvimento da Avia¢do Regional - PDAR tras as seguintes defini¢oes
relativas a esse modelo de transporte:

I - aeroporto regional: aeroporto de pequeno ou médio porte, com
movimentacdo anual (passageiros embarcados e desembarcados) inferior a 600.000
(seiscentos mil) passageiros; e

II - rotas regionais: voos que tenham como origem ou destino aeroporto
regional.

Essa emenda busca atender a esse seguimento da aviagio civil, setor
de extrema importaincia para a econdmica brasileira. Aos prestadores de servicos
aéreos regulares é autorizada a concessio de financiamentos, no exercicio de 2026,
destinados a capital de giro, no montante total de até R$ 1.000.000.000,00 (um
bilhdo de reais). Essa emenda institui que pelo menos 10% desse montante seja
destinado aos operadores regionais, 100.000.000,00 (cem milhges).

Portanto, como a aviagdo regional ndo estd sendo contemplada pela
Medida Provisdria, faz-se necessario aprovarmos essa emenda, a fim de conceder
tratamento isondmico ao setor aéreo e permitir a sobrevivéncia do seguimento
nesse momento de dificuldade global.

Sala da comissdo, 8 de abril de 2026.

Deputado Vermelho
(PP - PR)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267553641500
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MPV 1349
00044

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao § 4° do art. 10 da Medida Proviséria a seguinte
redacio:

FATE. 10, ottt ettt sttt ss s

§ 4° 0 distribuidor que nio realizar o repasse de que tratao §
3° deste artigo ficard sujeito a multa prevista no art. 3°, caput, inciso III,
da Lei n®9.847, de 26 de outubro de 1999.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo promover a adequada
tipificacdo da conduta relacionada ao ndo repasse do desconto
decorrente da subvencdo econdmica, ajustando o enquadramento

sancionatdrio a natureza da obrigacgdo prevista na Medida Proviséria.

A vinculagdo automatica dessa conduta ao conceito de preco
abusivo mostra-se inadequada, uma vez que tal hipdtese pressupse
desvio relevante em relacdo as condi¢des de mercado, exploracdo
indevida e andlise econdmica especifica, elementos que ndo se
confundem com o simples descumprimento de obrigacdo regulatéria de

repasse.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261887821200
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O ajuste proposto busca, assim, evitar inconsisténcias na
aplicacdo da norma e reduzir o risco de questionamentos judiciais
que possam comprometer sua efetividade, ao mesmo tempo em que
preserva a penalizacdo pelo descumprimento, alinhando-a ao objeto e a
finalidade da politica publica.

Dessa forma, a emenda contribui para maior seguranca
juridica, coeréncia regulatéria e efetividade da medida, ao assegurar que
a san¢do seja adequada a natureza da infragdo e ao propédsito da norma.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Julio Lopes
(PP - RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261887821200
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MPV 1349
00045

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacao ao inciso Il do caput do art. 3¢, ao inciso
I do pardgrafo tnico do art. 3° e ao art. 4°, todos da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, na forma proposta pelo art. 18 da Medida Provisdria,

nos termos a seguir:

III - fica estabelecido, para fins do disposto nos incisos
XXI e XXII do caput, que a apuracdo da abusividade devera observar
critérios objetivos pelos 6rgdos competentes do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor e do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, sem prejuizo do auxilio da ANP, considerando parametros
de mercado, custos operacionais, logisticos e regionais, vedada a
presuncdo automatica de infragdo com base exclusiva em referéncias
administrativas:;

Paragrafo GNICO. .........ccovvereirivrsieinisssiesssssssssssssssssssssssssssssssssons

I - responderdo solidariamente pelo pagamento da multa

wxEdn

os sdcios, os administradores e os sdcios-gestores das empresas e dos

estabelecimentos envolvidos, desde que comprovada a existéncia de
dolo ou fraude, ou a impossibilidade de exigéncia do cumprimento da

obrigacdo pela pessoa juridica;

*CD260102841800 *
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“Art. 4° A pena de multa serd graduada de acordo com
a gravidade da infracdo, a vantagem auferida, a boa-fé do agente,
a existéncia de reincidéncia, a condicdo econdmica do infrator e
os seus antecedentes, podendo ser precedida de procedimento de
notificagdo prévia com vistas a autorregularizagdo, na forma e nos
prazos estabelecidos em regulamento, o qual ndo constituira inicio de

processo administrativo” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar o regime
sancionador aplicdvel ao setor de combustiveis, nos termos da Lei
n°® 9.847/1999, de modo a assegurar maior coeréncia regulatéria,
proporcionalidade na aplicagdo das penalidades e seguranca juridica
aos agentes econdmicos, em consondncia com os objetivos da Medida

Provisdria.

Inicialmente, a emenda promove o adequado
enquadramento juridico das condutas relacionadas ao descumprimento
das obrigacGes de repasse da subvenc¢do econdmica, evitando sua
vinculagdo automadtica ao conceito de “preco abusivo”. Tal categoria
pressupde a verificacdo de distor¢des relevantes nas condicdes de
mercado e andlise econdmica especifica, ndo se confundindo com o

mero descumprimento de obrigacdo regulatéria. O ajuste proposto

MxEdn

assegura maior precisdo na tipificagcdo das infragdes e reduz o risco de

interpretacdes divergentes que possam comprometer a efetividade da

norma.

Adicionalmente, a emenda aprimora a aplicacdo das

penalidades ao prever critérios de proporcionalidade e a possibilidade

* CD260102841800=*
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” -

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260102841800
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Lopes



de irregularidades, especialmente em hipdteses de natureza formal
ou operacional. Considerando a elevada complexidade das obrigacdes
instituidas pela Medida Proviséria, tal medida permite a correcio
de inconsisténcias antes da instauracdo de processo sancionador,
contribuindo para maior eficiéncia regulatéria, reducio da litigiosidade
e incentivo a autorregularizacdo, sem prejuizo da atuagdo fiscalizatéria

em casos de maior gravidade.

A proposta também aperfeicoa o regime de responsabilizagdo
pessoal de sdcios, administradores e gestores, condicionando sua
aplicacdo a comprovacio de dolo, fraude, simulacio, participacio direta
na infracdo ou impossibilidade de cumprimento da obrigacdo pela
pessoa juridica. Tal ajuste alinha o regime sancionador aos principios
da seguranca juridica, da livre iniciativa e da autonomia patrimonial,
evitando a responsabilizagdo automdtica e preservando o regular

funcionamento das sociedades empresariais.

Por fim, a emenda reforca a necessidade de observancia de
critérios técnicos objetivos na apuragdo de infracdes relacionadas a
precos, bem como a atuagdo coordenada entre a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP e os 6rgdos de defesa do
consumidor, de modo a assegurar maior consisténcia na aplica¢do da

norma e alinhamento institucional na fiscalizac3o.

Dessa forma, a proposta contribui para o aperfeicoamento do
marco regulatério, ao compatibilizar a efetividade da politica pablica
com a previsibilidade das regras, a adequada tipifica¢do das condutas e
a aplicacdo proporcional das sancdes.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260102841800
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Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Julio Lopes
(PP - RJ)
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MPV 1349
00046

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacdo aos 8§ 52 e 6° do art. 19; e acrescentem-se
§§ 10 a 13 ao art. 19 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

FATE. 19, cevveeeieieieenteisiesteesse e sestessssessesestsssssssssssssesssssnsssensensssens

§ 5° Para habilitar-se a subvencdo econdémica de que
trata o caput, o agente importador devera comprovar que o preco
de comercializacdo observara o preco de paridade de importacio,
subtraido do valor da subvencdo, admitindo-se, na forma do
regulamento, a consideracdo de pardmetros de mercado e dos demais
componentes de formacdo de preco do combustivel, desde que
devidamente justificados.

§ 6° O cumprimento do disposto no § 5° observara, no que
for aplicavel ao GLP, os procedimentos e as condicGes estabelecidos no
art. 11, restritos a concessao de acesso aos documentos fiscais como
condicdo de habilitacdo, nos termos do regulamento.

§ 10. No ambito da fiscalizacdo e verificacdo de
conformidade, as infra¢des serdo apuradas em processo administrativo,
nos termos do regulamento, que devera conter elementos suficientes
para a caracterizacdo da infracdo, a individualizacdo da conduta e
a adequada gradacdo da penalidade, assegurados o contraditério e a
ampla defesa.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268904376700
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§ 11. O preco de paridade de importacio devera ser definido
com base em critérios objetivos, transparentes e verificaveis, incluindo
fonte de referéncia, periodicidade de apuracdo e parametros regionais.

§ 12. As obrigacGes e condicionantes previstas neste artigo
aplicam-se exclusivamente aos agentes econdmicos habilitados ao
regime de que trata esta Medida Provisdria, ndo se estendendo a
agentes que ndo tenham aderido formalmente ao referido regime,
salvo na hipétese de comprovada participacdo dolosa na prética de
irregularidades.

§ 13. O Poder Executivo federal poderd estabelecer
mecanismos destinados a mitigacdo de variagGes abruptas de precos
no mercado interno de gas liquefeito de petréleo - GLP, inclusive em
relacdo a produtores nacionais, observados critérios de razoabilidade,

transparéncia e equilibrio econdmico-financeiro das operagdes.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar os critérios
de operacionalizacdo da subvencdo econ6mica a importacdo de
combustiveis, de modo a assegurar maior coeréncia regulatdria,
previsibilidade na formacdo de precos e seguranca juridica na aplicagao

das regras previstas na Medida Provisdria.

Inicialmente, a proposta aperfeicoa a definicdo do preco de
paridade de importacdo (PPI), ao estabelecer a necessidade de adocéo
de critérios objetivos, transparentes e verificaveis para sua apuragéo,
incluindo a indicacdo de fontes de referéncia, periodicidade de célculo
e parametros regionais. A auséncia de parametros minimos pode
gerar distor¢des e defasagens na formagdo de precos, especialmente

em contextos de variagGes regionais e temporais, comprometendo a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268904376700
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adequada implementacdo da politica publica. Ao explicitar tais critérios,
a emenda reduz incertezas regulatérias e promove maior aderéncia as

condic¢des reais de mercado.

Na mesma linha, a emenda confere maior clareza a aplicacdo
do disposto no art. 19, § 5°, ao explicitar que a formacdo do preco de
comercializacdo considera, além do preco de paridade de importacio
ajustado pela subvencdo, os paradmetros de mercado e os demais
componentes que influenciam o preco final do combustivel, tais como
custos logisticos, operacionais e regionais, desde que devidamente
justificados. O ajuste evita interpretacles restritivas que possam
configurar, na pratica, um teto de precos implicito dissociado da
realidade econdmica, preservando a légica de funcionamento do

mercado e assegurando a efetividade da subvencao.

Adicionalmente, a proposta confere maior clareza a aplicagdo
do art. 19, § 62, ao delimitar que, no contexto do GLP, as disposi¢cdes
ali previstas devem restringir-se aos aspectos relacionados ao acesso
a documentos fiscais para fins de habilitacio e verificacdo de
conformidade. O ajuste contribui para a coeréncia operacional do
regime e evita interpretacoes que possam gerar incertezas ou
dificuldades na execucdo da politica publica ao longo da cadeia de

comercializacio.

A emenda também reforca garantias no processo de
fiscalizacdo e verificacdo de conformidade, ao prever a apuracio
das infra¢des em processo administrativo estruturado, com adequada
individualizacdo de condutas e observincia da proporcionalidade na
aplicacdo das penalidades, assegurados o contraditério e a ampla
defesa. Tal aprimoramento é particularmente relevante diante da
complexidade operacional do regime instituido.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268904376700
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Além disso, a proposta delimita o alcance das obrigacdes
previstas, estabelecendo que estas se aplicam exclusivamente aos
agentes econdémicos habilitados ao regime de subvencgdo, ndo se
estendendo a agentes que ndo tenham aderido formalmente, salvo em
hipéteses de comprovada participagdo dolosa em irregularidades. O
ajuste preserva a ldgica do incentivo econémico e evita a imposicdo de

onus regulatérios a agentes alheios ao regime.

Por fim, a emenda introduz diretriz que permite ao Poder
Executivo adotar mecanismos destinados a mitigacdo de variacOes
abruptas de precos no mercado interno de gas liquefeito de petréleo -
GLP, inclusive em rela¢do a produtores nacionais, observados critérios
de razoabilidade, transparéncia e equilibrio econémico-financeiro. A
medida reconhece as especificidades desse mercado e contribui para
maior estabilidade em cendrios de volatilidade.

Dessa forma, a proposta contribui para o aperfeicoamento
do desenho regulatério da Medida Proviséria, ao compatibilizar a
efetividade da politica publica com a previsibilidade das regras, a
transparéncia na formacdo de precos e a adequada delimitacdo das
obrigacdes impostas aos agentes econdmicos.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Julio Lopes
(PP - RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268904376700
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MPV 1349
00047

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 6°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 6°-1. O pagamento da subvengdo estabelecida no Art. 1°
daMedida Provisérian°® 1340 de 2026 e no Art. 4° desta Medida Provisdria
aos produtores e aos importadores de 6leo dieselsera realizado no inicio
de cada periodo estabelecido conforme Art. 6° desta Medida Proviséria
e Art. 3° da Medida Provisdria n° 1340 de 2026, sendo o valor a ser pago
a cada agente calculado com base na média de volume de produgdo e
importacao do semestre anterior somado ao indice de ajuste.

§ 1° O Indice de ajuste do caput deverd ser calculado como
a quantidade importada pelo agente no dltimo més subtraida da média
da quantidade importada nos tltimos seis meses e divisdo final pela da
média da quantidade importada nos dltimos seis meses, e devera ser
utilizado dada a tendéncia de aumento de importagdes no contexto do
Regime Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis.

§ 2° No caso de produtor e importador em seu primeiro
semestre de atuacdo, a média referida no caput serd calcula por
estimativa a partir do inicio de suas atividades de maneira proporcional
ao nimero de meses até o presente momento.

§ 3° A Apuracdo do valor e verificagdo de conformidade
estabelecidos no Art. 7° e Art. 11. desta Medida Provisdria e artigos 7° e
8° da Medida Provisdria n° 1340 de 2026 serdo realizadas ao final de cada
periodo, devendo a ANP computar as diferencas entre o valor pago no

inicio do periodo e valor de fato devido ao final para cada agente e:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269563893800
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I - caso haja diferenca a ser paga ao agente, realizar a
transferéncia em até 15 dias;

Il - caso valor pago ao agente no inicio do periodo seja
superior aquele calculado como devido ao final do periodo, descontar
diferenca do préximo pagamento ao agente.

§ 4° Ao final da politica, a ANP deverd realizar o balanco de
créditos e débitos de cada agente, e receber dos agentes com débitos e
pagar agentes com créditos em até 15 dias.

§ 5° Caso o saldo final, quando ndo houver valores
remanescentes daqueles estabelecidos no Art. 2° da Medida Provisdria
n° 1.340 e Art. 5° desta Medida Provisdria, seja de agentes com crédito,
a Unido devera ressarci-los em até 30 dias, e caso o saldo final seja de
agentes com débitos, os beneficiarios deverao recolher o valor devido a

Unido em igual prazo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Do ponto de vista operacional, o agente econbémico é
compelido a comercializar o diesel ao preco de referéncia deduzido
do valor da subvencdo, nos termos do art. 6°, § 3°, de modo que o
beneficio é concedido ex ante, no préprio ato da comercializacao.
O efetivo recebimento da subvencdo, contudo, ocorre ex post, apds
o encerramento do periodo de apuracdo, a realizagdo de verificacdo
administrativa e o processamento financeiro sob a governanca da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP,

conforme dispdem os arts. 4°, 7°, 8° e 9°,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269563893800
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Na pratica, esse arranjo institucional produz uma defasagem
relevante entre o valor do desconto concedido ao consumidor final
e o ingresso do respectivo recurso financeiro pelo agente econdémico,
defasagem esta que se acentua em situagdes de incerteza operacional,
glosas administrativas ou necessidade de esclarecimentos adicionais no

processo de verificagdo.

Esse desenho normativo implica que a subvencio, sob a 6tica
econdmica, se converta em verdadeiro financiamento temporario da
politica publica pelo setor privado. Em um mercado caracterizado por
margens reduzidas, elevado giro financeiro e significativa dependéncia
de capital de giro para operagdes de importacdo e manutencdo de
estoques operacionais, tal descasamento afeta diretamente a liquidez,
eleva o custo financeiro e restringe a capacidade de oferta justamente
em momentos em que o sistema demanda maior volume de produto e

flexibilidade operacional.

Esses efeitos sdo agravados em contextos de elevada
volatilidade de precos — precisamente o cendrio que fundamentou
a edicdo da medida proviséria. O agente econdmico que adere ao
programa passa a estar exposto, de forma simultinea, a trés camadas
relevantes de risco: 1) risco de preco, caso o preco de referéncia niao
reflita tempestivamente as condi¢des de mercado; 2) risco financeiro,
decorrente do atraso no recebimento da subvencdo; e 3) risco
regulatério, associado a possibilidade de glosas ex post, resultantes
da aplicacdo de critérios de conformidade ainda insuficientemente
objetivados.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269563893800
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MPV 1349
00048

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescentem-se §§ 2° e 32 ao art. 3¢, ambos da Lei n® 9.847,
de 26 de outubro de 1999, na forma proposta pelo art. 18 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

§ 2° Dados os valores de compra e de venda de combustiveis
demonstrados através de notas fiscais, deverd ser considerado preco
abusivo o preco de venda em que a margem (diferenca entre o prego de
compra e de venda, dividido pelo preco de venda) seja ao menos 100%
maior do que a margem histdrica registrada para o dado combustivel,
desde que:

I - por ao menos dois meses anteriores, a margem nao tenha
sido menor do que a margem média histdrica;

II - a expectativa futura do preco de paridade de importacao
ndo justifique o aumento de preco, dada a necessidade financeira para
compras futuras.

§ 3° Sera definido como margem histérica a média dos
ultimos 5 (cinco) anos da margem da distribuicio e da revenda calculada
a partir dos precos médios de producdo, importacdo, distribuicdo e

revenda, subtraidos os devidos impostos.” (NR)

JUSTIFICACAO

Tem-se observado que a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas

Natural e Biocombustiveis - ANP vem adotando metodologias pouco
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transparentes e insuficientemente objetivadas para a caracterizacgio
de suposto “preco abusivo” em autos de infracdo. Tal prética suscita
relevantes preocupacdes sob a dtica do ordenamento concorrencial
brasileiro, que tem como pilares a livre iniciativa, a livre concorréncia,

a eficiéncia econdmica e a seguranca juridica.

No contexto de mercados concorrenciais, a prépria no¢io
de “preco abusivo” mostra-se conceitualmente problematica, na
medida em que os precos sdo formados de maneira descentralizada,
refletindo estruturas de custo distintas, estratégias comerciais
legitimas, condi¢des logisticas especificas, niveis diferenciados de
risco e expectativas quanto a evolucdo do mercado. A intervencio
estatal sobre precos, quando nio vinculada a situa¢des excepcionais
claramente delimitadas em lei, tende a produzir distor¢ées alocativas e
a premiar comportamentos ineficientes em detrimento de agentes mais

expostos a custos e riscos estruturais.

Todavia, caso a superacdo desse conceito ndo se revele
vidvel no curto prazo, impde-se, a0 menos, o aperfeicoamento
substancial dos critérios utilizados para sua aplicacdo, de modo
a reduzir arbitrariedades e assegurar tratamento isonémico aos
agentes econdmicos. Nesse sentido, é incompativel com os principios
da razoabilidade, da proporcionalidade e da motivacdo dos atos
administrativos a ado¢do de parimetros baseados exclusivamente em
variacdes pontuais de precos — especialmente comparacdes restritas a

um unico periodo mensal — sem a devida contextualiza¢do econdmica.

A avaliacdo regulatdria acerca da suposta abusividade de
precos deve necessariamente considerar a necessidade de preservacio
da margem econdmica minima dos agentes, particularmente em setores

caracterizados por elevada volatilidade, margens comprimidas e intensa
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dependéncia de capital de giro. A margem nao constitui, por si sé, um
ganho indevido, mas elemento essencial a sustentabilidade da atividade
econdmica, a absorcdo de riscos e a continuidade do abastecimento —
objetivos que, inclusive, coincidem com o interesse publico subjacente

a regulacio.

Além disso, a andlise deve incorporar o histdrico recente de
conduta do agente, incluindo sua trajetéria de precos ao longo do tempo,
seu padrio de repasse de custos, sua exposicdo estrutural a variaveis
logisticas e cambiais, bem como seu comportamento em periodos
anteriores de normalidade e de estresse de mercado. A desconsideracdo
desse histérico, em favor de recortes temporais exiguos, compromete
a fidelidade econémica da avaliacdo e pode resultar na penalizacio de
agentes que, de forma consistente, praticam pregos compativeis com a

rivalidade concorrencial e com seus custos efetivos.

Em sintese, a auséncia de critérios objetivos, transparentes
e economicamente fundamentados para a defini¢do de “preco abusivo”
amplia o espago para discricionariedade excessiva, fragiliza a seguranca
juridica e produz efeitos indesejados sobre a concorréncia e o
abastecimento. O aperfeicoamento normativo e metodoldgico nesse
campo é medida necessaria para compatibilizar a atuacdo regulatéria
com os principios constitucionais da ordem econdémica e com os

fundamentos da politica nacional de livre concorréncia.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.
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MPV 1349
00049

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte

artigo:

“Art. Enquanto durar o Regime Emergencial de
Abastecimento Interno de Combustiveis, os Portos Organizados deverdo
estabelecer regra de priorizagdo de atracacdo ou janelas operacionais
para embarcagdes carregadas com diesel rodoviario.

§ 1° Os critérios objetivos e processo de comprovagdo
documentacdo deverao ser definidos em regulamento.

§ 2° A ANTAQ devera fiscalizar o disposto no caput e publicar

dados publicos sobre a demora média de atracacdo.”

JUSTIFICACAO

No plano logistico, embora o tema nio seja tratado de forma
expressa pela medida provisdria, o desenho da politica pablica acaba
por ampliar a exposi¢do dos agentes econdmicos a custos associados
ao tempo e a demurrage. O diesel importado — insumo essencial para
o equilibrio do abastecimento em determinados periodos e regides
do Pais — passa a operar sob risco financeiro significativamente
aumentado justamente em contextos de maior pressao sobre a logistica

internacional.

A auséncia de diretrizes especificas voltadas a mitigacdo de
gargalos logisticos faz com que atrasos operacionais, frequentemente
alheios a vontade e ao controle do agente econdmico, se convertam

em custos adicionais imediatos, os quais corroem ainda mais margens
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j& comprimidas pela politica de precos adotada. Configura-se, assim,
uma contradicdo estrutural: embora a politica tenha sido concebida
com o objetivo de estimular a oferta e conter precos ao consumidor
final, o conjunto de riscos financeiros, operacionais e regulatdrios
incorporados ao seu desenho normativo acaba por desincentivar a
atuacdo justamente dos agentes com maior capacidade logistica e

relevancia para o suprimento do mercado.

Em paralelo, faz-se necessario reconhecer que, no caso do
diesel importado, o custo marginal determinante da oferta ndo se limita
ao preco do produto, mas incorpora de forma crescente o custo logistico
do tempo. Em cendrios de estresse operacional, a demurrage pode se
tornar um componente relevante e imediato do custo final da operacio,

com potencial de repasse econémico praticamente inevitavel.

Considerando que a subvencdo tem por finalidade ampliar
a oferta e conter precos, revela-se tecnicamente coerente a adocdo de
medida extraordindria e tempordria de gestdo portuaria destinada a
reducdo do risco de demurrage, mediante a priorizagdo de atracacdo
e criacdo de janelas operacionais especificas para embarcacoes
transportando diesel rodovidrio durante a vigéncia do programa

emergencial. Tal providéncia atende a um racional claro:

1) reducéo do custo sistémico e aumento da efetividade do

subsidio, sem necessidade de majoragdo de seu valor nominal;

2) diminuig¢do do risco de desabastecimento em regides mais

expostas a dependéncia do produto importado; e

3) mitigacdo de pressdes reputacionais, ao reduzir a
probabilidade de elevagdes de precos decorrentes de fatores logisticos

alheios ao controle do agente econdmico.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265326936200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira

I e

* CD265326936200=*



Sala da comissao, 10 de abril de 2026.
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MPV 1349
00050

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescentem-se §§ 2° e 32 ao art. 3¢, ambos da Lei n® 9.847,
de 26 de outubro de 1999, na forma proposta pelo art. 18 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

§ 2° Dados os valores de compra e de venda de combustiveis
demonstrados através de notas fiscais, deverd ser considerado preco
abusivo o preco de venda em que a margem (diferenca entre o prego de
compra e de venda, dividido pelo preco de venda) seja ao menos 100%
maior do que a margem histdrica registrada para o dado combustivel,
desde que:

I - por ao menos dois meses anteriores, a margem nao tenha
sido menor do que a margem média histdrica;

II - a expectativa futura do preco de paridade de importacao
ndo justifique o aumento de preco, dada a necessidade financeira para
compras futuras.

§ 3° Sera definido como margem histérica a média dos
ultimos 5 (cinco) anos da margem da distribuicio e da revenda calculada
a partir dos precos médios de producdo, importacdo, distribuicdo e

revenda, subtraidos os devidos impostos.” (NR)

JUSTIFICACAO

Tem-se observado que a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas

Natural e Biocombustiveis - ANP vem adotando metodologias pouco
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transparentes e insuficientemente objetivadas para a caracterizacgio
de suposto “preco abusivo” em autos de infracdo. Tal prética suscita
relevantes preocupacdes sob a dtica do ordenamento concorrencial
brasileiro, que tem como pilares a livre iniciativa, a livre concorréncia,

a eficiéncia econdmica e a seguranca juridica.

No contexto de mercados concorrenciais, a prépria no¢io
de “preco abusivo” mostra-se conceitualmente problematica, na
medida em que os precos sdo formados de maneira descentralizada,
refletindo estruturas de custo distintas, estratégias comerciais
legitimas, condi¢des logisticas especificas, niveis diferenciados de
risco e expectativas quanto a evolucdo do mercado. A intervencio
estatal sobre precos, quando nio vinculada a situa¢des excepcionais
claramente delimitadas em lei, tende a produzir distor¢ées alocativas e
a premiar comportamentos ineficientes em detrimento de agentes mais

expostos a custos e riscos estruturais.

Todavia, caso a superacdo desse conceito ndo se revele
vidvel no curto prazo, impde-se, a0 menos, o aperfeicoamento
substancial dos critérios utilizados para sua aplicacdo, de modo
a reduzir arbitrariedades e assegurar tratamento isonémico aos
agentes econdmicos. Nesse sentido, é incompativel com os principios
da razoabilidade, da proporcionalidade e da motivacdo dos atos
administrativos a ado¢do de parimetros baseados exclusivamente em
variacdes pontuais de precos — especialmente comparacdes restritas a

um unico periodo mensal — sem a devida contextualiza¢do econdmica.

A avaliacdo regulatdria acerca da suposta abusividade de
precos deve necessariamente considerar a necessidade de preservacio
da margem econdmica minima dos agentes, particularmente em setores

caracterizados por elevada volatilidade, margens comprimidas e intensa
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dependéncia de capital de giro. A margem nao constitui, por si sé, um
ganho indevido, mas elemento essencial a sustentabilidade da atividade
econdmica, a absorcdo de riscos e a continuidade do abastecimento —
objetivos que, inclusive, coincidem com o interesse publico subjacente

a regulacio.

Além disso, a andlise deve incorporar o histdrico recente de
conduta do agente, incluindo sua trajetéria de precos ao longo do tempo,
seu padrio de repasse de custos, sua exposicdo estrutural a variaveis
logisticas e cambiais, bem como seu comportamento em periodos
anteriores de normalidade e de estresse de mercado. A desconsideracdo
desse histérico, em favor de recortes temporais exiguos, compromete
a fidelidade econémica da avaliacdo e pode resultar na penalizacio de
agentes que, de forma consistente, praticam pregos compativeis com a

rivalidade concorrencial e com seus custos efetivos.

Em sintese, a auséncia de critérios objetivos, transparentes
e economicamente fundamentados para a defini¢do de “preco abusivo”
amplia o espago para discricionariedade excessiva, fragiliza a seguranca
juridica e produz efeitos indesejados sobre a concorréncia e o
abastecimento. O aperfeicoamento normativo e metodoldgico nesse
campo é medida necessaria para compatibilizar a atuacdo regulatéria
com os principios constitucionais da ordem econdémica e com os

fundamentos da politica nacional de livre concorréncia.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.
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MPV 1349
00051

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 6°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 6°-1. O pagamento da subvengdo estabelecida no Art. 1°
daMedida Provisérian°® 1340 de 2026 e no Art. 4° desta Medida Provisdria
aos produtores e aos importadores de 6leo dieselsera realizado no inicio
de cada periodo estabelecido conforme Art. 6° desta Medida Proviséria
e Art. 3° da Medida Provisdria n° 1340 de 2026, sendo o valor a ser pago
a cada agente calculado com base na média de volume de produgdo e
importacao do semestre anterior somado ao indice de ajuste.

§ 1° O Indice de ajuste do caput deverd ser calculado como
a quantidade importada pelo agente no dltimo més subtraida da média
da quantidade importada nos tltimos seis meses e divisdo final pela da
média da quantidade importada nos dltimos seis meses, e devera ser
utilizado dada a tendéncia de aumento de importagdes no contexto do
Regime Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis.

§ 2° No caso de produtor e importador em seu primeiro
semestre de atuacdo, a média referida no caput serd calcula por
estimativa a partir do inicio de suas atividades de maneira proporcional
ao nimero de meses até o presente momento.

§ 3° A Apuracdo do valor e verificagdo de conformidade
estabelecidos no Art. 7° e Art. 11. desta Medida Provisdria e artigos 7° e
8° da Medida Provisdria n° 1340 de 2026 serdo realizadas ao final de cada
periodo, devendo a ANP computar as diferencas entre o valor pago no

inicio do periodo e valor de fato devido ao final para cada agente e:
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I - caso haja diferenca a ser paga ao agente, realizar a
transferéncia em até 15 dias;

Il - caso valor pago ao agente no inicio do periodo seja
superior aquele calculado como devido ao final do periodo, descontar
diferenca do préximo pagamento ao agente.

§ 4° Ao final da politica, a ANP deverd realizar o balanco de
créditos e débitos de cada agente, e receber dos agentes com débitos e
pagar agentes com créditos em até 15 dias.

§ 5° Caso o saldo final, quando ndo houver valores
remanescentes daqueles estabelecidos no Art. 2° da Medida Provisdria
n° 1.340 e Art. 5° desta Medida Provisdria, seja de agentes com crédito,
a Unido devera ressarci-los em até 30 dias, e caso o saldo final seja de
agentes com débitos, os beneficiarios deverao recolher o valor devido a

Unido em igual prazo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Do ponto de vista operacional, o agente econbémico é
compelido a comercializar o diesel ao preco de referéncia deduzido
do valor da subvencdo, nos termos do art. 6°, § 3°, de modo que o
beneficio é concedido ex ante, no préprio ato da comercializacao.
O efetivo recebimento da subvencdo, contudo, ocorre ex post, apds
o encerramento do periodo de apuracdo, a realizagdo de verificacdo
administrativa e o processamento financeiro sob a governanca da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP,

conforme dispdem os arts. 4°, 7°, 8° e 9°,
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Na pratica, esse arranjo institucional produz uma defasagem
relevante entre o valor do desconto concedido ao consumidor final
e o ingresso do respectivo recurso financeiro pelo agente econdémico,
defasagem esta que se acentua em situagdes de incerteza operacional,
glosas administrativas ou necessidade de esclarecimentos adicionais no

processo de verificagdo.

Esse desenho normativo implica que a subvencio, sob a 6tica
econdmica, se converta em verdadeiro financiamento temporario da
politica publica pelo setor privado. Em um mercado caracterizado por
margens reduzidas, elevado giro financeiro e significativa dependéncia
de capital de giro para operagdes de importacdo e manutencdo de
estoques operacionais, tal descasamento afeta diretamente a liquidez,
eleva o custo financeiro e restringe a capacidade de oferta justamente
em momentos em que o sistema demanda maior volume de produto e

flexibilidade operacional.

Esses efeitos sdo agravados em contextos de elevada
volatilidade de precos — precisamente o cendrio que fundamentou
a edicdo da medida proviséria. O agente econdmico que adere ao
programa passa a estar exposto, de forma simultinea, a trés camadas
relevantes de risco: 1) risco de preco, caso o preco de referéncia niao
reflita tempestivamente as condi¢des de mercado; 2) risco financeiro,
decorrente do atraso no recebimento da subvencdo; e 3) risco
regulatério, associado a possibilidade de glosas ex post, resultantes
da aplicacdo de critérios de conformidade ainda insuficientemente
objetivados.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.
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MPV 1349
00052

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte

artigo:

“Art. Enquanto durar o Regime Emergencial de
Abastecimento Interno de Combustiveis, os Portos Organizados deverdo
estabelecer regra de priorizagdo de atracacdo ou janelas operacionais
para embarcagdes carregadas com diesel rodoviario.

§ 1° Os critérios objetivos e processo de comprovagdo
documentacdo deverao ser definidos em regulamento.

§ 2° A ANTAQ devera fiscalizar o disposto no caput e publicar

dados publicos sobre a demora média de atracacdo.”

JUSTIFICACAO

No plano logistico, embora o tema nio seja tratado de forma
expressa pela medida provisdria, o desenho da politica pablica acaba
por ampliar a exposi¢do dos agentes econdmicos a custos associados
ao tempo e a demurrage. O diesel importado — insumo essencial para
o equilibrio do abastecimento em determinados periodos e regides
do Pais — passa a operar sob risco financeiro significativamente
aumentado justamente em contextos de maior pressao sobre a logistica

internacional.

A auséncia de diretrizes especificas voltadas a mitigacdo de
gargalos logisticos faz com que atrasos operacionais, frequentemente
alheios a vontade e ao controle do agente econdmico, se convertam

em custos adicionais imediatos, os quais corroem ainda mais margens
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j& comprimidas pela politica de precos adotada. Configura-se, assim,
uma contradicdo estrutural: embora a politica tenha sido concebida
com o objetivo de estimular a oferta e conter precos ao consumidor
final, o conjunto de riscos financeiros, operacionais e regulatdrios
incorporados ao seu desenho normativo acaba por desincentivar a
atuacdo justamente dos agentes com maior capacidade logistica e

relevancia para o suprimento do mercado.

Em paralelo, faz-se necessario reconhecer que, no caso do
diesel importado, o custo marginal determinante da oferta ndo se limita
ao preco do produto, mas incorpora de forma crescente o custo logistico
do tempo. Em cendrios de estresse operacional, a demurrage pode se
tornar um componente relevante e imediato do custo final da operacio,

com potencial de repasse econémico praticamente inevitavel.

Considerando que a subvencdo tem por finalidade ampliar
a oferta e conter precos, revela-se tecnicamente coerente a adocdo de
medida extraordindria e tempordria de gestdo portuaria destinada a
reducdo do risco de demurrage, mediante a priorizagdo de atracacdo
e criacdo de janelas operacionais especificas para embarcacoes
transportando diesel rodovidrio durante a vigéncia do programa

emergencial. Tal providéncia atende a um racional claro:

1) reducéo do custo sistémico e aumento da efetividade do

subsidio, sem necessidade de majoragdo de seu valor nominal;

2) diminuig¢do do risco de desabastecimento em regides mais

expostas a dependéncia do produto importado; e

3) mitigacdo de pressdes reputacionais, ao reduzir a
probabilidade de elevagdes de precos decorrentes de fatores logisticos

alheios ao controle do agente econdmico.
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Sala da comissao, 10 de abril de 2026.
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MPV 1349
00053

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacgao ao caput do art. 19; e acrescentem-se arts.

19-1 a 19-5 ao Capitulo V da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 19. Fica instituida, no ambito da politica energética
nacional, a diferenciacio de precos do Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP)
conforme sua destinacdo final, observadas as seguintes categorias:

I - GLP destinado ao consumo residencial, especialmente
comercializado em botijdes de até 13 kg (P13);

II - GLP destinado ao consumo industrial e comercial,
inclusive na modalidade a granel.

“Art. 19-1. O GLP destinado ao consumo residencial devera
observar politica de precos especifica, com base nos seguintes
principios:

I - prioridade de abastecimento com produgdo natural;

II - estabilidade de precos e mitigacdo de volatilidade
internacional;

I1I - protecdo ao consumidor final de baixa renda;

IV - vedacdo a utilizacdo de pardmetros de precificacdo
vinculados diretamente ao mercado internacional quando houver
disponibilidade de produgdo nacional suficiente.”

“Art. 19-2. O GLP destinado ao consumo industrial e
comercial:

I - deverd ter sua formacao de precos vinculada ao mercado

internacional;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265231883500
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Il - devera incorporar custos de importacdo, logistica e
variacGes cambiais;

I1I - ndo fara jus a subsidios cruzados decorrentes da politica
de precos aplicavel ao consumo residencial.”

“Art. 19-3. Fica vedada a utilizacdo, pelo setor industrial
e comercial, de GLP adquirido sob a politica de precos destinada ao
consumo residencial, sujeitando-se os infratores as san¢des cabiveis.”

“Art. 19-4. Compete a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP):

I - regulamentar os critérios de segregacdo de mercado e
rastreabilidade do GLP;

II - fiscalizar a destinacdo do produto;

I1I - estabelecer mecanismos de controle para evitar desvio
de finalidade;

IV - definir pardmetros técnicos para diferenciacdo de
precos.”

“Art. 19-5. O Poder Executivo, em articulacdo com o
Conselho Nacional de Politica Fazenddria (Confaz), adotard medidas
para:

I - ajustar o regime tributario do GLP;

II - evitar subsidios cruzados indevidos;

I1I - promover o equilibrio arrecadatério dos Estados.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo corrigir distor¢des

estruturais na formacdo de precos do Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP),

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265231883500
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de modo a alinhar a politica energética nacional aos principios da
modicidade tarifaria, da seguranca de abastecimento e da protecdo ao

consumidor residencial.

Atualmente, a auséncia de distincdo normativa clara entre
o GLP destinado ao consumo doméstico e aquele utilizado por agentes
industriais e comerciais resulta em ineficiéncias alocativas, além de
possibilitar a ocorréncia de subsidios cruzados implicitos e desvios
de finalidade. Tal configuracdo compromete a efetividade de politicas
publicas voltadas a garantia de acesso ao gas de cozinha, especialmente
para as familias de baixa renda.

A proposta introduz a segregacdo formal de mercados,
reconhecendo a natureza essencial do GLP residencial, notadamente o
comercializado em botijes de até 13 kg (P13), e permitindo a adogdo de
politica de pregos especifica, menos exposta a volatilidade do mercado
internacional quando houver disponibilidade de producio nacional
suficiente. Trata-se de medida que reforca a fungdo social do energético,
conferindo maior previsibilidade e estabilidade ao consumidor final.

Por outro lado, estabelece-se que o GLP destinado ao
consumo industrial e comercial siga légica de precificagdo aderente
as condicdes de mercado, com a devida internalizacio de custos
internacionais, logisticos e cambiais. Essa diferenciagdo promove maior
eficiéncia econdmica, elimina distor¢des competitivas e assegura a

correta sinalizagdo de precos para os agentes produtivos.

Adicionalmente, a proposta fortalece o papel regulador da
Agéncia Nacional do Petrdleo, G4s Natural e Biocombustiveis (ANP),
ao prever mecanismos de rastreabilidade, fiscalizacdo e controle,
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fundamentais para coibir desvios de destinagdo e garantir a integridade
do modelo proposto.

Por fim, ao prever a articulacdo com o Conselho Nacional
de Politica Fazenddria (Confaz), a emenda também busca assegurar
coeréncia tributdria e equilibrio federativo, evitando impactos

arrecadatdrios indesejados.

Dessa forma, a medida contribui para a promocgdo da justica
tarifaria, da eficiéncia regulatéria e da protecdo social, sem implicar
a criagdo de novos encargos fiscais, representando um avanco na

racionalizacdo do mercado de GLP no Brasil.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Capitido Alden
(PL - BA)
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MPV 1349
00054

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte

artigo:

“Art. Fica autorizada a concessdo de subven¢do econdmica
aos combustiveis utilizados na aviagdo agricola, sob a forma de
equalizagdo de custos, nos termos desta Medida Provisdria.

§ 1° A subvencdo de que trata o caput aplica-se aos
combustiveis utilizados nas operacdes aeroagricolas, incluindo:

I - querosene de aviacdo (QAV);

IT - gasolina de aviacdo (AVGAS);

I1I - etanol combustivel utilizado em aeronaves certificadas
para tal finalidade.

§ 2° A subvencdo econdmica serd concedida com o objetivo
de:

I - mitigar os impactos da volatilidade internacional dos
precos de energia sobre a produgdo agricola;

II - preservar a competitividade do agronegdcio brasileiro;

Il - evitar repasses inflacionarios ao longo da cadeia
produtiva de alimentos, fibras e energia;

IV - assegurar a continuidade das operagdes aeroagricolas
em regides estratégicas para a produgdo nacional.

§ 3° Poderdo ser beneficiarias da subvencdo as empresas
devidamente registradas e regularizadas junto aos érgaos competentes,
incluindo Ministério da Agricultura, ANAC e demais entidades

reguladoras.
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§ 4° A operacionalizacdo da subvencido serd definida em
regulamento, observando critérios de transparéncia, rastreabilidade e
efetiva aplicacdo dos recursos na atividade aeroagricola.

§ 5° O Poder Executivo podera estabelecer limites, prazos e
condi¢des para a concessdo da subvencio, observada a disponibilidade

orcamentdria e financeira.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo corrigir uma assimetria
relevante na Medida Provisdria n® 1.349/2026, que institui subvencio
econdmica para combustiveis, mas ndo contempla a avia¢do agricola,

atividade essencial para a producio de alimentos no Brasil.

Estudo recente do setor demonstra que os combustiveis
utilizados na aviacdo agricola registraram aumentos expressivos,
com destaque para o QAV (+51,6%) e AVGAS (+67,3%), impactando
diretamente os custos operacionais das empresas, com elevacdo entre

14% e 40%, dependendo da frota e da regido.

A aviagdo agricola atua diretamente em mais de 100 milhdes
de hectares por safra e participa de aproximadamente 25% a 30%
das aplicacdes nas lavouras brasileiras, sendo fundamental para a

produtividade e seguranca alimentar.

Além disso, o setor esta diretamente conectado as principais
cadeias produtivas do pafs, responsdveis por mais de 40% das
exportacdes brasileiras, com elevada concentracdo produtiva em

estados onde também se concentra a frota aeroagricola.

A exclusdo da aviacdo agricola das politicas de subvencgao

aos combustiveis gera distor¢do competitiva no setor aéreo e amplia o
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risco de repasse de custos ao consumidor final, impactando a inflacdo

de alimentos.

Dessa forma, a inclusdo da aviag¢do agricola no regime de
subvencdo é medida necessdria, justa e estratégica para garantir a
estabilidade da producao agricola, a competitividade do agronegécio e

a seguranca alimentar do Brasil.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263134251200
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MPV 1349
00055

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 6°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 6°-1. O pagamento da subvengdo estabelecida no Art. 1°
daMedida Provisérian°® 1340 de 2026 e no Art. 4° desta Medida Provisdria
aos produtores e aos importadores de 6leo dieselsera realizado no inicio
de cada periodo estabelecido conforme Art. 6° desta Medida Proviséria
e Art. 3° da Medida Provisdria n° 1340 de 2026, sendo o valor a ser pago
a cada agente calculado com base na média de volume de produgdo e
importacao do semestre anterior somado ao indice de ajuste.

§ 1° O Indice de ajuste do caput deverd ser calculado como
a quantidade importada pelo agente no dltimo més subtraida da média
da quantidade importada nos tltimos seis meses e divisdo final pela da
média da quantidade importada nos dltimos seis meses, e devera ser
utilizado dada a tendéncia de aumento de importagdes no contexto do
Regime Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis.

§ 2° No caso de produtor e importador em seu primeiro
semestre de atuacdo, a média referida no caput serd calcula por
estimativa a partir do inicio de suas atividades de maneira proporcional
ao nimero de meses até o presente momento.

§ 3° A Apuracdo do valor e verificagdo de conformidade
estabelecidos no Art. 7° e Art. 11. desta Medida Provisdria e artigos 7° e
8° da Medida Provisdria n° 1340 de 2026 serdo realizadas ao final de cada
periodo, devendo a ANP computar as diferencas entre o valor pago no

inicio do periodo e valor de fato devido ao final para cada agente e:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264230168700
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I - caso haja diferenca a ser paga ao agente, realizar a
transferéncia em até 15 dias;

Il - caso valor pago ao agente no inicio do periodo seja
superior aquele calculado como devido ao final do periodo, descontar
diferenca do préximo pagamento ao agente.

§ 4° Ao final da politica, a ANP deverd realizar o balanco de
créditos e débitos de cada agente, e receber dos agentes com débitos e
pagar agentes com créditos em até 15 dias.

§ 5° Caso o saldo final, quando ndo houver valores
remanescentes daqueles estabelecidos no Art. 2° da Medida Provisdria
n° 1.340 e Art. 5° desta Medida Provisdria, seja de agentes com crédito,
a Unido devera ressarci-los em até 30 dias, e caso o saldo final seja de
agentes com débitos, os beneficiarios deverao recolher o valor devido a

Unido em igual prazo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Do ponto de vista operacional, o agente econbémico é
compelido a comercializar o diesel ao preco de referéncia deduzido
do valor da subvencdo, nos termos do art. 6°, § 3°, de modo que o
beneficio é concedido ex ante, no préprio ato da comercializacao.
O efetivo recebimento da subvencdo, contudo, ocorre ex post, apds
o encerramento do periodo de apuracdo, a realizagdo de verificacdo
administrativa e o processamento financeiro sob a governanca da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP,

conforme dispdem os arts. 4°, 7°, 8° e 9°,
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Na pratica, esse arranjo institucional produz uma defasagem
relevante entre o valor do desconto concedido ao consumidor final
e o ingresso do respectivo recurso financeiro pelo agente econdémico,
defasagem esta que se acentua em situagdes de incerteza operacional,
glosas administrativas ou necessidade de esclarecimentos adicionais no

processo de verificagdo.

Esse desenho normativo implica que a subvencio, sob a 6tica
econdmica, se converta em verdadeiro financiamento temporario da
politica publica pelo setor privado. Em um mercado caracterizado por
margens reduzidas, elevado giro financeiro e significativa dependéncia
de capital de giro para operagdes de importacdo e manutencdo de
estoques operacionais, tal descasamento afeta diretamente a liquidez,
eleva o custo financeiro e restringe a capacidade de oferta justamente
em momentos em que o sistema demanda maior volume de produto e

flexibilidade operacional.

Esses efeitos sdo agravados em contextos de elevada
volatilidade de precos — precisamente o cendrio que fundamentou
a edicdo da medida proviséria. O agente econdmico que adere ao
programa passa a estar exposto, de forma simultinea, a trés camadas
relevantes de risco: 1) risco de preco, caso o preco de referéncia niao
reflita tempestivamente as condi¢des de mercado; 2) risco financeiro,
decorrente do atraso no recebimento da subvencdo; e 3) risco
regulatério, associado a possibilidade de glosas ex post, resultantes
da aplicacdo de critérios de conformidade ainda insuficientemente
objetivados.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.
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MPV 1349
00056

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 18-1 ao Capitulo IV da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 18-1. Até 31 de maio de 2026, ficam as aliquotas das
Contribuicdes para o PIS/Pasep, PIS/Pasep-Importacio, COFINS e COFINS-
Importacdo, incidentes sobre a aquisi¢do de petrdleo para a producdo de diesel
para uso rodovidrio, reduzidas a razdo de 0,99987.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a NCM 2709.00.10, 6leos brutos de
petrdleo ou minerais betuminosos.

§ 2° A reducdo de que trata o caput serd executada pela suspensio
dos tributos devidos na aquisicdo do petréleo. O montante a ser deduzido do
valor devido sera calculado pelo produto do redutor de que trata o caput pelas
aliquotas de PIS/Pasep e COFINS incidentes, pelo valor do petrdleo adquirido
proporcional ao volume de diesel para uso rodoviario produzidos, na proporgao 1
para 1, mantendo-se a aliquota padrdo ao volume restante do petréleo adquirido

para os demais fins.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A existéncia e operacdo de refinarias ndo verticalizadas (que ndo
operam a atividade de exploracédo e producido de petréleo) no Brasil é fendmeno

recente.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7584781034



Como ¢ sabido, a lucratividade desse segmento industrial é modesta

ao contrario da atividade de exploracdo de petréleo.

Dessa forma, a disponibilidade de caixa dessas empresas para
assegurar a compra do insumo para o desempenho das suas atividades é
fundamental ndo somente para assegurar pregos de derivados alinhados a pratica

nacional, mas também para assegurar a continuidade de sua atividade.

Observa-se essencial assegurar a sobrevivéncia de refinarias ndo
verticalizadas e também atrair novos investimentos em capacidades de refino no
Brasil, dado o cendrio geopolitico desafiador e o déficit nacional na produgido de

derivados.

No entanto, recentemente o Governo Federal reduziu em 99,9% o
PIS/COFINS do diesel rodovidrio e querosene de aviacdo (QAV) sem realizar a
mesma reducdo para a compra do insumo no caso de refinarias nao verticalizadas,
0 que tem provocado vultoso acumulo de crédito tributario nessas refinarias,
pois instituiu-se a saida ndo tributada de combustiveis sem a correspondente

desoneracdo da compra do petréleo.

O problema se agrava porque a soma das aliquotas dos tributos em
questdo sdo superiores as margens de lucro desse segmento, o que significa que o
capital de giro para a compra de petrédleo é rapidamente drenado sob a forma de
pagamento de PIS/COFINS e correspondente creditamento, deixando as refinarias
com a op¢do de ajustar esse desequilibrio nos pregos dos combustiveis ou na
reducdo de producao, justamente frustrando o objetivo do governo com a medida.

E importante dizer que a proposta ndo constitui rentincia de receitas
por parte da Unido, uma vez que os créditos careceriam de ser compensados ou
devolvidos em dinheiro as refinarias. Em func¢do disso, a proposta prescinde da

obrigacio prevista no art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7584781034



Temos a certeza de contar com o apoio de nossos nobres pares para a

aprovacdo da presente Emenda.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7584781034



MPV 1349
00057

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao art. 23 da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 23. A fabricacdo, exportacdo, importacdo e comercializacdo
de produtos a base de nicotina, incluindo, mas nio se limitando aos produtos
classificados nos cédigos NCM 2404.11.00, 2404.12.00, 2404.91.00 e 8543.40.00, se em
desacordo com as previsdes legais, constitui crime contra as rela¢des de consumo,
nos termos do art. 7, incisos II e IX, da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
sem prejuizo da tipificagdo dos crimes de contrabando ou descaminho, além de
implicar a cassa¢do do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

§ 1° O Ministério Pablico priorizara a dentncia criminal contra as
pessoas fisicas ou juridicas acusadas dos crimes previstos no caput, com base
nas representacdes feitas pela Policia Federal, Receita Federal do Brasil, policias
estaduais e outros 6rgdos publicos.

§ 2° A fabricagdo, exportacdo e comercializagdo dos produtos
indicados no caput atenderdo aos seguintes requisitos, de acordo com suas
especificidades:

I - serdo selados, sem possibilidade de recarregamento do contetido
sélido ou liquido destinado ao consumo, excepcionados o recarregamento das

baterias e a substituicdo das capsulas, barras, refis e similares, desde que selados;

wxEdn

II - serdo comercializados no pais sem ilustracdes, formatos, sabores

ou aromas adocicados e que sejam tipicamente utilizados em produtos destinados
ao publico infantojuvenil;
III - serdo comercializados com quantidades maximas de unidades

por embalagem, definida por Decreto do Poder Executivo, de modo a desincentivar

o uso prolongado de cada produto;

*CD262575588500 *
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IV - a embalagem e a etiquetagem dos produtos de tabaco nio
poderdo conter informagdo falsa, equivocada ou enganosa, ou que possa induzir o
consumidor a erro, com respeito a suas caracteristicas.

§ 320 Poder Executivo regulamentard, por meio de Decreto, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias contados da publicagdo desta lei, os critérios de registro
e comercializacdo dos produtos mencionados no caput e, em especial:

I - mensagem de adverténcia sanitaria especifica a cada produto e de
desincentivo ao consumo;

I - outras acles informativas de conscientizacdo, bem como da
proibicdo de aquisi¢do por menores de 18 (dezoito) anos; e

III - a destinacdo da publicidade e da propaganda ao publico adulto,
de modo a nio ter criancas e adolescentes como publico-alvo.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior, os produtos
indicados no caput deste artigo estardo sujeitos a registro, controle e a fiscalizagdo
da Agéncia de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), inclusive no que se refere ao
pagamento da taxa de fiscalizagdo sanitaria.

§ 5° O governo federal direcionard os tributos arrecadados com a
fabricacdo, importacdo, exportacdo e comercializagdo dos produtos definidos no
§2° deste artigo as agdes e projetos na area da satude.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.349, de 7 de abril de 2026, foi editada em
contexto de acentuada pressdo sobre o equilibrio fiscal e de necessidade de
adocdo de providéncias emergenciais voltadas, simultaneamente, a recomposi¢do
de receitas e a mitigacdo de riscos no abastecimento interno de combustiveis,
especialmente diante das oscilagdes do mercado internacional de energia e de
seus impactos sobre a economia doméstica. Nesse cendrio, buscou-se, de um
lado, assegurar a continuidade do fornecimento e a previsibilidade de insumos
estratégicos, e, de outro, viabilizar medidas de alivio econdmico direcionadas a
setores especificos, como o biodiesel e o querosene de aviacdo, ambos fortemente
sensiveis a dindmica de custos e a politica de pregos. Como instrumento de

compensacdo fiscal de curtissimo prazo, o governo federal optou por majorar a
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tributacdo incidente sobre cigarros, a promover a elevacdo da aliquota do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) de 2,25% para 3,5%, além de reajustar o preco
minimo da carteira de R$ 6,50 para R$ 7,50, com a expectativa de incremento
arrecadatério da ordem de R$ 1,2 bilhdo em apenas dois meses[1].

Ndo obstante a aparente racionalidade arrecadatéria da medida,
0 proéprio noticiario oficial registrou manifestagdo expressa do Ministério
da Fazenda no sentido de que aumentos anteriores na tributacdo sobre
cigarros ndo produziram os efeitos esperados, seja no tocante a redugido
do consumo, seja quanto a ampliagdo consistente da arrecadacio[2]; tal
reconhecimento institucional evidencia uma limitagdo estrutural da estratégia
adotada, especialmente em um mercado caracterizado por elevada elasticidade
ao preco e pela forte presenca de produtos ilicitos[3]. Em outras palavras,
incrementos tributdrios, quando dissociados de uma politica abrangente de
fiscalizagdo, controle de fronteiras e enfrentamento ao comércio ilegal, tendem
a deslocar a demanda para o mercado informal, com efeitos contraproducentes
tanto sob a dtica fiscal quanto sob a perspectiva de satide publica.

Esse dado, por si sd, recomenda prudéncia legislativa e reforca a
necessidade de uma andlise mais aprofundada por parte do Congresso Nacional:
quando o préprio Poder Executivo reconhece a limitacdo dos instrumentos
que propde, impde-se ao Parlamento o dever de examinar alternativas mais
estruturais, capazes de produzir resultados sustentaveis no médio e longo prazo.
Nesse contexto, revela-se fundamental a construgdo de solugbes regulatdrias
integradas, que articulem politica tributdria, mecanismos eficazes de combate ao
contrabando e a informalidade, e estratégias de regulacdo de mercado compativeis
com a realidade brasileira.

E exatamente nesse ponto que se insere a presente emenda; em vez
de insistir, de forma isolada, em novo aumento de carga sobre um segmento ja
formalizado e altamente tributado, a proposta parte de um diagndstico politico
e econdmico mais abrangente: o Estado brasileiro convive hoje com um mercado
real, extenso e crescente de produtos de nicotina consumidos a margem da
regulacdo, da tributagao e da fiscalizagdo. Trata-se de um espago econémico que ja

existe, jA movimenta recursos expressivos, ja alcanca milhdes de consumidores e,
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no entanto, permanece fora do alcance efetivo das institui¢cdes publicas. A omissdo
regulatdria, nesse contexto, ndo tem impedido o consumo; ao contrario, tem
contribuido para empurrar esse consumo para os canais clandestinos, alimentando

informalidade, evasdo fiscal e atuacdo criminosa.

Estudos recentes evidenciam que o mercado de dispositivos
eletronicos para consumo de nicotina ja conta com milhdes de usudrios no Brasil,
com ampla disponibilidade mesmo diante de restri¢des normativas formais, o
que revela um descompasso inequivoco entre a legislagdo vigente e a realidade
social[4]. Além disso, a auséncia de disciplina juridica sobre esse segmento
representa perda fiscal expressiva, estimada em bilhGes de reais anuais, a0 mesmo
tempo em que permite a circulacio de produtos sem controle sanitario, sem
rastreabilidade e sem qualquer garantia minima ao consumidor[5]. Sob a dtica
da seguranca publica, esse vazio regulatério também se traduz em oportunidade
concreta de expansdo para redes ilicitas, que passam a estruturar cadeias de
importagdo, distribuicdo e comercializagdo a margem do Estado, reforgando
a economia clandestina e dificultando a atuagdo coordenada dos d6rgdos de
controle[6]. Nesse cendrio, manter a inércia regulatéria signiﬁca, na pratica,
aceitar que um mercado consolidado permaneca organizado fora da legalidade,
sem arrecadacdo, sem fiscalizacdo e sem protecdo efetiva a saude publica, o que
evidencia a necessidade de uma resposta legislativa mais realista, estruturante e

compativel com a dimensido do fendmeno.

Os dados disponiveis sdo eloquentes: a pesquisa da Escola de
Seguranca Multidimensional da Universidade de Sdo Paulo, em parceria com a
Ipsos Brasil, estimou que o mercado de cigarros eletronicos alcanga 9,9 milhdes
de consumidores em base trimestral e 5,2 milhdes de consumidores mensais no
pais; o mesmo levantamento mostrou ainda que ha ampla percepcdo social de
disponibilidade desses produtos, apesar da proibi¢do vigente, a evidenciar um
descompasso entre a norma formal e a realidade material do mercado[7]. Em
outras palavras: o pafs ndo esta diante de um fenémeno marginal ou residual, mas
de um mercado consolidado de fato, que segue operando sem parametros claros

de controle, sem tributacdo adequada e sem protecio efetiva ao consumidor. Ndo
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enfrentar essa realidade é, na pratica, terceirizar a organizagio desse mercado a

clandestinidade.

Ademais, o estudo revela que a presenca desses produtos ocorre de
forma difusa em diferentes canais informais de comercializacdo, com baixo nivel
de percepcio de risco por parte dos consumidores e auséncia de barreiras efetivas
de acesso, inclusive para publicos mais jovens, o que agrava o problema sob a
dtica sanitaria e regulatdria. A continuidade desse cendrio implica ndo apenas a
manutencdo de um mercado paralelo robusto, mas também o aprofundamento
de perdas fiscais relevantes e o fortalecimento de cadeias ilicitas que operam a
margem da supervisdo estatal. Trata-se, portanto, de uma realidade que exige
resposta institucional proporcional a sua dimensdo: ignora-la significa permitir
que milhdes de transac¢des econdmicas sigam ocorrendo fora do sistema tributario
e regulatdrio, com impactos diretos sobre a arrecadagdo, a concorréncia leal e a

protecdo da saude publica.

A situagdo torna-se ainda mais grave quando examinada sob a ética
fiscal: Em repercussdo publica de estudo ligado a Universidade de Sdo Paulo,
apontou-se que o mercado ilegal de cigarros eletronicos e outros produtos de
nicotina ja movimenta cifras biliondrias no pafs, com perdas expressivas de
arrecadagdo e sem qualquer recolhimento regular de tributos sobre parcela
relevante dessas operacdes[8]. Ainda que se adote cautela metodolégica na
quantificacdo exata dessas perdas, o ponto central permanece inescapavel: a
auséncia de regulacdo ndo representa neutralidade arrecadatéria, mas verdadeira
rendncia pratica a capacidade estatal de tributar, fiscalizar e organizar um
mercado que ji existe e que segue em expansdo. Em periodo de severa
restricdo fiscal, insistir exclusivamente em elevar tributos sobre o mercado
formal, enquanto se tolera a consolida¢do de um mercado paralelo integralmente
desonerado e ndo fiscalizado, produz uma assimetria institucional evidente; o
Estado onera ainda mais quem ja atua sob o império da legalidade e, a0 mesmo
tempo, permite que um setor inteiro opere fora da tributagdo, da rastreabilidade
e da supervisdo puablica. Essa distor¢cdo compromete a eficiéncia arrecadatoria,
enfraquece a racionalidade da politica fiscal e aprofunda a perda de governanca

sobre uma atividade econémica que ja alcanga milhdes de consumidores.
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Sob a perspectiva da seguranca piblica, a omissdo regulatéria também
cobra preco elevado: o relatério da Escola de Seguranca Multidimensional da
Universidade de Sdo Paulo assinala que o mercado de bens ilicitos compromete
a economia formal, financia organizagdes criminosas e afeta de modo mais
agudo os grupos socialmente vulnerdveis, justamente porque se estrutura por
meio de circuitos paralelos de oferta, distribuicdo e circulacido econdmica[9]. Em
linha semelhante, pesquisas recentes mostram que cigarros, bebidas alcodlicas e
cigarros eletrdnicos figuram entre os mercados ilegais percebidos pela populagio
como os maiores do pafs, o que evidencia o grau de enraizamento social e
econdmico dessas cadeias clandestinas[10]. Ndo se trata, portanto, de mera disputa
concorrencial entre agentes de mercado, mas de tema diretamente ligado a
capacidade do Estado de reduzir fontes de financiamento de estruturas criminosas
que se aproveitam dos vazios regulatdrios, da baixa rastreabilidade e da auséncia
de disciplina normativa adequada. Quando o poder publico deixa de regular
um mercado que ja existe, quem passa a estabelecer suas regras concretas sdo
os importadores clandestinos, os distribuidores informais e as redes ilegais de
comercializacdo, transferindo-se a clandestinidade o controle material de um
setor que deveria estar submetido ao interesse publico, a fiscalizacdo sanitaria e

a autoridade estatal.

Também do ponto de vista sanitdrio a presente emenda se justifica:
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) mantém proibidos, no Brasil,
os dispositivos eletrénicos para fumar, reafirmando essa vedagdo por meio da RDC
n° 855, de 2024[11]. Ocorre que a persisténcia da proibi¢do, desacompanhada de
capacidade efetiva de eliminacdo do mercado, ndo tem impedido a circulacdo e
o consumo desses produtos, como reconhece a prépria autoridade sanitéria ao

destacar a ampla disponibilidade desses dispositivos no territério nacional.

O resultado pratico é perverso: produtos continuam sendo vendidos
e utilizados, porém sem controle de origem, sem rastreabilidade, sem padrées
transparentes de composicdo, sem exigéncia de rotulagem adequada e sem
fiscalizacdo efetiva sobre os canais de comercializacdo. Em vez de um ambiente
de protecdo sanitdria, o que se produz é um ambiente de descontrole sanitério,
no qual o consumidor é exposto a substincias de procedéncia desconhecida e a

riscos potencialmente agravados pela auséncia de regulagdo técnica. Ademais, a
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inexisténcia de parametros legais dificulta a atuacdo coordenada das autoridades
de saude e vigilancia sanitdria, limitando a capacidade do Estado de estabelecer
requisitos minimos de seguranca, monitorar efeitos adversos e implementar
politicas publicas baseadas em evidéncias. A emenda, nesse aspecto, busca
recolocar o Estado em posi¢cdo de comando, a estabelecer regras, exigéncias,
deveres e sangdes que permitam transformar um mercado hoje desordenado em
um ambiente sujeito a disciplina sanitdria, a supervisdo regulatdria e a protegdo

efetiva da saude publica.

Importa registrar, ademais, que a defesa da regulacdo aqui proposta
ndo significa flexibilizagdo irresponsavel, nem estimulo ao consumo; ao contrario,
a légica da emenda é submeter esse mercado a controles mais rigidos do que
aqueles hoje existentes de fato, justamente porque hoje praticamente inexiste
controle real. A proposta veda apelos visuais, formatos, sabores e aromas
tipicamente associados a atracdo do publico infantojuvenil; impde rotulagem
clara e mensagens de adverténcia sanitaria; prevé atuagdo direta da Anvisa no
registro, controle e fiscalizagdo; exige critérios especificos de comercializagdo e
distribuicdo; e associa a atuagdo em desconformidade com a lei a responsabilizagdo
penal e a cassacdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica. Trata-se, assim,
de substituir um cendrio de permissividade clandestina por um regime juridico
estruturado de responsabilizacdo, rastreabilidade e presenca estatal efetiva.
Experiéncias internacionais e diretrizes de saude publica indicam que a regulagdo
combinada com fiscalizacdo e informacio ao consumidor € instrumento mais
eficaz do que a mera proibi¢do isolada em contextos de ampla difusdo de
mercado[12]. A op¢do, portanto, ndo é entre “proibir” e “liberar”; a opcdo concreta
é entre manter o mercado nas maos da ilegalidade, sem qualquer controle,
ou trazé-lo para a esfera da legalidade, sob parametros rigorosos de protecdo

sanitaria, supervisdo estatal e responsabilizacdo dos agentes econdémicos.

Ha ainda uma dimensdo de coeréncia legislativa que ndo pode
ser ignorada: o Congresso Nacional vem reiteradamente a afirmar, em seus
debates e deliberacdes recentes, a necessidade de endurecer o enfrentamento ao
crime organizado, ao contrabando e as economias ilicitas[13], inclusive com a
aprovacdo de marcos legais voltados ao combate a organizac¢des criminosas e ao

fortalecimento da persecucio penal[14]. Ndo parece coerente, portanto, reforcar
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esse discurso em abstrato e, a0 mesmo tempo, preservar um arranjo normativo que
mantém um mercado bilionario fora do sistema legal, tributario e sanitario; essa
contradicao fragiliza a eficdcia das politicas publicas e compromete a credibilidade
institucional, na medida em que o Estado combate os efeitos da criminalidade, mas
mantém intactas algumas de suas principais fontes de financiamento. A presente
emenda dialoga justamente com essa agenda mais ampla de fortalecimento
institucional do Estado, ao propor uma resposta normativa que incide diretamente
sobre um dos vetores econémicos da ilegalidade: em vez de permitir que a
demanda siga sendo capturada pela clandestinidade, a proposta busca reconduzir
esse mercado a esfera da legalidade, transformando um problema difuso em objeto
de disciplina normativa, arrecadacio legitima e repressdo qualificada aos agentes
que atuarem a margem da regulacdo. Trata-se, portanto, de medida que nio
apenas incrementa a capacidade arrecadatéria, mas também reforca a coeréncia
do ordenamento juridico e a efetividade das estratégias de combate as economias
ilicitas.

-~

E necessdrio reconhecer, ademais, que a politica tributdria sobre
tabaco e nicotina ndo pode ser pensada de forma simplista, como se qualquer
elevacdo de preco, isoladamente considerada, fosse suficiente para produzir o
resultado arrecadatdrio e sanitdrio pretendido. A prépria Organizagdo Mundial
da Satide[15] assinala que o comércio ilicito de produtos de tabaco pode e deve
ser enfrentado, inclusive em contextos de elevacdo de precos e impostos, mas
isso pressupGe a adogdo de politicas complementares voltadas ao controle da
oferta, ao fortalecimento da fiscalizacdo e a implementacgio de sistemas eficazes

de rastreamento e monitoramento.

No plano nacional, o Instituto Nacional de Cincer (INCA) também
ressalta que a tributa¢do constitui medida custo-efetiva para redugdo do consumo,
mas destaca, de forma expressa, que sua eficicia depende da concomitante adogdo
de instrumentos de combate ao mercado ilegal, sob pena de deslocamento da
demanda para produtos nido tributados[16]; a interpretagdo adequada desses
parametros, portanto, ndo conduz a passividade regulatéria, nem a adogdo
isolada de medidas fiscais, mas a construgdo de uma politica publica integrada,
que articule tributacdo, regulacdo sanitdria, fiscalizacdo e repressdo qualificada.

Nesse sentido, a presente emenda se alinha as melhores préaticas internacionais,
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ao reconhecer que somente a combinagdo entre instrumentos econémicos e
mecanismos de controle estatal é capaz de produzir resultados consistentes em

termos de satde publica, arrecadacdo e enfrentamento da ilegalidade.

A racionalidade da presente emenda também se manifesta no plano
da justica concorrencial: hoje, o mercado legal suporta custos tributdrios,
regulatérios e operacionais elevados, enquanto o mercado clandestino se expande
sem recolher tributos, sem observar exigéncias sanitdrias e sem qualquer
responsabilidade equivalente. Essa assimetria distorce precgos, desorganiza a
concorréncia e retira competitividade dos agentes que atuam conforme a
lei, criando um ambiente econémico estruturalmente desequilibrado. Estudos
técnicos indicam que a concorréncia desleal associada a sonegacdo, ao
contrabando e a informalidade gera vantagens competitivas indevidas e
compromete o funcionamento eficiente do mercado, ao permitir que agentes
econdmicos atuem fora das regras sem arcar com os custos regulatérios exigidos
dos operadores formais[17]. Ao propor regras claras para fabricacio, importacio,
comercializacdo e fiscalizacdo de produtos a base de nicotina, a emenda busca
corrigir essa distor¢do estrutural, a restabelecer condi¢des minimas de equilibrio
concorrencial e previsibilidade regulatéria. Nao se trata apenas de arrecadar mais,
mas de reorganizar o ambiente econdmico para que a legalidade deixe de ser

desvantagem competitiva e volte a ser o padrdo institucionalmente protegido.

Sob o ponto de vista orcamentdrio e social, a alternativa proposta
é mais inteligente do que a simples intensificacdo da carga sobre o cigarro
tradicional: o Ministério da Saude[18] demonstra que o custo econdmico do
tabagismo no Brasil supera, de forma expressiva, a arrecadacao tributdria gerada
pelo setor, a evidenciar um desequilibrio estrutural entre receita e despesa publica
associada ao consumo desses produtos. Esse quadro revela que politicas publicas
eficazes ndo podem se limitar ao aumento de carga tributaria sobre o mercado
formal, sobretudo quando parcela relevante do consumo ocorre fora do sistema
regulado. O desafio do legislador é estruturar instrumentos que reduzam danos,
ampliem a arrecadacdo legitima e tragam para a legalidade atividades econémicas

hoje capturadas pela informalidade. A manutencdo de um mercado relevante a
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margem da regulacdo compromete ndo apenas a eficiéncia fiscal, mas também a

efetividade das politicas de sauide publica e de controle do consumo.

Por todas essas razdes, a presente emenda oferece solugdo mais
consequente, mais realista e mais alinhada aos desafios contemporaneos
enfrentados pelo Brasil. Ela reconhece que hd um mercado consolidado de
produtos de nicotina em operacido; reconhece que a mera proibicdo nio foi capaz
de extingui-lo; reconhece que a auséncia de regulagio favorece a evasdo fiscal,
a circulacdo de produtos sem controle e o fortalecimento de redes ilicitas; e
reconhece, por fim, que o Estado precisa recuperar capacidade de comando sobre
essa realidade. Em vez de perpetuar um modelo em que a arrecadacido se perde,
a clandestinidade prospera e o consumidor permanece desprotegido, a emenda
propde que o Congresso Nacional transforme um problema informal em objeto de
disciplina publica, tributagdo legitima, fiscalizagdo sanitaria e responsabilizagdo
efetiva. Trata-se de alinhar a atuacgdo estatal as evidéncias de que mercados
ilegais, quando ndo enfrentados por instrumentos regulatérios adequados, tendem
a se expandir e a gerar distor¢des econdmicas relevantes, a comprometer a

concorréncia e o desenvolvimento do ambiente de negdcios[19].
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MPV 1349
00058

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redagdo aos incisos XXI e XXII do caput do art. 3° e aos §§ 1°
a 3°do art. 3% e suprimam-se os incisos I e Il do § 1° do art. 3¢, todos da Lei n° 9.847,
de 26 de outubro de 1999, na forma proposta pelo art. 18 da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

XXI - elevar, de forma abusiva, os precos de combustiveis, biocombustiveis e
derivados de petrdleo, em situagdes de conflitos geopoliticos que impactem o abastecimento
nacional:

XXII - recusar o fornecimento de combustiveis, biocombustiveis e derivados
de petrdleo de forma injustificada em situagdes de conflitos geopoliticos que impactem o
abastecimento nacional:

§ 1° A abusividade deverd ser comprovada considerando na sua apuragdo,
todos os custos da composicdo final do preco de combustiveis, tais como operaciondis,
financeiros, logisticos e regionais, vedada a presung¢do automdtica de infragdo com base
exclusiva em referéncias administrativas.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

§ 2° Nas infragdes previstas nos Incisos XXI e XXII a Autoridade que verificar
indicios de aplicagdo de abusividade deverd notificar previamente o administrado em prazo
ndo inferior a 5 (cinco) dias indicando os critérios objetivos que servirdo de base para
Autuacgado.

§ 3° Nas infragdes previstas nos incisos XXI e XXII do caput:
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I - responderdo solidariamente pelo pagamento da multa os sdcios cuja
participagdo societdria seja igual ou superior a 20% (vinte por cento), os administradores e
0s sdcios-gestores das empresas e dos estabelecimentos envolvidos, desde que comprovada

a existéncia de dolo ou fraude.” (NR)

JUSTIFICACAO

Apresento a presente proposta de emenda com o objetivo de conferir
a necessaria densidade normativa aos incisos XXI e XXII do art. 3° da Lei n°
9.847/1999, introduzidos por esta Medida Proviséria. Da forma como se encontram
redigidos, tais dispositivos carecem de balizas objetivas, apresentando uma
tipicidade excessivamente aberta que compromete a seguranca juridica do setor

de combustiveis.

E primordial que os dispositivos contenham previsdo de aplicacio
extraordindria, condicionada a cendrio de conflito geopolitico com impacto
no abastecimento nacional, de modo a evitar a aplicagdo indiscriminada das

penalidades em contextos ordinarios de mercado.

A possibilidade de aplicagdo dessas penalidades de forma indistinta,
independentemente de contexto extraordindrio de mercado, pode levar a
fiscalizacdo permanente de praticas ordinarias de formagdo de precos, o que o que

ndo parece compativel com prépria dindmica do setor em que os precos sdo livres.

Ademais, vale ressaltar que o Inciso X do art. 3 da Lei n° 9.847/99
atualmente ja qualifica como conduta infracional "sonegar produtos". Portanto, o
novo inciso XXII ndo pode ser igualmente genérico, mas deve ter uma delimitagéo
clara e excepcional ligada a existéncia conflito geopolitico com impacto em

abastecimento nacional, sob pena criar-se uma sobreposi¢do normativa.

Tal redundancia legislativa tende a ampliar a margem de
interpretacido na atuacdo fiscalizatéria, potencialmente resultando em
inseguranca regulatdria e multiplicagdo de litigios administrativos e judiciais, sem

necessariamente contribuir para o aprimoramento do sistema de fiscalizac3o.
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Além disso, a supressdo dos incisos XXI e XXII do art. 5° da Lei n°
9.847/1999 e a consequente restauragio da redacio original do referido dispositivo
se mostra medida de rigor. A san¢do de interdi¢do nas hipdteses em questdo revela-
se antagonica a finalidade do préprio regime emergencial, uma vez que a retirada
compulsdria de agentes operacionais da cadeia de distribui¢do reduz a capacidade
logistica nacional e agrava o risco de desabastecimento que a prépria norma visa

mitigar.

A introdugdo do paragrafo unico tem por objetivo criar critérios
objetivos para o conceito de preco abusivo, uma vez que o mercado de
combustiveis e sua precificacdo impde a andlise da complexidade da formacao
do preco. O ajuste proposto busca evitar andlise subjetiva na aplicagdo da norma
e reduzir o risco de questionamentos judiciais que possam comprometer sua
efetividade.

Sala da comissao, de de
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MPV 1349

00059
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 1° Fica instituido o Regime Emergencial de Abastecimento Interno de
Combustiveis, destinado a garantir a soberania energética e o abastecimento nacional de
derivados de petréleo e gds natural, considerado o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei n° 9.847,
de 26 de outubro de 1999.

Pardgrafo unico. O regime instituido por este artigo terd vigéncia
tempordria, perdurando estritamente enquanto subsistirem os impactos diretos da crise

7
.

geopolitica sobre o abastecimento nacional

JUSTIFICACAO

Apresento a presente emenda com o objetivo de conferir balizamento
temporal e seguranca juridica a instituicdo do Regime Emergencial de

Abastecimento Interno de Combustiveis.

Por se tratar de uma medida de natureza excepcional, com potencial
de alterar a dindmica ordinaria do mercado de derivados de petrdleo e gas
natural, sua vigéncia ndo pode ser indeterminada, devendo estar condicionada a
persisténcia de contexto extraordindrio — notadamente conflito geopolitico com
impactos no abastecimento nacional —, sob pena de converter o excepcional em

permanente.

Sala da comissao, de de
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MPV 1349
00060

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se § 6° ao art. 3° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 6° A adesdo dos Estados e do Distrito Federal deverd ser divulgada em sitio
eletronico oficial e formalizada previamente ao encerramento do prazo de habilitagdo dos

agentes a subvengdo econémica.”

JUSTIFICACAO

Apresento a presente emenda com o objetivo de aprimorar a redacido
do art. 6% a fim de reforcar a transparéncia e a seguranga juridica, tendo em
vista que os agentes regulados operam com janelas de importacdo e contratos de
suprimento de longo prazo. Para que possam decidir pela habilitacdo ao regime de
subvencao, é indispensavel que saibam, de forma prévia, quais Estados aderiram
ao modelo, uma vez que a incerteza quanto a participagdo de ente federativo pode

impactar diretamente a decisdo de adesdo a subvengdo econdmica.

wxEdn
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MPV 1349
00061

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao caput do art. 8° da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 8° 0 pagamento da subvengdo econémica de que trata o art. 4° ficard
condicionado a apresentagdo de declaragdo pelo solicitante, nos termos do Artigo 9° do
Decreto n° 12.878/2026, com vistas ao atendimento do disposto no art. 63, § 1%, inciso II, da
Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964.

JUSTIFICACAO

Apresento a presente emenda com o objetivo de aprimorar a
redacdo original, que condiciona o recebimento da subvengao a "exatiddo das
informacdes prestadas" sem delimitar o escopo, os meios e os formatos para
a prestacgdo dessas informacdes, além de impor penalidades administrativas e

responsabilidades civil e criminal.

A remissdo expressa ao art. 9° do Decreto n° 12.878/2026 se
faz necessdria, uma vez que tal matéria ji foi regulamentada pelo referido
instrumento normativo, que se mostra o instrumento adequado para disciplinar os
requisitos operacionais do pedido de subvenc¢ao, promovendo a devida integragdo
técnica entre os dois niveis normativos, sem alteracio de mérito ou de direitos dos

agentes regulados.

Sala da comissao, de de
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MPV 1349
00062

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacdo ao § 2° do art. 5° e ao § 3° do art. 62, ambos da
Medida Provisdria n°® 1.340, de 12 de marco de 2026, na forma proposta pelo art. 15

da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

§ 2° No caso do primeiro e do sequndo periodos de apuracdo, a adesdo poderd
ser feita até o ultimo dia do periodo, e o termo de adesdo produzird efeitos a partir da data

de publicacdo desta Medida Proviséria, nos termos do disposto no art. 12, § 32" (NR)

§ 3° 0 agente econdémico habilitado deverd comercializar o dleo diesel de uso
rodovidrio pelo prego de referéncia subtraido do valor das subvengdes econémicas previstas
nesta Medida Provisdria e no art. 10, inciso II da Medida Provisdria n® 1.349 de 07 de abril de

2026, para cada periodo de apuracdo, na forma estabelecida em requlamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

Tendo em vista que as alteragdes no art. 5° visam estender o periodo
de adesdo, considerando que a MP n° 1.340 estabeleceu o prazo até o quinto
dia util (08/04/2026) para o segundo periodo, e que a MP n° 1.349 foi publicada

na véspera deste limite (07/04/2026), é necessario assegurar aos agentes

b

interessados tempo habil para a devida avaliag3o.

A presente emenda tem por objetivo trazer a referéncia expressa

ao art. 10, inciso II, da prépria Medida Proviséria n® 1.349, a fim de conferir ao

*CD264&7 44501100 %
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dispositivo maior coesdo normativa, garantindo, dessa forma, maior clareza tanto

para os agentes regulados quanto para a Administragdo Publica.

Sala da comissao, de de
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MPV 1349

00063
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01349/2026

(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao caput do art. 10, aos §§ 1°a 32 do art. 10 e ao caput do art. 11

da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 10. A habilitacdo de que trata o art. 9° é precdria e poderd ser cancela
pela ANP, casos os agentes econémicos a que se refere o art. 4% descumpram estas, dentre
outras condicionantes previstas em regulamento:

I - disponibilizacdo integral do volume subvencionado, no dmbito do Regime
Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis, por meio da destinacdo do
referido volume pelos importadores aos distribuidores que comercializem éleo diesel de uso
rodovidrio no territdrio nacional, na forma estabelecida em regulamento;

Il - comprovacdo de que o preco de comercializagdo dos volumes
importados, no ambito do Regime Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis,
comercializados pelos importadores habilitados com os distribuidores, serd limitado ao
preco de paridade de importagdo, adicionado do valor dos impostos da importagdo,
subtraido do somatério dos valores das subvengdes econémicas por litro de dleo diesel de
uso rodovidrio efetivamente homologados e recebidos na forma estabelecida nesta Medida
Proviséria, na Medida Provisdria n® 1.340, de 12 de margo de 2026, e em regulamento; e

Il - concordancia e autorizacdo dos agentes econdmicos quanto ao
compartilhamento pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda com a ANP de informagdes e documentagdo fiscal e aduaneira relacionadas as
operacdes com os combustiveis abrangidos pela subvengdo econdmica necessdrias ao seu
acompanhamento e a sua fiscalizagdo, a qual serd repassado integralmente o dever de sigilo.

§ 1° O procedimento para habilitagio ao Regime Emergencial de
Abastecimento Interno de Combustiveis serd estabelecido no regulamento de que trata o
art. 4 § 7-.
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§ 2 Fica vedada a concessdo da subvengdo econdmica de que trata o art. 4°na
hipétese de existir indicio de interposicdo fraudulenta na importacdo, considerada, entre
outros, a existéncia de procedimento especial de controle, nos termos do disposto no art. 23,
§ 22, do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976.

§ 32 Para fins de verificagdo de conformidade de repasse, as infragdes serdo
apuradas em processo administrativo que deverd conter elementos suficientes para a
caracterizagdo da infragdo, da operacionalizagdo das regras de repasse, a individualizacdo
da conduta assegurados o contraditério e a ampla defesa. Caso seja constatado que o
distribuidor ndo realizou o repasse, ficard sujeito a multa prevista no art. 3%, caput, inciso
XXI, da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999.

“Art. 11. A verificagdo do disposto no art. 10 serd realizada por meio
do acesso as informagdes de comercializagdo de Gleo diesel de uso rodovidrio pelos
importadores habilitados, os quais deverdo conceder acesso aos documentos fiscais como
condicdo de habilitagdo, provenientes das notas fiscais eletrbnicas dos referidos agentes

econdmicos, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos em regulamento.

JUSTIFICACAO

Apresento a presente emenda com o objetivo de aprimorar a redacdo
original do caput, de modo a permitir que os distribuidores possam destinar
parte do volume subvencionado aos demais agentes da cadeia, viabilizando a
efetividade da subvencdo em todos os elos e evitando impactos ao abastecimento
desses agentes, especialmente aqueles relacionados a atividades indispensaveis a

economia nacional, bem como prevenindo assimetrias concorrenciais.

A previsdo de que os proprios agentes privados exijam a comprovacio
do repasse da subvencdo entre si, constante da redacdo original do § 3° do art.
10, configura transferéncia indevida do poder de policia a particulares. Trata-se
de prerrogativa de titularidade exclusiva do Estado, insuscetivel de delegacdo a

agentes econdmicos privados.
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Além disso, tal exigéncia pressupde, necessariamente, o acesso a
informagdes concorrencialmente sensiveis entre agentes que atuam no mesmo
mercado, criando risco concreto de violagdo as normas de defesa da concorréncia
e de exposicdo indevida de estratégias empresariais, razdes pelas quais a supressao
se impGe para preservar a higidez juridica do dispositivo.

A redagdo proposta para o § 3° tem por objetivo reforcar as garantias
processuais no ambito da fiscalizacdo e da verificacido de conformidade, ao
explicitar a necessidade de apuracdo das infracdes em processo administrativo
estruturado e devidamente fundamentado.

Sala da comissao, de de
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MPV 1349
00064

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescentem-se §§ 2° e 32 ao art. 3¢, ambos da Lei n® 9.847,
de 26 de outubro de 1999, na forma proposta pelo art. 18 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

§ 2° Dados os valores de compra e de venda de combustiveis
demonstrados através de notas fiscais, deverd ser considerado preco
abusivo o preco de venda em que a margem (diferenca entre o prego de
compra e de venda, dividido pelo preco de venda) seja ao menos 100%
maior do que a margem histdrica registrada para o dado combustivel,
desde que:

I - por ao menos dois meses anteriores, a margem nao tenha
sido menor do que a margem média histdrica;

II - a expectativa futura do preco de paridade de importacao
ndo justifique o aumento de preco, dada a necessidade financeira para
compras futuras.

§ 3° Sera definido como margem histérica a média dos
ultimos 5 (cinco) anos da margem da distribuicio e da revenda calculada
a partir dos precos médios de producdo, importacdo, distribuicdo e

revenda, subtraidos os devidos impostos.” (NR)

JUSTIFICACAO

Tem-se observado que a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas

Natural e Biocombustiveis - ANP vem adotando metodologias pouco
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transparentes e insuficientemente objetivadas para a caracterizacgio
de suposto “preco abusivo” em autos de infracdo. Tal prética suscita
relevantes preocupacdes sob a dtica do ordenamento concorrencial
brasileiro, que tem como pilares a livre iniciativa, a livre concorréncia,

a eficiéncia econdmica e a seguranca juridica.

No contexto de mercados concorrenciais, a prépria no¢io
de “preco abusivo” mostra-se conceitualmente problematica, na
medida em que os precos sdo formados de maneira descentralizada,
refletindo estruturas de custo distintas, estratégias comerciais
legitimas, condi¢des logisticas especificas, niveis diferenciados de
risco e expectativas quanto a evolucdo do mercado. A intervencio
estatal sobre precos, quando nio vinculada a situa¢des excepcionais
claramente delimitadas em lei, tende a produzir distor¢ées alocativas e
a premiar comportamentos ineficientes em detrimento de agentes mais

expostos a custos e riscos estruturais.

Todavia, caso a superacdo desse conceito ndo se revele
vidvel no curto prazo, impde-se, a0 menos, o aperfeicoamento
substancial dos critérios utilizados para sua aplicacdo, de modo
a reduzir arbitrariedades e assegurar tratamento isonémico aos
agentes econdmicos. Nesse sentido, é incompativel com os principios
da razoabilidade, da proporcionalidade e da motivacdo dos atos
administrativos a ado¢do de parimetros baseados exclusivamente em
variacdes pontuais de precos — especialmente comparacdes restritas a

um unico periodo mensal — sem a devida contextualiza¢do econdmica.

A avaliacdo regulatdria acerca da suposta abusividade de
precos deve necessariamente considerar a necessidade de preservacio
da margem econdmica minima dos agentes, particularmente em setores

caracterizados por elevada volatilidade, margens comprimidas e intensa
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dependéncia de capital de giro. A margem nao constitui, por si sé, um
ganho indevido, mas elemento essencial a sustentabilidade da atividade
econdmica, a absorcdo de riscos e a continuidade do abastecimento —
objetivos que, inclusive, coincidem com o interesse publico subjacente

a regulacio.

Além disso, a andlise deve incorporar o histdrico recente de
conduta do agente, incluindo sua trajetéria de precos ao longo do tempo,
seu padrio de repasse de custos, sua exposicdo estrutural a variaveis
logisticas e cambiais, bem como seu comportamento em periodos
anteriores de normalidade e de estresse de mercado. A desconsideracdo
desse histérico, em favor de recortes temporais exiguos, compromete
a fidelidade econémica da avaliacdo e pode resultar na penalizacio de
agentes que, de forma consistente, praticam pregos compativeis com a

rivalidade concorrencial e com seus custos efetivos.

Em sintese, a auséncia de critérios objetivos, transparentes
e economicamente fundamentados para a defini¢do de “preco abusivo”
amplia o espago para discricionariedade excessiva, fragiliza a seguranca
juridica e produz efeitos indesejados sobre a concorréncia e o
abastecimento. O aperfeicoamento normativo e metodoldgico nesse
campo é medida necessaria para compatibilizar a atuacdo regulatéria
com os principios constitucionais da ordem econdémica e com os

fundamentos da politica nacional de livre concorréncia.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.
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CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LAFAYETTE DE ANDRADA

EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 18-1 ao Capitulo IV da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 18-1. A Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
‘Art. 4° As contribui¢Ges para os Programas de Integracido
Social e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/Pasep
e para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, devidas pelos
produtores e importadores de derivados de petrdleo, incidirdo uma
Unica vez sobre as operagdes, ainda que iniciadas no exterior,
sem nova incidéncia ou direito a crédito para os distribuidores
e revendedores, sendo calculadas, respectivamente, com base nas
seguintes aliquotas:
I - 5,08% (cinco inteiros e oito centésimos por cento) e
23,44% (vinte e trés inteiros e quarenta e quatro centésimos por
cento), incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de
gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviagdo;
IT - 4,21% (quatro inteiros e vinte e um centésimos por

cento) e 19,42% (dezenove inteiros e quarenta e dois centésimos por

wxEdn

cento), incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de éleo

diesel e suas correntes;
Il - 10,2% (dez inteiros e dois décimos por cento) e 47,4%
(quarenta e sete inteiros e quatro décimos por cento), incidentes

sobre a receita bruta decorrente da venda de gas liquefeito de

petrdleo - GLP derivado de petrdleo e de gas natural; e

*CD268182937300 +*

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268182937300
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IV - 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 3% (trés
por cento), incidentes sobre a receita bruta decorrente das demais
atividades.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo entra em vigor
na data de publicagdo desta Lei e ficara revogado a partir de 1° de
janeiro de 2027.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar o art. 4° da Lei n° 9.718, de 1998,
para explicitar a incidéncia tnica de PIS/Pasep e Cofins sobre operagdes com
derivados de petréleo, sem nova incidéncia ou direito a crédito para distribuidores

e revendedores, com vigéncia transitdria até 1° de janeiro de 2027.

A proposta busca alinhar o regime tributdrio transitério do setor
de combustiveis a légica da reforma tributdria implementada pela Emenda
Constitucional n® 132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n® 214/2025,
especialmente quanto a incidéncia monofasica e a auséncia de creditamento ao

longo da cadeia de distribuicdo e revenda.

A emenda também pretende evitar assimetrias tributdrias,
controvérsias sobre creditamento de PIS/Cofins nas aquisi¢des nacionais de
gasolina A e 6leo diesel A ou C por distribuidoras e perdas arrecadatdrias estimadas
em até R$ 4 bilhdes até 2026, além de enfrentar distor¢des concorrenciais
associadas a decisdes judiciais divergentes do entendimento consolidado no Tema
Repetitivo 1093 do ST].

Trata-se de medida de carater transitdério, compativel com o periodo
de implementacdo do novo regime tributario dos combustiveis, que busca
preservar a isonomia concorrencial, a coeréncia normativa e a arrecadacio federal

até a plena entrada em vigor do novo sistema.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268182937300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Lafayette de Andrada
(PL - MG)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268182937300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LAFAYETTE DE ANDRADA

EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 22-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacio:

“Art. 22-1. Em carater excepcional, ficam suspensas, para o ano de
2026, as metas compulsérias de redugdo de emissdes de gases causadores do
efeito estufa estabelecidas no ambito da Politica Nacional de Biocombustiveis -
RenovaBio, previstas na Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, bem como as
correspondentes metas individuais dos distribuidores de combustiveis calculadas
para esse periodo.

§ 1° A suspensdo de que trata o caput ndo afasta a vigéncia da Politica
Nacional de Biocombustiveis nem a definicdo de metas para os anos posteriores,
cabendo ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE e a Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP ajustarem, em regulamento, a
trajetéria de cumprimento das metas a partir de 2027.

§ 2° Durante o ano de 2026, a aquisi¢do, negociacdo e aposentadoria de
Créditos de Descarbonizagdo - CBIOs permanecerdo facultadas a agentes obrigados
e ndo obrigados, para fins de planejamento de longo prazo, gestdo de portfélio e
sinaliza¢do de mercado, vedada a aplicacdo de penalidades pelo ndo cumprimento
de metas relativas a esse periodo.

§ 3° A suspensdo prevista neste artigo deverd ser considerada, pelo
Poder Executivo, na formulagdo da politica de pregos de combustiveis, tendo em

vista a reducdo estimada.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267761614000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende suspender, de forma excepcional e
restrita ao ano de 2026, as metas compulsdrias de reducdo de emissdes no dmbito
do RenovaBio e as metas individuais dos distribuidores de combustiveis calculadas

para esse periodo.

Importa destacar que o cumprimento das metas de CBIOs pode
gerar impacto biliondrio sobre os custos da cadeia de combustiveis, com
repasse aos precos da gasolina e do diesel, sendo estimado alivio potencial de
aproximadamente R$ 3,5 bilhdes em 2026 com a suspensdo temporaria das metas.
Em contexto extraordindrio de alta de combustiveis associado a guerra e ao
aumento dos precos internacionais do petrdleo, a calibragem temporaria do
instrumento preservaria o RenovaBio como politica de Estado, sem comprometer

sua continuidade nos anos posteriores.

Ademais, intenta-se que a suspensdo seja considerada, pelo Poder
Executivo, na formulagdo da politica de precos de combustiveis, tendo em vista a
reducdo estimada de até R$ 3,5 bilhdes no custo regulatdrio repassado aos precos
da gasolina e do diesel em 2026, em cendrio de forte alta internacional do petréleo
decorrente de conflitos armados, de forma a mitigar o impacto sobre o consumidor
final.

A redagdo mantém a vigéncia da Lei n® 13.576, de 2017, preserva a
possibilidade facultativa de negociacdo de CBIOs em 2026 e remete ao CNPE e a
ANP o ajuste da trajetéria de cumprimento a partir de 2027. Assim, pretende-
se abrir espago para mitigacdo do custo regulatério em ano de forte estresse
internacional sobre os combustiveis, sem revogacdo estrutural da politica nacional

de biocombustiveis.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Deputado Lafayette de Andrada
(PL - MG)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267761614000
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EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte

artigo:

“Art. Enquanto durar o Regime Emergencial de
Abastecimento Interno de Combustiveis, os Portos Organizados deverdo
estabelecer regra de priorizagdo de atracacdo ou janelas operacionais
para embarcagdes carregadas com diesel rodoviario.

§ 1° Os critérios objetivos e processo de comprovagdo
documentacdo deverao ser definidos em regulamento.

§ 2° A ANTAQ devera fiscalizar o disposto no caput e publicar

dados publicos sobre a demora média de atracacdo.”

JUSTIFICACAO

No plano logistico, embora o tema nio seja tratado de forma
expressa pela medida provisdria, o desenho da politica pablica acaba
por ampliar a exposi¢do dos agentes econdmicos a custos associados
ao tempo e a demurrage. O diesel importado — insumo essencial para
o equilibrio do abastecimento em determinados periodos e regides
do Pais — passa a operar sob risco financeiro significativamente
aumentado justamente em contextos de maior pressao sobre a logistica

internacional.

A auséncia de diretrizes especificas voltadas a mitigacdo de
gargalos logisticos faz com que atrasos operacionais, frequentemente
alheios a vontade e ao controle do agente econdmico, se convertam

em custos adicionais imediatos, os quais corroem ainda mais margens

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260822482800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marussa Boldrin
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j& comprimidas pela politica de precos adotada. Configura-se, assim,
uma contradicdo estrutural: embora a politica tenha sido concebida
com o objetivo de estimular a oferta e conter precos ao consumidor
final, o conjunto de riscos financeiros, operacionais e regulatdrios
incorporados ao seu desenho normativo acaba por desincentivar a
atuacdo justamente dos agentes com maior capacidade logistica e

relevancia para o suprimento do mercado.

Em paralelo, faz-se necessario reconhecer que, no caso do
diesel importado, o custo marginal determinante da oferta ndo se limita
ao preco do produto, mas incorpora de forma crescente o custo logistico
do tempo. Em cendrios de estresse operacional, a demurrage pode se
tornar um componente relevante e imediato do custo final da operacio,

com potencial de repasse econémico praticamente inevitavel.

Considerando que a subvencdo tem por finalidade ampliar
a oferta e conter precos, revela-se tecnicamente coerente a adocdo de
medida extraordindria e tempordria de gestdo portuaria destinada a
reducdo do risco de demurrage, mediante a priorizagdo de atracacdo
e criacdo de janelas operacionais especificas para embarcacoes
transportando diesel rodovidrio durante a vigéncia do programa

emergencial. Tal providéncia atende a um racional claro:

1) reducéo do custo sistémico e aumento da efetividade do

subsidio, sem necessidade de majoragdo de seu valor nominal;

2) diminuig¢do do risco de desabastecimento em regides mais

expostas a dependéncia do produto importado; e

3) mitigacdo de pressdes reputacionais, ao reduzir a
probabilidade de elevagdes de precos decorrentes de fatores logisticos

alheios ao controle do agente econdmico.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260822482800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marussa Boldrin
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Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260822482800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marussa Boldrin
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao caput do art. 10, ao § 3° do art. 10 e ao caput do art. 11 da

Medida Proviséria a seguinte redagao:

“Art. 10. A habilitacdo de que trata o art. 9° é precdria e poderd ser cancela
pela ANP, casos os agentes econémicos a que se refere o art. 4% descumpram estas, dentre
outras condicionantes previstas em regulamento:

I - disponibilizacdo integral do volume subvencionado, no dmbito do Regime
Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis, por meio da destinacdo do
referido volume pelos importadores aos distribuidores que comercializem éleo diesel de uso
rodovidrio no territdrio nacional, na forma estabelecida em regulamento;

Il - comprovacdo de que o preco de comercializagdo dos volumes
importados, no ambito do Regime Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis,
comercializados pelos importadores habilitados com os distribuidores, serd limitado ao
preco de paridade de importagdo, adicionado do valor dos impostos da importagdo,
subtraido do somatério dos valores das subvengdes econémicas por litro de dleo diesel de
uso rodovidrio efetivamente homologados e recebidos na forma estabelecida nesta Medida
Proviséria, na Medida Provisdria n® 1.340, de 12 de margo de 2026, e em regulamento; e

Il - concordancia e autorizacdo dos agentes econdmicos quanto ao
compartilhamento pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda com a ANP de informagdes e documentagdo fiscal e aduaneira relacionadas as
operacdes com os combustiveis abrangidos pela subvengdo econdmica necessdrias ao seu
acompanhamento e a sua fiscalizagdo, a qual serd repassado integralmente o dever de sigilo.

§ 3¢ Para fins de verificacdo de conformidade de repasse, as infragdes serdo
apuradas em processo administrativo que deverd conter elementos suficientes para a

caracterizagdo da infragdo, da operacionalizagdo das regras de repasse, a individualizag¢do

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6845265548




da conduta assegurados o contraditério e a ampla defesa. Caso seja constatado que o
distribuidor ndo realizou o repasse, ficard sujeito a multa prevista no art. 3°, caput, inciso
XXI, da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999.

“Art. 11. A verificacdo do disposto no art. 10 serd realizada por meio
do acesso as informagdes de comercializacdo de 6leo diesel de uso rodovidrio pelos
importadores habilitados, os quais deverdo conceder acesso aos documentos fiscais como
condi¢do de habilitagdo, provenientes das notas fiscais eletronicas dos referidos agentes

econdmicos, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos em regulamento.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a redagdo original no
caput para que os distribuidores possam destinar parte do volume subvencionado
aos outros agentes da cadeia, de forma a viabilizar a subvenc¢io para todos os elos
da cadeia e impedindo impactos ao abastecimento desses agentes, relacionado a

atividades indispensaveis a economia nacional e assimetria concorrencial.

A previsdo de que os préprios agentes privados exijam a comprovagao
do repasse da subvencdo entre si, previsto na da redagdo original do § 3° do art.
10, configura transferéncia indevida do Poder de Policia a particulares. Trata-se de
instituto de titularidade exclusiva do Estado e insuscetivel de delegacdo a agentes

econdmicos privados.

Além disso, a exigéncia ainda depende, necessariamente, do acesso
a informagdes concorrencialmente sensiveis entre agentes que atuam no mesmo
mercado, criando risco concreto de viola¢do as normas de defesa da concorréncia
e de exposicdo indevida de estratégias empresariais, razdes pelas quais a supressdo

se impoe para preservar a higidez juridica do dispositivo.

A redagdo proposta para o §3° tem por objetivo reforcar as garantias
processuais no ambito da fiscalizacdo e da verificacio de conformidade, ao
explicitar a necessidade de apuragdo das infragdes em processo administrativo

estruturado e fundamentado.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6845265548




Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6845265548




MPV 1349
00069

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redagdo aos incisos XXI e XXII do caput do art. 3° e aos §§ 1°
a 3°do art. 3% e suprimam-se os incisos I e Il do § 1° do art. 3¢, todos da Lei n° 9.847,
de 26 de outubro de 1999, na forma proposta pelo art. 18 da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

XXI - elevar, de forma abusiva, os precos de combustiveis,
biocombustiveis e derivados de petrdleo, em situagbes de conflitos geopoliticos
que impactem o abastecimento nacional:

XXII - recusar o fornecimento de combustiveis, biocombustiveis e
derivados de petréleo de forma injustificada em situagdes de conflitos geopoliticos
que impactem o abastecimento nacional:

§ 1° A abusividade devera ser comprovada considerando na sua
apuracao, todos os custos da composicdo final do preco de combustiveis, tais como
operacionais, financeiros, logisticos e regionais, vedada a presun¢io automatica
de infracdo com base exclusiva em referéncias administrativas:

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

§ 2° Nas infragGes previstas nos Incisos XXI e XXII a Autoridade que
verificar indicios de aplicacdo de abusividade devera notificar previamente o
administrado em prazo néo inferior a 5 (cinco) dias indicando os critérios objetivos
que servirdo de base para Autuagdo.

§ 3° Nas infragdes previstas nos incisos XXI e XXII do caput:

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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I - responderdo solidariamente pelo pagamento da multa os sécios
cuja participacdo societdria seja igual ou superior a 20% (vinte por cento),
os administradores e os sdcios-gestores das empresas e dos estabelecimentos

envolvidos, desde que comprovada a existéncia de dolo ou fraude.” (NR)

JUSTIFICACAO

Apresento a presente proposta de emenda com o objetivo de conferir
a necessdria densidade normativa aos incisos XXI e XXII do art. 3° da Lei n®
9.847/1999, introduzidos por esta Medida Proviséria. Da forma como se encontram
redigidos, tais dispositivos carecem de balizas objetivas, apresentando uma
tipicidade excessivamente aberta que compromete a seguranca juridica do setor

de combustiveis.

E primordial que os dispositivos contenham previsdo de aplicacio
extraordindria, condicionada a cendrio de conflito geopolitico com impacto
no abastecimento nacional, de modo a evitar a aplicagdo indiscriminada das

penalidades em contextos ordindrios de mercado.

A possibilidade de aplicagdo dessas penalidades de forma indistinta,
independentemente de contexto extraordindrio de mercado, pode levar a
fiscalizagdo permanente de praticas ordinarias de formagdo de precos, o que o que

ndo parece compativel com prépria dindmica do setor em que os precos sio livres.

Ademais, vale ressaltar que o Inciso X do art. 3 da Lei n® 9.847/99
atualmente ja qualifica como conduta infracional "sonegar produtos". Portanto, o
novo inciso XXII ndo pode ser igualmente genérico, mas deve ter uma delimitagdo
clara e excepcional ligada a existéncia conflito geopolitico com impacto em

abastecimento nacional, sob pena criar-se uma sobreposi¢do normativa.

Tal redundancia legislativa tende a ampliar a margem de
interpretacdo na atuagdo fiscalizatéria, potencialmente resultando em
inseguranca regulatdria e multiplicacdo de litigios administrativos e judiciais, sem

necessariamente contribuir para o aprimoramento do sistema de fiscalizag3o.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8493349970




Além disso, a supressdo dos incisos XXI e XXII do art. 5° da Lei n°
9.847/1999 e a consequente restauragio da redacio original do referido dispositivo
se mostra medida de rigor. A sangdo de interdigdo nas hipdteses em questdo revela
se antagonica a finalidade do préprio regime emergencial, uma vez que a retirada
compulsdria de agentes operacionais da cadeia de distribui¢do reduz a capacidade
logistica nacional e agrava o risco de desabastecimento que a prépria norma visa

mitigar.

A introdugdo do paragrafo unico tem por objetivo criar critérios
objetivos para o conceito de preco abusivo, uma vez que o mercado de
combustiveis e sua precificacdo impde a andlise da complexidade da formacao
do preco. O ajuste proposto busca evitar andlise subjetiva na aplicagdo da norma
e reduzir o risco de questionamentos judiciais que possam comprometer sua
efetividade

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8493349970




MPV 1349
00070

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 1° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

Paragrafo unico. O regime instituido por este artigo terd vigéncia
tempordria, perdurando estritamente enquanto subsistirem os impactos diretos da crise

”
.

geopolitica sobre o abastecimento nacional

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo conferir balizamento temporal e
seguranga juridica a institui¢do do Regime Emergencial de Abastecimento Interno
de Combustiveis. Por se tratar de uma medida de natureza excepcional, com
potencial de alterar a dindmica ordindria do mercado de derivados de petréleo e
gas natural, sua vigéncia ndo pode ser indeterminada, mas sim enquanto perdurar
o conflito geopolitico com impactos no abastecimento nacional, sob pena de

converter o excepcional em permanente.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5998698684




MPV 1349
00071

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se § 6° ao art. 3° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 6° A adesdo dos Estados e do Distrito Federal deverd ser divulgada em sitio
eletronico oficial e formalizada previamente ao encerramento do prazo de habilitagdo dos

agentes a subvengdo econémica.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a redagdo do art.
6° a fim de reforcar a transparéncia e a seguranca juridica, uma vez que os
agentes regulados operam com janelas de importacdo e contratos de suprimento
de longo prazo. Para que decidam pela habilitagdo ao regime de subvencao, é
indispensavel que saibam, antecipadamente, quais Estados aderiram ao modelo,
pois a incerteza sobre a participacdo de um ente federativo pode impactar a

decisdo pela habilitagdo a subvenc¢ido econdémica.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.
Senador Jaime Bagattoli

(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7743519891




MPV 1349
00072

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao caput do art. 8° da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 8° 0 pagamento da subvengdo econémica de que trata o art. 4° ficard
condicionado a apresentagdo de declaragdo pelo solicitante, nos termos do Artigo 9° do
Decreto n® 12.878/2026, com vistas ao atendimento do disposto no art. 63, § 12, inciso
II, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar a redagdo original, que condiciona
o recebimento da subvencdo a "exatiddo das informacdes prestadas" sem delimitar
0 escopo, 0s meios e formatos para a prestacdo dessas informagdes, além de impor

penalidades administrativas e responsabilidades civil e criminal.

A remissdo expressa ao art. 9° do Decreto n° 12.878/2026 se
faz necessdria, uma vez que tal matéria ji foi regulamentada pelo referido
instrumento normativo, sendo este préprio para disciplinar os requisitos
operacionais do pedido de subvengado, promovendo a integragdo técnica adequada

entre os dois niveis normativos, sem alteracdo de mérito ou de direitos dos agentes

regulados.
[E#E o]
[ ]
.'E"ﬂ!!il' [ Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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o ". & Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1943160849



Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

of?

[ ]
.'E"ﬂ!!t% Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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& Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1943160849



MPV 1349
00073

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacgdo ao art. 5° e ao § 3° do art. 62, ambos da Medida
Proviséria n° 1.340, de 12 de marco de 2026, na forma proposta pelo art. 15 da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 2° No caso do primeiro e do sequndo periodos de apuracdo, a adesdo poderd
ser feita até o ultimo dia do periodo, e o termo de adesdo produzird efeitos a partir da data

de publicacdo desta Medida Proviséria, nos termos do disposto no art. 1%, § 3°” (NR)

§ 320 agente econémico habilitado devera comercializar o éleo diesel
de uso rodovidrio pelo preco de referéncia subtraido do valor das subvencées
econdmicas previstas nesta Medida Proviséria e no art. 10, inciso II da Medida
Proviséria n° 1.349 de 07 de abril de 2026, para cada periodo de apuragdo, na forma

estabelecida em regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

As alteragdes no art. 5° visam estender o periodo de adesdo, tendo em
vista que a MP 1340 estabeleceu o prazo até o quinto dia ttil (08/04/2026) para o
segundo perfodo, e a MP 1349 foi publicada na véspera deste limite (07/04/2026),
sendo necessario garantir aos agentes interessados tempo habil para a devida

avaliacio.

A presente emenda tem por objetivo trazer a referéncia expressa

ao art. 10, inciso II da prépria Medida Proviséria n® 1.349, a fim de conferir ao

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3994994190




dispositivo maior coesdo normativa, garantindo, desta forma, mais clareza tanto

para os agentes regulados quanto para a Administragdo Publica.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3994994190




MPV 1349
00074

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacdo ao art. 10 da Medida Provisdria n® 1.340,
de 12 de marco de 2026, na forma proposta pelo art. 15 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 10. Fica estabelecida a aliquota de 12% (doze por cento)
do imposto sobre a exportacdo de dleos brutos de petréleo ou de
minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM, incidente sobre o valor total das
exportacdes, com vigéncia restrita ao dia 13 de margo de 2026.

Paragrafo unico. Findo o prazo previsto no caput, fica
automaticamente restabelecida a aliquota zero do imposto sobre a
exportacdo para os produtos de que trata este artigo, vedada a reedicdo
da medida por ato infralegal.” (NR)

JUSTIFICACAO

Na qualidade de membro da Bancada da Liberdade
Econdmica, apresento a seguinte emenda, que tem por objetivo
estabelecer o limite de tempo da tributagdo prevista no artigo 10 da MP
n° 1.340/2026, que estabeleceu um Imposto de Exportacdo (IE) de 12%
sobre o petréleo bruto (NCM 2709).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261481165200

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral
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A MP n® 1.340/2026 instituiu um IE de 12% sem qualquer
prazo de encerramento, desvirtuando a natureza constitucional do
instrumento. O IE, previsto no art. 153, inciso Il da Constituicdo Federal,
é mecanismo extrafiscal de regula¢do do comércio exterior. A excecdo
a anterioridade tributdria do art. 150, § 19, da Constituicdo pressupde
uso emergencial e proporcional do instrumento. Um IE permanente,
sem prazo e sem critério objetivo de encerramento, ndo é extrafiscal:
é arrecadatério. A MP n° 1.349/2026 ndo corrigiu esse vicio ao deixar
intactos os arts. 10 e 11 da MP n® 1.340/2026.

Esse diagndstico foi ratificado pela Justica Federal. Em
decisdo de 8 de abril de 2026, o Juizo Federal da Secdo Judiciaria
do Rio de Janeiro deferiu liminar suspendendo os efeitos do IE para
petroleiras estrangeiras desde a data de sua criagdo. Na fundamentacao,
o juiz federal Humberto de Vasconcelos Sampaio afirmou que a norma,
ao prever expressamente que a receita do imposto serd destinada ao
atendimento das necessidades fiscais emergenciais da Unido, revela de
maneira inequivoca a finalidade arrecadatéria da medida, afastando
qualquer pretensdo de enquadramento como instrumento de politica
cambial ou de regulagdo do comércio exterior. Esse precedente fortalece
as ADIs ja ajuizadas no STF e sinaliza risco concreto de judicializagdo de
larga escala, com potencial de tornar iliquidas receitas ja contabilizadas
na programacao fiscal.

A sobreposicio tributdria é documentada pela nota técnica
divulgada em 8 de abril de 2026 pelo Instituto Brasileiro de Petrdleo,
Gas e Biocombustiveis (IBP), que demonstra que os mecanismos de
arrecadagdo vigentes (Royalties, Participagdo Especial e Excedente em
Oleo) ja sdo suficientes para capturar eventuais ganhos extraordinarios

com a alta do barril. Com o Brent a US$ 90, esses instrumentos geram

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261481165200
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arrecadacio adicional de pelo menos R$ 50 bilhGes, valor que supera com
folga os R$ 40 bilhdes estimados pelo governo para custear as medidas
de mitigacdo do diesel. Confirma-se, portanto, que o novo imposto é
medida meramente arrecadatdria, sem contrapartida regulatéria que a

justifique.

A sobreposicdo tributaria é ainda mais evidente a luz dos
dados histdricos. O IBP demonstra que entre 2010 e 2025 o setor
recolheu mais de R$ 1 trilhdo em compensacbes financeiras e que,
atualmente, cerca de 70% de sua renda é destinada a tributos e
participagdes governamentais. A criacdo de novo imposto sobre esse
mesmo setor, sem debate prévio e sem prazo de vigéncia, representa
ruptura unilateral das condi¢ées regulatérias que embasaram decisdes
de investimento de longo prazo, comprometendo os US$ 183 bilhdes em
investimentos previstos até 2031 e os cerca de 445 mil empregos gerados

anualmente.

A presente emenda propde que o IE vigore pelo unico
prazo compativel com sua natureza declaradamente emergencial. Essa
delimitacdo preserva a resposta imediata ao momento de crise sem
transformar o instrumento em tributacio permanente. A vedacdo
a reedicdo por ato infralegal assegura que eventual prorrogacio
dependera de nova deliberagido do Congresso Nacional, em respeito ao
principio democratico e a necessidade de debate prévio com o setor
produtivo apontada pelo IBP. Cabe ao Congresso Nacional corrigir, por
meio desta emenda a MP n® 1.349/2026, o que o Executivo nio delimitou.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissao, de de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261481165200
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MPV 1349
00075

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 15-1 a Medida Provisdria, com a seguinte
redacio:

“Art. 15-1. A Medida Proviséria n® 1.349, de 07 de abril de
2026, passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

TATE. 10, ottt ettt se s

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se
aplica ao petréleo bruto extraido de:

I - campo em producdo localizado no pds-
sal de bacias sedimentares classificadas como maduras
pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis - ANP;

II - campo de producdo cuja média didria de
petrdleo, apurada nos termos da regulamentagdo da ANP,
sejaigual ou inferior a 50.000 (cinquenta mil) barris por dia;

Il - campo em fase de desenvolvimento, com
Plano de Desenvolvimento aprovado pela ANP, que
esteja executando as etapas necessdrias a implantacdo da

M

producdo, até o efetivo inicio da operacdo. (NR)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262787884700
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JUSTIFICACAO

Na qualidade de membro da Bancada da Liberdade
Econdmica, apresento a seguinte emenda, com o objetivo de corrigir o
artigo 10 da MP n° 1.340/2026, que fixou aliquota de 12% do imposto
sobre a exportacdo de 6leos brutos de petrdleo (NCM 2709), incidente
sobre o valor total das exportacGes, sem distinguir a origem ou as

caracteristicas dos campos produtores.

A fragilidade do modelo de tributacdo proposto pela MP n°
1.340/2026 ficou evidente com a decisdo liminar proferida em 8 de abril
de 2026 pela Justica Federal no Rio de Janeiro, que suspendeu a cobranga
do imposto para cinco grandes empresas desde a sua criacdo. Na decisdo,
o juiz destacou que o imposto foi utilizado com finalidade arrecadatdria,
afastando sua natureza regulatdria e evidenciando o desvio de finalidade
do instrumento. Diante disso, é concreto e imediato o risco de que a
medida seja afastada para um nimero crescente de contribuintes, o que

reforca a necessidade de correcio legislativa.

Além do problema juridico, a forma de incidéncia do imposto
também gera distor¢des relevantes. Embora a aliquota uniforme pareca
neutra, ela afeta de maneira desigual os diferentes segmentos do
setor. A producdo nacional ndo é homogénea: ao lado dos grandes
campos do pré-sal, com alta escala e menor custo por barril, existem
centenas de campos maduros e marginais, operados por empresas de
menor porte e responsaveis por parcela relevante do emprego e da
arrecadacdo local. Enquanto grandes projetos conseguem absorver o
imposto sem comprometer sua viabilidade, campos em declinio, com
custos crescentes, podem se tornar economicamente invidveis, o que

contraria a diretriz de maximizacdo do aproveitamento das reservas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262787884700
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Esse efeito é ainda mais sensivel nas bacias maduras, onde os
investimentos necessarios para manter a producdo sdo mais elevados.
Nesses casos, a incidéncia do imposto tende a antecipar o abandono dos
campos antes do esgotamento técnico das reservas, reduzindo de forma
permanente a arrecadacdo de royalties e participacGes governamentais

para estados e municipios.

Além disso, o critério de produgdo média didria igual ou
inferior a 50 mil barris permite identificar, de forma objetiva, os campos
de pequeno e médio porte, que ndo se beneficiam de economias de
escala suficientes para absorver o impacto do imposto. Trata-se de
um parametro ja monitorado pela ANP, o que garante seguranca e
aplicabilidade a norma. Situacdo semelhante ocorre com campos em
fase de desenvolvimento, que ainda ndo geram receita compativel com
os investimentos realizados e que seriam penalizados pela incidéncia do

imposto, criando desincentivos a entrada em operacao.

Diante desse cendrio, a exclusdo desses segmentos da
incidéncia do imposto é medida coerente com a politica energética
nacional, pois preserva a diversidade da base produtora, evita a perda de
arrecadacdo futura e reduz distor¢Ges econdmicas relevantes. Por essas

razdes, propde-se a aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissao, de de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262787884700
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MPV 1349
00076

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 15-1 a Medida Provisdria, com a seguinte
redacio:

“Art. 15-1. Ficam suprimidos os artigos 10 e 11 da Medida
Provisdria n® 1.340, de 12 de marco de 2026.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Na qualidade de membro da Bancada da Liberdade
Econdmica, apresento a seguinte emenda, com o objetivo de corrigir
distor¢des presentes na Medida Proviséria n°® 1.340/2026. A MP n®
1.349/2026, ao promover alteracdes na MP n° 1.340/2026, abre a
oportunidade de, no mesmo instrumento, corrigir os art. 10 e 11, que
instituem o imposto de exportacio sobre Sleos brutos de petrdleo (NCM
2709), com aliquota de 12% e possibilidade de reducdo apenas pelo

Camex.

No entanto, esse tipo de tributo é previsto na Constituicdo
como instrumento de regulacdo do comércio exterior e da politica

energética, e ndo como fonte de arrecadagdo. Ao fixar uma aliquota

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264467730200
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desta elevacao, sem prazo de vigéncia e sem critérios objetivos para sua

retirada, a medida se afasta dessa finalidade.

Além disso, nota técnica do Instituto Brasileiro de Petrdleo,
Gas e Biocombustiveis (IBP), divulgada em 8 de abril de 2026, demonstra
que os mecanismos ja existentes (como royalties, participacdo
especial e excedente em dleo) sdo suficientes para capturar ganhos
extraordindrios decorrentes da alta do petrdleo. Com o barril Brent a
US$ 90, esses instrumentos gerariam ao menos R$ 50 bilhdes adicionais,
valor superior aos R$ 40 bilhdes estimados pelo governo para financiar
toda a politica de mitigagdo. Nesse contexto, o novo imposto se surpde

a mecanismos ja eficazes, com carater essencialmente arrecadatério.

Esse entendimento foi reforcado por decisdo liminar
proferida na mesma data pela Justica Federal do Rio de Janeiro, que
suspendeu a cobranca do imposto para algumas empresas estrangeiras
desde sua criagdo. Na decisdo, o juiz destacou que a prépria medida
proviséria vincula o tributo ao financiamento de despesas publicas,
evidenciando sua finalidade arrecadatéria e ndo regulatéria. Esse
posicionamento aumenta o risco de judicializacdo em larga escala, como

j& ocorreu em casos semelhantes analisados pelo TRF-2,

Também ha efeitos relevantes sobre investimentos e
seguranca energética. O setor de petréleo responde por 53% do saldo
da balanca comercial e por 17,2% do PIB industrial, com previsdo de US
$ 183 bilhdes em investimentos até 2031. Além disso, cerca de 70% da
renda do setor ja é destinada a tributos e participacGes governamentais,
que somaram mais de R$ 1 trilhdo entre 2010 e 2025. A cria¢do de
um novo imposto, sem debate prévio e sem prazo definido, aumenta a
percepcao de instabilidade regulatéria, podendo afastar investimentos,
comprometer projetos de longo prazo e impactar os cerca de 445 mil

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264467730200
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empregos gerados anualmente. No médio prazo, isso pode afetar até

mesmo a autossuficiéncia energética do pais.

Por fim, ndo ha garantia de que o custo desse imposto sera
repassado ao longo da cadeia até o consumidor final. Na pratica, o
Onus recai diretamente sobre o setor produtivo, enquanto os beneficios
esperados permanecem incertos e dependentes de decisdes ao longo da
cadeia de distribuicdo.

Diante desse cendrio, com sobreposicio de instrumentos
arrecadatdrios, aumento da inseguranca juridica e risco aos
investimentos, propde-se a supressdo dos arts. 10 e 11 da MP n°
1.340/2026, de forma a preservar a coeréncia econdmica e regulatéria
do regime.

Sala da comissao, de de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264467730200
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MPV 1349
00077

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao § 5° do art. 3° da Medida Proviséria a seguinte redacao:

§ 5° Apds homologado o requerimento de adesdo, na hipdtese de
inviabilizacdo da retencdo integral do FPE a que se refere o § 3° ou de ndo
pagamento integral do valor a que se refere o § 4°, pelo Estado ou pelo Distrito
Federal, decorrerd, pelo prazo de até seis meses, a proibicdo para o respectivo ente
federativo de celebrar operagées de crédito com garantia da Unido e de receber
transferéncias voluntarias da Unido, observada a proporcionalidade da restri¢do

ao montante inadimplido, na forma do regulamento.”

JUSTIFICACAO

A redacdo originalmente proposta pela Medida Proviséria n° 1.349, de
2026, ao estabelecer uma sancdo uniforme de doze meses de restricdo ao acesso
a operagdes de crédito com garantia da Unido e a transferéncias voluntdrias,
independentemente da magnitude do inadimplemento, suscita questionamentos
sob a dtica dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e do equilibrio
federativo. Trata-se de mecanismo de elevada coercitividade, que, embora
compreensivel no contexto de assegurar a disciplina financeira dos entes
subnacionais, pode produzir efeitos excessivamente gravosos em situagdes de

descumprimento.

A presente emenda busca calibrar esse instrumento sancionatério,

sem comprometer sua efetividade, ao propor, de um lado, a reducdo do prazo

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2460548652




maximo de restri¢do para até seis meses. De outro lado, introduz-se expressamente
o critério de proporcionalidade, de modo que a extensdo e a intensidade da
restricdo guardem correspondéncia com o montante efetivamente inadimplido,
permitindo uma resposta mais aderente as circunstancias concretas de cada ente
federativo.

Essa adequacido busca evitar a producido de efeitos fiscais adversos,
que poderiam comprometer a execucdo de politicas publicas essenciais nos
Estados e no Distrito Federal, em contexto ja marcado por elevada pressdo sobre

as financas subnacionais.

Assim, a emenda aprimora o desenho institucional do mecanismo,
tornando-o mais equilibrado, juridicamente robusto e compativel com os

principios estruturantes do federalismo cooperativo brasileiro.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2460548652




MPV 1349
00078

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao § 32 do art. 21 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

BN o R/ O
§ 3° Fica autorizada a exigéncia de garantia dos prestadores de
servico aéreo regular em valor proporcional ao faturamento médio habitual, sendo
esta proporc¢do de, no maximo, 10% (dez por cento) a depender do volume do

financiamento, nos termos do regulamento.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem o propdsito de proteger as finangas da Unido, tendo
em vista que o texto original ndo previa a obrigacdo de exigéncia de garantia para
os empréstimos de socorro ao setor aéreo. Portanto, caso a companhia aérea nao
honrasse o compromisso financeiro assumido, o prejuizo seria pago por toda a

sociedade.

Embora se reconheca a grande importancia dos servigos de transporte
aéreo para a economia do pafs, é preciso também lembrar que as contas publicas
federais precisam passar por um forte ajuste devido aos déficits recorrentes desde
o fim da pandemia e ao elevado patamar da divida publica. Além disso, ndo é justo
que este normativo estabeleca duras sancdes aos estados e Distrito Federal em caso
de inadimpléncia da subvencao ao dleo diesel, enquanto o risco de ndo pagamento

por parte das companhias do setor aéreo fica todo com o Tesouro Nacional.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7589182412




Por isso, solicita-se o apoio dos nobres pares para aprovagdo desta

emenda.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7589182412




MPV 1349
00079

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se § 10 ao art. 19 da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 10. Compete a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP fiscalizar e verificar o efetivo repasse da subvencio
econdmica de que trata este artigo aos precos finais praticados ao consumidor,
podendo, para tanto, requisitar informacGes e adotar as medidas necessarias
a garantia da efetividade da politica publica, na forma estabelecida em

regulamento.”

JUSTIFICACAO

A subvenc¢do econdmica a importacdo de Gas Liquefeito de Petréleo
(GLP) instituida pela Medida Proviséria n° 1.349, de 2026, possui relevancia social,
tendo em vista o carater essencial desse insumo para o consumo residencial,
especialmente entre as camadas mais vulnerdveis da populagdo. O desenho da
politica condiciona o acesso ao beneficio a comercializagdo a precos limitados
pela paridade de importagdo, descontado o valor da subvencdo, o que evidencia a

intencdo de assegurar o repasse do subsidio ao consumidor final.

Ndo obstante, a redacdo vigente ndo explicita, de forma
suficientemente robusta, os mecanismos institucionais de verificacio e
fiscalizacdo desse repasse, o que pode comprometer a efetividade da politica

publica. Em mercados com multiplos elos na cadeia de comercializagdo, ha
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risco de apropriacdo parcial ou total do subsidio por agentes intermediérios,
gerando ineficiéncias alocativas e frustrando o objetivo de moderagdo de pregos

ao consumidor.

A presente emenda busca suprir essa lacuna ao atribuir de forma
expressa a Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP)
a competéncia para fiscalizar e verificar o efetivo repasse da subvencdo
aos precos finais. Ao prever a possibilidade de requisi¢io de informacdes e
adogdo de medidas necessdrias a garantia da efetividade da politica, reforgase
a capacidade institucional de monitoramento e controle, em linha com as

atribuicdes regulatdrias ja exercidas pela Agéncia.

Além disso, a medida contribui para aumentar a transparéncia,
reduzir assimetrias de informacio e fortalecer a credibilidade da intervencdo
estatal, elementos essenciais para o bom funcionamento do mercado e para a
legitimidade da politica publica. Em sintese, trata-se de aperfeicoamento que eleva

a probabilidade de que o beneficio alcance, de fato, o consumidor final.

Por isso, solicita-se apoio aos nobres pares.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senadora Damares Alves
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MPV 1349
00080

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redagdo aos incisos XXI e XXII do caput do art. 39
suprimam-se dispositivo genérico dg do inciso XXI do caput do art. 3° e dispositivo
genérico dg do inciso XXII do caput do art. 3% e acrescentem-se alinea “a” ao inciso
XXI do caput do art. 39, alinea “a” ao inciso XXII do caput do art. 3° e §§ 2°a 4° a0
art. 3°, todos da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, na forma proposta pelo art.

18 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

XXI - elevar, sem justa causa econdmica, regulatdria, logistica,
tributaria ou concorrencialmente verificivel, os precos de combustiveis,
biocombustiveis e derivados de petréleo, em desacordo com metodologia objetiva
estabelecida pela ANP:

Multa - (Suprimir)

a) multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhGes de reais), graduada de forma proporcional ao ganho
econdmico auferido e as circunstancias do caso concreto;

XXII - recusar o fornecimento de combustiveis, biocombustiveis e
derivados de petrdleo sem motivo técnico, operacional, contratual, regulatério,
logistico, tributario ou de adimpléncia devidamente comprovado:

Multa - (Suprimir)

a) multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhdes de reais), graduada de forma proporcional ao ganho
econdmico auferido e as circunstincias do caso concreto.

§ 2° Para a caracterizacdo das infra¢Ges previstas nos incisos XXI e
XXII do caput, a autoridade administrativa considerara, entre outros elementos:

I - a varia¢do do custo de aquisi¢do, importacdo, refino, mistura

obrigatdria, frete, armazenagem, seguro e tributos;
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II - as condi¢des regionais de oferta, demanda, logistica e
disponibilidade do produto;

III - a capacidade operacional do agente econdmico e o histdrico de
fornecimento;

IV - a existéncia de inadimplemento relevante, insuficiéncia
de garantias contratualmente exigiveis ou descumprimento contratual pelo
adquirente; e

V - eventos de forca maior, caso fortuito, calamidade publica ou
conflito geopolitico com impacto comprovado sobre a cadeia de abastecimento.

§ 3° A mera elevacdo nominal de pregos ou a mera negativa de venda,
isoladamente consideradas, ndo caracterizam, por si sds, as infragdes previstas
nos incisos XXI e XXII do caput, devendo a ANP demonstrar, de forma motivada,
a auséncia de justa causa e a inadequagdo da conduta a luz da metodologia
regulatdria aplicavel.

§ 4° A ANP editard, em até trinta dias contados da publicagdo desta
Lei, metodologia objetiva para apuragdo das infra¢Ges previstas nos incisos XXI e
XXII do caput, observado o devido processo legal, a ampla defesa, o contraditdrio,

a proporcionalidade e a preservacdo do abastecimento nacional.” (NR)

JUSTIFICACAO

A MP n® 1.349, de 2026, incluiu, na Lei n° 9.847, de 1999, novas
infracdes administrativas por elevagdo abusiva de pregos e recusa injustificada de
fornecimento, com multas entre R$ 50 mil e R$ 500 milhdes, além da possibilidade
de interdi¢do de instalagdes e equipamentos. Embora o objetivo de coibir condutas
oportunistas em cendrio de conflito geopolitico e risco de desabastecimento seja
legitimo, a redagdo aberta dos tipos infracionais pode gerar inseguranca juridica

e aumentar a judicializagdo no setor.

A presente emenda ndo elimina o poder sancionador da ANP,
mas o torna mais objetivo, verificivel e compativel com o devido processo
legal. Para tanto, estabelece que a caracterizagdo das infracdes deve considerar

custos de aquisicdo, importacdo, refino, frete, armazenagem, tributos, condi¢Ges
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logisticas, situagdo contratual e eventos extraordindrios que afetem a cadeia de
abastecimento.

A proposta também determina que a ANP edite metodologia objetiva
para apuracdo das condutas, evitando que a simples elevacdo nominal de precos
ou a negativa isolada de venda sejam tratadas automaticamente como infracao.
Com isso, preserva-se a finalidade repressiva da norma sem comprometer a
previsibilidade regulatdria, a proporcionalidade sancionatdria e a continuidade do

abastecimento nacional.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)
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MPV 1349
00081

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 18-1 ao Capitulo IV da Medida Proviséria, com a

seguinte redac¢do:

“Art. 18-1. A elevac¢do do percentual obrigatério de adicdo de
biodiesel ao 6leo diesel acima dos 15% (quinze por cento) atuais, conforme previsto
na Lei n°® 14.993, de 28 de maio de 2024 (Lei do Combustivel do Futuro), fica
condicionada ao cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos:

I - comprovacdo, mediante estudos técnicos conduzidos pela ANP
em conjunto com entidades representativas de todos os elos da cadeia de
abastecimento, fabricantes de motores, transportadores e consumidores, de que a
elevacido do teor de biodiesel:

a) ndo compromete a seguranca operacional de motores e sistemas de
injecao;

b) ndo resulta em aumento de custos de manutengdo para os
consumidores finais;

c) ndo impacta negativamente o desempenho, a vida util e a eficiéncia
energética dos veiculos automotores;

d) ndo gera prejuizos logisticos ou operacionais ao longo da cadeia de
distribuicdo e armazenamento;

II - estabelecimento, pela ANP, de especificacdes técnicas rigidas de
qualidade para o biodiesel, incluindo parametros de:

a) estabilidade a oxidacio;

b) teor de 4gua e sedimentos;

¢) indice de acidez;

d) ponto de entupimento de filtro a frio (PEFF);

e) teor de mono, diesel e triglicerideos;

f) contaminacéo por metais;

g) rastreabilidade completa de todos os insumos e matérias-primas
utilizados na formulagdo do biodiesel, incluindo origem, fornecedores, processos

de producdo e certificagdes de qualidade;
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h) demais parAmetros relevantes para garantir a seguranca, qualidade
e desempenho do combustivel,

III - realizacdo de testes técnicos abrangentes, com participagdo de
entidades representativas dos setores produtivos, distribuidores, transportadores,
fabricantes de motores, postos de combustiveis, transportadores rodoviarios
de cargas (TRRs) e consumidores, cujos resultados sejam publicados de forma
transparente e acessivel;

IV - demonstracdo de que o aumento do teor de biodiesel ndo
resultard em elevacdo do preco final do dleo diesel ao consumidor em patamar
superior ao ganho ambiental proporcionado, observada anélise de custo-beneficio;

V - aprovacao prévia, em audiéncia publica conduzida pela ANP, com
manifestacdo favoravel de pelo menos dois tercos das entidades representativas
dos setores diretamente impactados;

VI - comprovacio da rastreabilidade completa e ininterrupta de todos
os insumos, matérias-primas, aditivos e componentes utilizados na formulagdo
do biodiesel, desde a origem até a comercializagdo final, mediante sistema de
certificagdo e auditoria a ser regulamentado pela ANP.

§ 1°Os estudos técnicos de que trata o inciso I deverdo ser conduzidos
em condicdes reais de operacdo, abrangendo diferentes regides climaticas do pafs,
tipos de veiculos (leves, pesados, utilitarios), regimes de uso (urbano, rodoviario,
misto) e condicdes de armazenamento.

§ 2° Os testes técnicos mencionados no inciso III deverdo incluir,
obrigatoriamente:

I - testes de campo realizados em estados estratégicos de todas as
regides do pafs, contemplando no minimo:

a) dois estados da regido Norte;

b) dois estados da regido Nordeste;

c) dois estados da regido Centro-Oeste;

d) dois estados da regifo Sudeste;

e) dois estados da regido Sul;

II - ensaios praticos com diferentes frotas de veiculos, incluindo:

a) transporte rodovidrio de cargas de longa distincia;

b) transporte urbano coletivo;

c) veiculos de passeio a diesel;
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d) méquinas agricolas e de construcio;

e) geradores de energia;

III - periodo minimo de seis meses de testes continuados para cada
regido climdtica;

IV - monitoramento de desempenho, consumo, emissdes, desgaste de
componentes e custos de manutencio;

V - avaliagio de estabilidade do biodiesel em condi¢des de
armazenamento de longo prazo (minimo noventa dias) em diferentes
temperaturas.

§ 32 A ANP deverd publicar, em até 180 (cento e oitenta) dias contados
da publicacdo desta Medida Proviséria, regulamento detalhando:

I - a metodologia dos testes técnicos de laboratério e de campo;

II - os critérios objetivos de avaliacdo de viabilidade técnica;

III - os parametros minimos de qualidade do biodiesel;

IV - o cronograma de realizacdo dos testes e de publicagdo dos
resultados;

V - 0s mecanismos de participacdo das entidades representativas;

VI - os requisitos para comprovacdo da rastreabilidade de insumos e
matérias-primas;

VII - os procedimentos de certificacdo e auditoria da cadeia produtiva
do biodiesel.

§ 4° A ANP deverd criar e manter, em até 90 (noventa) dias contados
da publicacdo desta Medida Provisdria, canal eletrénico oficial de recebimento
de reclamacdes, denuncias e relatos de problemas relacionados a qualidade do
biodiesel e a mistura de biodiesel ao dleo diesel, com as seguintes caracteristicas:

I - acesso publico, gratuito e disponivel 24 (vinte e quatro) horas por
dia;

II - possibilidade de registro de reclamagdes por consumidores finais,
transportadores, postos de combustiveis, distribuidores e demais agentes da
cadeia;

III - sistema de protocolo e acompanhamento do andamento das
reclamacdes;

IV - prazo méximo de 15 (quinze) dias para resposta inicial da ANP

sobre as providéncias adotadas;
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V - publicagdo trimestral de relatério consolidado com estatisticas
das reclamacdes recebidas, principais problemas identificados e medidas
corretivas implementadas;

VI - integragdo com sistemas de fiscalizacdo da ANP para apuracido
imediata de irregularidades;

VII - garantia de anonimato ao reclamante, quando solicitado.

§ 5° Enquanto ndo cumpridos os requisitos previstos nos incisos I a
VI do caput deste artigo, o percentual obrigatério de adigdo de biodiesel ao éleo
diesel permanecerd limitado a 15% (quinze por cento).

§ 6° Qualquer elevacido do percentual de biodiesel que descumpra os
requisitos deste artigo implicara:

I - suspensdo imediata da subvencdo econdmica de que trata
esta Medida Proviséria aos produtores e importadores responsaveis pela
comercializa¢do do 6leo diesel com teor de biodiesel irregular;

II - comunicagdo a ANP para instauragdo de processo administrativo
sancionador nos termos da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999.

§ 7° O Ministério de Minas e Energia, ao propor elevagdo do teor de
biodiesel, devera apresentar ao Congresso Nacional:

I - relatério técnico completo com os resultados dos testes de
viabilidade, incluindo os testes de campo realizados nos estados estratégicos;

II - andlise de impacto regulatério demonstrando os efeitos sobre
precos, qualidade, seguranca operacional e meio ambiente;

III - manifestacdo das entidades representativas dos setores
impactados;

IV - relatdério consolidado das reclamacdes recebidas pelo canal
eletrdnico da ANP no periodo de 12 (doze) meses anteriores a proposta de elevacio;

V - comprovacdo documental da rastreabilidade dos insumos
utilizados na producdo do biodiesel objeto dos testes.

§ 8° A ANP poderd, excepcionalmente e de forma temporaria, reduzir
o percentual obrigatério de biodiesel abaixo de 15% (quinze por cento) caso
identifique:

I - problemas graves de qualidade que comprometam a seguranca
operacional, incluindo volume significativo de reclamagdes recebidas pelo canal

eletronico oficial;
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II - impacto desproporcional sobre o preco do dleo diesel ao
consumidor;

III - indisponibilidade de biodiesel em especificacdo adequada no
mercado nacional;

IV - falhas na rastreabilidade de insumos que comprometam a
garantia de qualidade do biodiesel.

§ 9° A falta de comprovacio da rastreabilidade completa dos insumos
e matérias-primas utilizados na producdo do biodiesel impedira:

I - a certificacdo do biodiesel pela ANP;

I1 - a utilizacdo do biodiesel para cumprimento das metas obrigatérias
de mistura;

III - 0 acesso a quaisquer incentivos fiscais, crediticios ou subvencdes
federais relacionados a producdo ou comercializagio de biodiesel.

§ 10. O sistema de rastreabilidade de que trata o inciso VI do caput
devera garantir a identificacdo inequivoca de:

I - origem geografica das matérias-primas (soja, palma, sebo, 6leo de
cozinha usado, entre outras);

II - processo de producdo (transesterificacio, catalisadores utilizados,
aditivos adicionados);

III - transportadores e distribuidores envolvidos em cada etapa da
cadeia;

IV - certificacdes de sustentabilidade, qualidade e conformidade
ambiental;

V - andlises laboratoriais de controle de qualidade realizadas em cada

lote produzido.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer critérios técnicos

rigorosos, transparentes e participativos para a eleva¢do do teor de biodiesel
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no dleo diesel, em consonincia com as preocupac¢des manifestadas por entidades

representativas de toda a cadeia de abastecimento de combustiveis.

Em oficio conjunto encaminhado ao Ministério de Minas e Energia em
30 de outubro de 2025, entidades representativas manifestaram preocupagdo com
as dificuldades observadas na utilizagdo de teores mais elevados de biodiesel, que

resultam em custos adicionais de manutencdo e desafios operacionais relevantes.

O Brasil possui dimensdes continentais e diversidade climatica
extrema. A emenda estabelece a obrigatoriedade de testes de campo em no minimo
dois estados de cada regido (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), com

periodo minimo de seis meses de operacdo continua.

A exigéncia de rastreabilidade completa garante que o biodiesel seja
proveniente de fontes conhecidas e certificadas, permitindo rastrear problemas

de qualidade até a origem e coibir fraudes.

A criacdo de canal eletronico oficial da ANP permite monitoramento
em tempo real, com resposta em até 15 dias e publicagdo trimestral de relatérios
consolidados.

A medida é essencial para garantir que o avango da politica
de biocombustiveis ocorra de forma sustentdvel, segura, rastreavel e

economicamente viavel.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)
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MPV 1349
00082

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 10 e aos incisos II e III do caput do
art. 10; e acrescentem-se incisos IV e V ao caput do art. 10 e §§ 5° e 6° ao art. 10 da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 10. A habilitacdo de que trata o art. 9° e a manutencdo do direito
a subvencdo econdmica de que trata esta Medida Proviséria ficardo condicionadas
a assuncdo, pelos agentes econdmicos a que se refere o art. 4°, dos seguintes
compromissos, entre outras condicionantes previstas em regulamento:

II - comprovacgdo de que o preco de comercializagdo dos volumes
importados, no ambito do Regime Emergencial de Abastecimento Interno
de Combustiveis, comercializados pelos importadores habilitados com os
distribuidores, sera limitado ao preco de paridade de importacido, subtraido do
somatério dos valores das subvengdes econdmicas por litro de éleo diesel de uso
rodovidrio concedidas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, na forma
estabelecida nesta Medida Provisdria, na Medida Provisdria n® 1.340, de 12 de
marco de 2026, e em regulamento;

III - concordancia e autorizagdo dos agentes econdmicos quanto
ao compartilhamento pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda com a ANP de informacdes e documentacio fiscal
e aduaneira relacionadas as operagdes com os combustiveis abrangidos pela
subvengdo econdmica necessarias ao seu acompanhamento e a sua fiscalizagdo, a
qual serd repassado integralmente o dever de sigilo;

IV - adimpléncia com as metas compulsdrias anuais de reducdo de
emissdes de gases causadores do efeito estufa, incluindo a aquisi¢cdo de Créditos de
Descarbonizagdo (CBIOs), na forma da legislacio e regulamentacio aplicaveis; e

V - cumprimento, de forma regular, das obrigacdes de adicido
compulsdria de biocombustiveis aos combustiveis fésseis, conforme parametros
estabelecidos pela ANP.
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§ 5° O descumprimento das condi¢Ges previstas nos incisos IV e V
acarretard a suspensdo do pagamento da subvengdo econdmica, sem prejuizo da
aplicagdo das penalidades previstas na Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, e na
legislagdo do RenovaBio.

§ 62 A ANP disciplinard, em regulamentacdo especifica, os
procedimentos para verificagdo da adimpléncia e para comunicagdo aos 6rgaos

responsaveis pela execugdo orcamentdria da subvencdo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar que a politica de
subven¢do econdmica ao 6leo diesel, medida de carater excepcional e de impacto
fiscal relevante, seja plenamente compativel com as metas de descarbonizagdo
da matriz energética nacional e com os compromissos internacionais assumidos

pelo Brasil no 4mbito do Acordo de Paris.

O RenovaBio, instituido pela Lei n°® 13.576, de 2017, estabelece metas
obrigatdrias de reducgdo de emissdes de gases de efeito estufa por meio da aquisi¢do
de Créditos de Descarboniza¢io (CBIOs) e do cumprimento de percentuais minimos
de adi¢do de biocombustiveis aos combustiveis fésseis. Tais obriga¢des incidem
diretamente sobre os distribuidores de combustiveis, mas tém reflexos estruturais

em toda a cadeia produtiva.

Ao condicionar o acesso a subvengdo ao cumprimento dessas
metas, a emenda promove coeréncia de politica publica, evitando que recursos
federais subvencionem agentes que descumpram normas ambientais de carater

compulsério.

Além disso, reforca a efetividade do sistema de fiscalizacdo da ANP
e contribui para a consolida¢do do mercado de biocombustiveis e de créditos de

descarbonizac¢do no Pafs. A medida esta alinhada com o principio da integracgio
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das politicas publicas, com a moralidade administrativa e com a necessaria

responsabilidade fiscal na concessdo de beneficios econdmicos.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)
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MPV 1349
00083

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redagdo aos incisos XXI e XXII do caput do art. 39
suprimam-se dispositivo genérico dg do inciso XXI do caput do art. 3° e dispositivo
genérico dg do inciso XXII do caput do art. 3% e acrescentem-se alinea “a” ao inciso
XXI do caput do art. 39, alinea “a” ao inciso XXII do caput do art. 3° e §§ 2°a 4° a0
art. 3°, todos da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, na forma proposta pelo art.

18 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

XXI - elevar, sem justa causa econdmica, regulatdria, logistica,
tributaria ou concorrencialmente verificivel, os precos de combustiveis,
biocombustiveis e derivados de petréleo, em desacordo com metodologia objetiva
estabelecida pela ANP:

Multa - (Suprimir)

a) multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhGes de reais), graduada de forma proporcional ao ganho
econdmico auferido e as circunstancias do caso concreto;

XXII - recusar o fornecimento de combustiveis, biocombustiveis e
derivados de petrdleo sem motivo técnico, operacional, contratual, regulatério,
logistico, tributario ou de adimpléncia devidamente comprovado:

Multa - (Suprimir)

a) multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhdes de reais), graduada de forma proporcional ao ganho
econdmico auferido e as circunstincias do caso concreto.

§ 2° Para a caracterizacdo das infra¢Ges previstas nos incisos XXI e
XXII do caput, a autoridade administrativa considerara, entre outros elementos:

I - a varia¢do do custo de aquisi¢do, importacdo, refino, mistura

obrigatdria, frete, armazenagem, seguro e tributos;

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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II - as condi¢des regionais de oferta, demanda, logistica e
disponibilidade do produto;

III - a capacidade operacional do agente econdmico e o histdrico de
fornecimento;

IV - a existéncia de inadimplemento relevante, insuficiéncia
de garantias contratualmente exigiveis ou descumprimento contratual pelo
adquirente; e

V - eventos de forca maior, caso fortuito, calamidade publica ou
conflito geopolitico com impacto comprovado sobre a cadeia de abastecimento.

§ 3° A mera elevacdo nominal de pregos ou a mera negativa de venda,
isoladamente consideradas, ndo caracterizam, por si sds, as infragdes previstas
nos incisos XXI e XXII do caput, devendo a ANP demonstrar, de forma motivada,
a auséncia de justa causa e a inadequagdo da conduta a luz da metodologia
regulatdria aplicavel.

§ 4° A ANP editard, em até trinta dias contados da publicagdo desta
Lei, metodologia objetiva para apuragdo das infra¢Ges previstas nos incisos XXI e
XXII do caput, observado o devido processo legal, a ampla defesa, o contraditdrio,

a proporcionalidade e a preservacdo do abastecimento nacional.” (NR)

JUSTIFICACAO

A MP n® 1.349, de 2026, incluiu, na Lei n° 9.847, de 1999, novas
infracdes administrativas por elevagdo abusiva de pregos e recusa injustificada de
fornecimento, com multas entre R$ 50 mil e R$ 500 milhdes, além da possibilidade
de interdi¢do de instalagdes e equipamentos. Embora o objetivo de coibir condutas
oportunistas em cendrio de conflito geopolitico e risco de desabastecimento seja
legitimo, a redagdo aberta dos tipos infracionais pode gerar inseguranca juridica

e aumentar a judicializagdo no setor.

A presente emenda ndo elimina o poder sancionador da ANP,
mas o torna mais objetivo, verificivel e compativel com o devido processo
legal. Para tanto, estabelece que a caracterizagdo das infracdes deve considerar

custos de aquisicdo, importacdo, refino, frete, armazenagem, tributos, condi¢Ges

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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logisticas, situagdo contratual e eventos extraordindrios que afetem a cadeia de
abastecimento.

A proposta também determina que a ANP edite metodologia objetiva
para apuracdo das condutas, evitando que a simples elevacdo nominal de precos
ou a negativa isolada de venda sejam tratadas automaticamente como infracao.
Com isso, preserva-se a finalidade repressiva da norma sem comprometer a
previsibilidade regulatdria, a proporcionalidade sancionatdria e a continuidade do

abastecimento nacional.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8150912385




MPV 1349
00084

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 18-1 ao Capitulo IV da Medida Proviséria, com a

seguinte redac¢do:

“Art. 18-1. A elevac¢do do percentual obrigatério de adicdo de
biodiesel ao 6leo diesel acima dos 15% (quinze por cento) atuais, conforme previsto
na Lei n°® 14.993, de 28 de maio de 2024 (Lei do Combustivel do Futuro), fica
condicionada ao cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos:

I - comprovacdo, mediante estudos técnicos conduzidos pela ANP
em conjunto com entidades representativas de todos os elos da cadeia de
abastecimento, fabricantes de motores, transportadores e consumidores, de que a
elevacido do teor de biodiesel:

a) ndo compromete a seguranca operacional de motores e sistemas de
injecao;

b) ndo resulta em aumento de custos de manutengdo para os
consumidores finais;

c) ndo impacta negativamente o desempenho, a vida util e a eficiéncia
energética dos veiculos automotores;

d) ndo gera prejuizos logisticos ou operacionais ao longo da cadeia de
distribuicdo e armazenamento;

II - estabelecimento, pela ANP, de especificacdes técnicas rigidas de
qualidade para o biodiesel, incluindo parametros de:

a) estabilidade a oxidacio;

b) teor de 4gua e sedimentos;

¢) indice de acidez;

d) ponto de entupimento de filtro a frio (PEFF);

e) teor de mono, diesel e triglicerideos;

f) contaminacéo por metais;

g) rastreabilidade completa de todos os insumos e matérias-primas

utilizados na formulagdo do biodiesel, incluindo origem, fornecedores, processos

de producdo e certificagdes de qualidade;




h) demais parAmetros relevantes para garantir a seguranca, qualidade
e desempenho do combustivel,

III - realizacdo de testes técnicos abrangentes, com participagdo de
entidades representativas dos setores produtivos, distribuidores, transportadores,
fabricantes de motores, postos de combustiveis, transportadores rodoviarios
de cargas (TRRs) e consumidores, cujos resultados sejam publicados de forma
transparente e acessivel;

IV - demonstracdo de que o aumento do teor de biodiesel ndo
resultard em elevacdo do preco final do dleo diesel ao consumidor em patamar
superior ao ganho ambiental proporcionado, observada anélise de custo-beneficio;

V - aprovacao prévia, em audiéncia publica conduzida pela ANP, com
manifestacdo favoravel de pelo menos dois tercos das entidades representativas
dos setores diretamente impactados;

VI - comprovacio da rastreabilidade completa e ininterrupta de todos
os insumos, matérias-primas, aditivos e componentes utilizados na formulagdo
do biodiesel, desde a origem até a comercializagdo final, mediante sistema de
certificagdo e auditoria a ser regulamentado pela ANP.

§ 1°Os estudos técnicos de que trata o inciso I deverdo ser conduzidos
em condicdes reais de operacdo, abrangendo diferentes regides climaticas do pafs,
tipos de veiculos (leves, pesados, utilitarios), regimes de uso (urbano, rodoviario,
misto) e condicdes de armazenamento.

§ 2° Os testes técnicos mencionados no inciso III deverdo incluir,
obrigatoriamente:

I - testes de campo realizados em estados estratégicos de todas as
regides do pafs, contemplando no minimo:

a) dois estados da regido Norte;

b) dois estados da regido Nordeste;

c) dois estados da regido Centro-Oeste;

d) dois estados da regifo Sudeste;

e) dois estados da regido Sul;

II - ensaios praticos com diferentes frotas de veiculos, incluindo:

a) transporte rodovidrio de cargas de longa distincia;

b) transporte urbano coletivo;

c) veiculos de passeio a diesel;




d) méquinas agricolas e de construcio;

e) geradores de energia;

III - periodo minimo de seis meses de testes continuados para cada
regido climdtica;

IV - monitoramento de desempenho, consumo, emissdes, desgaste de
componentes e custos de manutencio;

V - avaliagio de estabilidade do biodiesel em condi¢des de
armazenamento de longo prazo (minimo noventa dias) em diferentes
temperaturas.

§ 32 A ANP deverd publicar, em até 180 (cento e oitenta) dias contados
da publicacdo desta Medida Proviséria, regulamento detalhando:

I - a metodologia dos testes técnicos de laboratério e de campo;

II - os critérios objetivos de avaliacdo de viabilidade técnica;

III - os parametros minimos de qualidade do biodiesel;

IV - o cronograma de realizacdo dos testes e de publicagdo dos
resultados;

V - 0s mecanismos de participacdo das entidades representativas;

VI - os requisitos para comprovacdo da rastreabilidade de insumos e
matérias-primas;

VII - os procedimentos de certificacdo e auditoria da cadeia produtiva
do biodiesel.

§ 4° A ANP deverd criar e manter, em até 90 (noventa) dias contados
da publicacdo desta Medida Provisdria, canal eletrénico oficial de recebimento
de reclamacdes, denuncias e relatos de problemas relacionados a qualidade do
biodiesel e a mistura de biodiesel ao dleo diesel, com as seguintes caracteristicas:

I - acesso publico, gratuito e disponivel 24 (vinte e quatro) horas por
dia;

II - possibilidade de registro de reclamagdes por consumidores finais,
transportadores, postos de combustiveis, distribuidores e demais agentes da
cadeia;

III - sistema de protocolo e acompanhamento do andamento das
reclamacdes;

IV - prazo méaximo de 15 (quinze) dias para resposta inicial da ANP

sobre as providéncias adotadas;




V - publicagdo trimestral de relatério consolidado com estatisticas
das reclamacdes recebidas, principais problemas identificados e medidas
corretivas implementadas;

VI - integragdo com sistemas de fiscalizacdo da ANP para apuracido
imediata de irregularidades;

VII - garantia de anonimato ao reclamante, quando solicitado.

§ 5° Enquanto ndo cumpridos os requisitos previstos nos incisos I a
VI do caput deste artigo, o percentual obrigatério de adigdo de biodiesel ao éleo
diesel permanecerd limitado a 15% (quinze por cento).

§ 6° Qualquer elevacido do percentual de biodiesel que descumpra os
requisitos deste artigo implicara:

I - suspensdo imediata da subvencdo econdmica de que trata
esta Medida Proviséria aos produtores e importadores responsaveis pela
comercializa¢do do 6leo diesel com teor de biodiesel irregular;

II - comunicagdo a ANP para instauragdo de processo administrativo
sancionador nos termos da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999.

§ 7° O Ministério de Minas e Energia, ao propor elevagdo do teor de
biodiesel, devera apresentar ao Congresso Nacional:

I - relatério técnico completo com os resultados dos testes de
viabilidade, incluindo os testes de campo realizados nos estados estratégicos;

II - andlise de impacto regulatério demonstrando os efeitos sobre
precos, qualidade, seguranca operacional e meio ambiente;

III - manifestacdo das entidades representativas dos setores
impactados;

IV - relatdério consolidado das reclamacdes recebidas pelo canal
eletrdnico da ANP no periodo de 12 (doze) meses anteriores a proposta de elevacio;

V - comprovacdo documental da rastreabilidade dos insumos
utilizados na producdo do biodiesel objeto dos testes.

§ 8° A ANP poderd, excepcionalmente e de forma temporaria, reduzir
o percentual obrigatério de biodiesel abaixo de 15% (quinze por cento) caso
identifique:

I - problemas graves de qualidade que comprometam a seguranca

operacional, incluindo volume significativo de reclamagdes recebidas pelo canal

eletronico oficial;




II - impacto desproporcional sobre o preco do dleo diesel ao
consumidor;

III - indisponibilidade de biodiesel em especificacdo adequada no
mercado nacional;

IV - falhas na rastreabilidade de insumos que comprometam a
garantia de qualidade do biodiesel.

§ 9° A falta de comprovacio da rastreabilidade completa dos insumos
e matérias-primas utilizados na producdo do biodiesel impedira:

I - a certificacdo do biodiesel pela ANP;

I1 - a utilizacdo do biodiesel para cumprimento das metas obrigatérias
de mistura;

III - 0 acesso a quaisquer incentivos fiscais, crediticios ou subvencdes
federais relacionados a producdo ou comercializagio de biodiesel.

§ 10. O sistema de rastreabilidade de que trata o inciso VI do caput
devera garantir a identificacdo inequivoca de:

I - origem geografica das matérias-primas (soja, palma, sebo, 6leo de
cozinha usado, entre outras);

II - processo de producdo (transesterificacio, catalisadores utilizados,
aditivos adicionados);

III - transportadores e distribuidores envolvidos em cada etapa da
cadeia;

IV - certificacdes de sustentabilidade, qualidade e conformidade
ambiental;

V - andlises laboratoriais de controle de qualidade realizadas em cada

lote produzido.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer critérios técnicos

rigorosos, transparentes e participativos para a eleva¢do do teor de biodiesel




no dleo diesel, em consonincia com as preocupac¢des manifestadas por entidades

representativas de toda a cadeia de abastecimento de combustiveis.

Em oficio conjunto encaminhado ao Ministério de Minas e Energia em
30 de outubro de 2025, entidades representativas manifestaram preocupagdo com
as dificuldades observadas na utilizagdo de teores mais elevados de biodiesel, que

resultam em custos adicionais de manutencdo e desafios operacionais relevantes.

O Brasil possui dimensdes continentais e diversidade climatica
extrema. A emenda estabelece a obrigatoriedade de testes de campo em no minimo
dois estados de cada regido (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), com

periodo minimo de seis meses de operacdo continua.

A exigéncia de rastreabilidade completa garante que o biodiesel seja
proveniente de fontes conhecidas e certificadas, permitindo rastrear problemas

de qualidade até a origem e coibir fraudes.

A criacdo de canal eletronico oficial da ANP permite monitoramento
em tempo real, com resposta em até 15 dias e publicagdo trimestral de relatérios
consolidados.

A medida é essencial para garantir que o avango da politica
de biocombustiveis ocorra de forma sustentdvel, segura, rastreavel e

economicamente viavel.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)




MPV 1349
00085

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Suprimam-se os §§ 3° e 4° do art. 10 da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.349, de 2026, ao estabelecer que o
importador que aderir ao Regime Emergencial de Abastecimento Interno de
Combustiveis deverd “exigir do distribuidor a comprovagdo de repasse do
desconto da subvencdo (...) a revenda”, atribui papel fiscalizatério ao préprio
agente importador, o qual ndo possui atribuigGes fiscalizatérias e de aplicagdo de
penas ao resto da cadeia, e portanto, ndo possui capacidade de constranger ou

garantir a aplicacdo do disposto.

Além disso, o §4° atribui penalidade desproporcional aos agentes
que decidirem nio participar da politica publica, ao atribuir “cobranca de preco
abusivo” ao ndo repasse do desconto da subvenc¢io a revenda, o que pode ocorrer
por diversos fatores, inclusive devidos aos conflitos geopoliticos atuais. A prépria
elevagdo dos precos de importacdo de combustiveis pode fazer com que a revenda

eleve precos para obter caixa suficiente para importagdes futuras.

Dessa forma, os dispositivos em questdo, além confundirem
atribuicdes préprias da fiscalizacdo realizada pela agéncia reguladora, nio
respeitam principios basicos dos Direitos de Liberdade Econdmica, quais sejam:
a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas, o

reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado e a intervencgdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269525905900
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do Estado apenas como subsididria e excepcional, de forma que ndo estrangule a
viabilidade econdmica dos setores econdmicos.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Marcel van Hattem
(NOVO - RS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269525905900
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MPV 1349
00086

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescentem-se §§ 1° a 3° ao art. 14 da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

BATE. 1. ittt sssssts s ss st s ssssssssss s ssssssesssssssssssess

§ 1° Os mecanismos intertemporais de que trata o caput deverao:

I - observar pardmetros e prazos objetivos, transparentes e
previamente definidos, com divulgacdo publica dos critérios utilizados;

I - aprovados pelos respectivos 6rgdos de governanga das empresas,
nos termos da legislacdo societdria.

§ 2° Caso os mecanismos impliquem perdas econdmicas para os
produtores de combustiveis de que tratam o caput, devera ser assegurada a
integral compensacdo financeira, adequada e em prazo razoavel, de forma a
preservar os direitos dos acionistas minoritarios.

§ 3° A compensagdo financeira de que trata o § 2° sera de
responsabilidade do acionista controlador e solidariamente dos administradores
ou diretores que tiverem concorrido dolosa ou culposamente para as perdas

econdmicas.”

JUSTIFICACAO

wxEdn
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O art. 14 da Medida Provisdria, tal como redigido, abre espaco para
a utilizacdo de mecanismos de suavizagdo de precos que, na pratica, podem
se traduzir em instrumento indireto de intervencio estatal na formacdo de
precos de combustiveis, especialmente em relagdo a Petrobras. A amplitude e a

vagueza do dispositivo permitem que, sob o pretexto de mitigacdo de choques

~onjunturais, sejam adotadas medidas que afastem os precos das condicdes de
= | E
Oy MEIT
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mercado, com potencial transferéncia de custos para a empresa e seus acionistas,

além de gerar inseguranca juridica e distor¢des concorrenciais.

Diante desse cenario, a presente emenda tem por objetivo conferir
maior seguranga juridica, transparéncia e respeito a governanga corporativa
na aplicagdo do art. 14 da Medida Provisdria. Nesse contexto, estabelece-se a
necessidade de parametros e prazos objetivos, transparentes e previamente
definidos, bem como a aprovagdo pelos drgdos de governanga das empresas

envolvidas, em consonancia com a legislagdo societdria vigente.

Adicionalmente, busca-se assegurar a protecdo dos acionistas
minoritarios, ao prever compensacdo financeira adequada em caso de eventuais
perdas econdmicas decorrentes da implementagdo desses mecanismos, evitando
que politicas publicas de intervencdo em precos sejam custeadas de forma

indireta por empresas e seus investidores.

Dessa forma, a proposta contribui para o equilibrio entre a mitigacdo
de choques conjunturais no setor de combustiveis e a preservacgdo dos principios

de mercado, da seguranca juridica e da boa governanca.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Deputado Marcel van Hattem
(NOVO - RS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261722104500
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MPV 1349
00087

CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL GENERAL GIRAO

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Suprimam-se os §§ 3° e 4° do art. 10 da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

Na qualidade de membro da Bancada pela Liberdade Econdmica,
apresento a presente emenda tendo em vista que a Medida Proviséria n° 1.349,
de 2026, ao estabelecer que o importador que aderir ao Regime Emergencial
de Abastecimento Interno de Combustiveis deverd “exigir do distribuidor a
comprovacdo de repasse do desconto da subvencdo (..) a revenda”, atribui
papel fiscalizatério ao préprio agente importador, o qual ndo possui atribui¢cdes
fiscalizatdrias e de aplicacdo de penas ao restante da cadeia e, portanto, ndo
dispde de capacidade institucional para constranger ou garantir o cumprimento

do disposto.

Além disso, o §4° atribui penalidade desproporcional aos agentes
que decidirem nio participar da politica publica, ao atribuir “cobranca de preco
abusivo” ao ndo repasse do desconto da subvenc¢io a revenda, o que pode ocorrer
por diversos fatores, inclusive devidos aos conflitos geopoliticos atuais. A prépria
elevagdo dos precos de importacdo de combustiveis pode fazer com que a revenda

eleve precos para obter caixa suficiente para importagdes futuras.

Dessa forma, os dispositivos em questdo, além de confundirem
atribuicdes préprias da fiscalizagdo realizada pela agéncia reguladora, conflitam
com principios basicos dos Direitos de Liberdade Econbémica, quais sejam:
a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas, o

reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado e a intervengdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265454174000
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do Estado apenas como subsididria e excepcional, de forma que ndo estrangule a

viabilidade econdmica dos setores econdmicos

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado General Girdao
(PL - RN)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265454174000
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MPV 1349
00088

CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL GENERAL GIRAO

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Suprima-se o art. 18 da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

Na qualidade de membro da Bancada da Liberdade Econdmica,
apresento a presente emenda com o objetivo de preservar a proporcionalidade
das san¢des administrativas, a seguranca juridica e o adequado funcionamento do
mercado de combustiveis no Brasil. O art. 18 da Medida Provisdria eleva o teto
maximo de multa na Lei n® 9.847, de 1999, de R$ 5.000.000,00 para R$ 500.000.000,00
— incremento de 100 vezes sobre o teto anterior. Para comparagdo: a multa
maxima pelo inciso VII (falsificagdo de documentos para receber subsidio fiscal
indevidamente, conduta essencialmente dolosa) é de R $ 5.000.000,00; a multa
maxima pelo inciso VIII (descumprir normas de seguranga com risco direto a vida
e satide) é de R$ 1.000.000,00.

0 inciso XXI — cujo tipo objetivo "elevar de forma abusiva" ndo possui
definicdo legal — pode atingir cinquenta vezes a multa por falsificagdo com dolo.
A combinacdo de penalidade méaxima de R$ 500 milhdes com auséncia de critérios

objetivos de dosimetria e com conceito juridico indeterminado ("abusivo") gera

wxEdn
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risco sistémico. Agentes com estrutura de custo legitima acima da paridade de

importacdo serdo compelidos a praticar prejuizo para evitar autuagdo; o risco de
multa biliondria sem previsibilidade de critério configura risco patrimonial de
magnitude suficiente para alterar decisdes de investimento no setor; a extensao
de responsabilidade a sécios e administradores amplifica o efeito dissuasério de
forma desproporcional.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269691473600
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O principio da proporcionalidade, de aplicagdo consagrada no direito
administrativo sancionador brasileiro (art. 2 da Lei n® 9.784, de 1999; Tema
1.004 do Superior Tribunal de Justica), exige que a sanc¢do guarde relagdo de
equivaléncia com a gravidade da infragdo e o beneficio auferido. A multa maxima
de R$ 500 milhdes para elevagdo de preco de combustivel — conduta que
pode resultar de erro de célculo, custo logistico ndo previsto ou demora na
atualizagdo da metodologia regulatéria — é manifestamente desproporcional. A
Lei n°® 12.529, de 2011, atribui ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
competéncia para sancionar elevagdo abusiva de precos como infracdo da ordem
econdmica, com multas de 0,1% a 20% do faturamento bruto da empresa, incluindo
garantias de due process mais robustas. A Agéncia Nacional do Petrdleo recebe
pela Medida Provisdria poder sancionatdério equivalente ou superior, sem as
correspondentes salvaguardas procedimentais. A supressdo do art. 18 representa
equilibrio necessario entre o objetivo legitimo do legislador de coibir condutas
abusivas em periodo emergencial e o dever constitucional de observancia da

proporcionalidade nas sangdes administrativas.

O ordenamento juridico jid conta com o arcabougco do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica para reprimir comportamentos
anticoncorrenciais, com garantias procedimentais e critérios objetivos de

dosimetria adequados a magnitude da sancido e a gravidade da conduta.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado General Girdao
(PL - RN)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269691473600
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MPV 1349
00089

CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL GENERAL GIRAO

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 3°-1. Para as infra¢des previstas nos incisos XXI e XXII do caput
do art. 3° desta Lei, a aplicacdo da pena de multa ficard condicionada a prévia
notificacdo do agente econdmico pela ANP e a sua ndo regularizagdo no prazo
estabelecido.

§ 1° A notificacdo a que se refere o caput sera expedida pela
ANP, indicard de forma clara a irregularidade constatada, o dispositivo legal ou
regulatdrio violado e fixard prazo de até 30 (trinta) dias para o saneamento.

§ 2° O prazo de que trata o § 1° podera ser prorrogado por igual
periodo, uma tnica vez, mediante solicitagdo fundamentada do agente econdmico,
a critério da ANP.

§ 3° O saneamento tempestivo e integral da irregularidade apontada
na notificacdo implicard o arquivamento do procedimento administrativo, sem
aplicacdo de penalidade.

§ 4° O transcurso do prazo estabelecido nos termos do § 1° suspende
0 prazo prescricional para lavratura do auto de infragao.

§ 5° A dosimetria das penas de multa deverdo ser pesadas e justificadas

nos autos do processo administrativo considerando, cumulativamente:

wxEdn

I - gravidade e extensdo do dano;

I - vantagem auferida;
III - porte e capacidade econdmica do infrator;
IV - reincidéncia especifica;

”

V - cooperagdo e prontiddo na correcdo da irregularidade.” (NR)

*CD26 4372372600 +*

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264372372600
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Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

Na qualidade de membro da Bancada da Liberdade venho propor
a presente emenda a qual fundamenta-se no principio constitucional da
proporcionalidade e no dever de razoabilidade na atuacdo administrativa,
consagrados no art. 2° da Lei n® 9.784, de 1999, e reconhecidos pela jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica. A Medida Provisdria n° 1.349, de
2026, institui regime emergencial de regulagdo do mercado de combustiveis com

ampliacdo significativa das hipéteses de infragdo e san¢do administrativa.

O regime emergencial impde aos agentes econdmicos obrigacdes
de elevada complexidade operacional: declaracbes de responsabilidade sobre
exatiddo de informacdes para percepcio de beneficio fiscal (art. 82); comprovagéo
de repasse de desconto ao longo da cadeia de distribui¢do (art. 10, § 39);
controle de volumes por periodos de apuracdo (art. 6°); e adequagdo a normas
regulamentares ainda a serem editadas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis. Trata-se de regime juridico inovador, de aplicagdo
imediata, sobre agentes que ndo dispuseram de tempo habil para adequacio de
sistemas e processos internos. Nesse contexto, a aplicacdo imediata de penalidades
prevista na Lei n° 9.847 revela-se desproporcional ao grau de complexidade

regulatéria exigido dos agentes.

O descumprimento formal de obrigagdo documental ou cadastral,
frequente em contextos de transi¢do regulatdria, ndo deve receber o mesmo
tratamento sancionatério dispensado a condutas dolosas ou que gerem vantagem
patrimonial indevida. A jurisprudéncia administrativa é convergente no sentido
de que o agente que incorre em omissdo ou inconsisténcia de boa-fé deve ter a

oportunidade de sanar o erro antes da imposicdo de penalidade pecuniaria.

Ao estabelecer a corregdo como prioridade em relagdo a punicdo para
erros operacionais ndo dolosos, a emenda favorece a conformidade voluntaria,

reduz o contencioso administrativo e reforca a efetividade do Regime Emergencial

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264372372600
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— objetivo central da Medida Provisdria. A pratica regulatéria da ANP, em diversas
normas infralegais, ja reconhece a notificagao para regularizacdo como etapa
anterior a lavratura de auto de infracdo, configurando precedente administrativo
relevante. Por todas essas razdes, a emenda justifica-se como medida necessaria
ao equilibrio entre efetividade regulatéria e seguranca juridica dos agentes
econdémicos.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado General Girdao
(PL - RN)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264372372600
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MPV 1349
00090

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 18-1 ao Capitulo IV da Medida Proviséria, com a

seguinte redac¢do:

“Art. 18-1. A Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

V - crédito de descarbonizagdo (CBIO): ativo registrado
sob a forma escritural, emitido exclusivamente por produtores
e importadores de biocombustiveis certificados para fins de
comprovacdo da meta individual de que trata o art. 7° desta Lei
e fungivel com os créditos de carbono do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), na forma da
legislacdo aplicavel;

XXIV - fungibilidade: equivaléncia paritaria e
intercambiabilidade entre os CBIOs e os créditos de carbono
gerados em sistemas e plataformas, nacionais e internacionais,
interoperaveis com o RenovaBio, vedada, em qualquer hipétese, a
dupla contagem ou o uso simultaneo para cumprimento de mais de
uma obrigagdo ambiental;

XXV - interoperabilidade: capacidade de diferentes
sistemas e plataformas de negociacdo de carbono, nacionais e
internacionais, operarem juntos de forma eficiente e integrada;

XXVI - reformuladores: empresas ou entidades que
reformulam ou ajustam as caracteristicas dos combustiveis
derivados de petrdleo antes de disponibiliza-los para o mercado;

XXVII - adicionalidade: principio que assegura que as

reducdes de emissdes financiadas por créditos de carbono sdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6166947145




adicionais aquelas que ocorreriam sem o suporte do mercado de
carbono.” (NR)

§ 2° A comprovacio de atendimento a meta individual sera
realizada a partir da quantidade de CBIOs ou créditos de carbono
fungiveis aposentados, na data definida em regulamento.” (NR)

‘Art. 17. Regulamento dispord sobre a emissdo e
auditoria dos Créditos de Descarbonizacdo e sobre mecanismos
e procedimentos para garantir adicionalidade, rastreabilidade,
interoperabilidade e validade dos créditos emitidos.

Paragrafo tinico. Regulamento préprio instituira sistema
de transparéncia das transacées de Créditos de Descarbonizagdo,
pelo qual deverdo estar identificados os emissores, os compradores

e 0 montante envolvido nas operacdes.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A integragdo do mercado de CBIOs do RenovaBio com outros
ambientes de negociacdo de créditos de carbono, tanto nacionais quanto
internacionais, é fundamental para evitar distor¢des de precos, ampliar a liquidez

desses titulos e assegurar a efetividade da politica publica de descarbonizagao.

Atualmente, a elevada concentracdo de agentes e a presenca de
participantes ndo obrigados tornam o mercado de CBIOs vulneravel a flutuagdes

que podem dificultar o cumprimento das metas por companhias de menor porte.

A solucdo proposta passa pela vinculagdo ao Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), permitindo
que os compromissos assumidos por forca de lei no dmbito do RenovaBio
possam ser honrados também com créditos de origem diversa, desde que

devidamente certificados e auditados. Essa interoperabilidade entre sistemas e

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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a fungibilidade dos ativos em questdo fortalecem a compensagdo ambiental sem

agravar os custos suportados pelos regulados.

A inclusdo dos conceitos de adicionalidade, rastreabilidade,
interoperabilidade e transparéncia alinha o RenovaBio as melhores praticas

internacionais e ao arcabouco normativo do SBCE, criado pela Lei n® 15.042/2024.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6166947145
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EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 13-1 ao Capitulo III da Medida Proviséria, com a

seguinte redac¢do:

“Art. 13-1. O revendedor varejista de combustiveis automotivos
deverd assegurar ao consumidor informacdo adequada, clara, ostensiva e
atualizada sobre a origem dos combustiveis comercializados, vedada a exibi¢do de
marca, identificagdo visual ou comunicagdo comercial apta a induzir o consumidor
a erro quanto ao efetivo fornecedor ou distribuidor do produto.

§ 1° Na hipdtese de comercializacdo de combustivel beneficiado por
subvenc¢do econdmica federal, estadual ou distrital, o revendedor varejista devera
informar, de forma ostensiva, no ponto de venda:

I - que o produto integra programa de subven¢do econémica;

II - a identificacdo do fornecedor ou distribuidor do combustivel
comercializado;

III - o periodo de vigéncia da subvencgao aplicavel; e

IV - canal eletronico oficial para consulta publica das informagdes
agregadas do programa.

§ 2° A ANP devera disponibilizar, em sitio eletronico de acesso publico,
painel informativo com dados agregados sobre os combustiveis subvencionados,
contendo, no minimo:

I - arelagdo dos agentes habilitados;

II - os volumes subvencionados por unidade da Federagdo de destino
e por periodo de apuragio;

III - os valores agregados pagos a titulo de subvencdo econdmica;

IV - a vigéncia dos programas de subvengao; e

V - os canais oficiais de dentncia e fiscalizac3o.

§ 3° As informagdes divulgadas na forma do § 2° observario o sigilo
comercial, fiscal e empresarial, vedada a publicagdo de dados individualizados
aptos a revelar estratégia concorrencial, estrutura de custos ou contratos

especificos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita o infrator
as penalidades previstas na legislagcdo aplicavel, sem prejuizo da incidéncia das

normas de protecio e defesa do consumidor.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A MP n® 1.349, de 2026, estruturou um regime emergencial de
abastecimento com subvencdo ao diesel e ao GLP importados, condicionando
a habilitacdo dos agentes ao repasse do beneficio econémico para a cadeia
produtiva e a comprovagdo de conformidade regulatéria. O texto prevé, ainda,
que o importador exija do distribuidor a comprovacdo de repasse do desconto da
subvenc¢do a revenda, o que revela preocupacio legislativa direta com a chegada

do beneficio ao mercado consumidor.

A emenda proposta amplia o direito do consumidor a informacao
sobre a origem do combustivel adquirido, no cendrio da MP n° 1.349, de 2026,
criando um braco de transparéncia préprio para produtos subvencionados, tanto

no ponto de venda quanto em painel pablico agregado da ANP.

A medida aumenta a rastreabilidade social da politica puablica, facilita
o controle por consumidores, revendedores, entidades setoriais e 6rgdos de
fiscalizacdo e reforca a legitimidade do programa de subvencdo. Ao mesmo
tempo, preserva-se o sigilo comercial e fiscal, com divulgacdo apenas agregada,

compatibilizando transparéncia publica e protecdo concorrencial.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6946447341
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EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se § 3°ao art. 5% e dé-se nova redago ao inciso IV do caput
do art. 10, ambos da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, na forma proposta pelo

art. 18 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 3° A aplicagdo de medida cautelar de suspensdo da autorizagdo
para o exercicio da atividade de distribuicdo, produgio ou importacdo observara
regulamentacdo especifica a ser editada pela ANP, que definira critérios técnicos
e objetivos para sua adogdo, garantindo-se motivacdo adequada e o respeito ao
contraditério e a ampla defesa.” (NR)

BV o S T OO

IV - descumprir pena de suspensdo ou cancelamento proferida em
decisdo administrativa definitiva, transitada na esfera administrativa, observado

o devido processo legal.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por objetivo aprimorar a seguranca juridica
e a previsibilidade na aplicagdo de medidas sancionatérias no ambito da
regulacdo exercida pela ANP, especialmente no que se refere a adogdo de
medidas cautelares de suspensdo de autorizagdo para o exercicio de atividades
no setor de combustiveis. Ao prever que tais medidas observardo regulamentacgao
especifica, com defini¢do de critérios técnicos e objetivos, busca-se conferir maior
transparéncia, proporcionalidade e coeréncia a atuagdo regulatéria, reduzindo

margens de discricionariedade e fortalecendo a confianga dos agentes econdmicos.

Adicionalmente, a explicitagio da necessidade de motivacdo

adequada, bem como a garantia do contraditério e da ampla defesa, reforca a

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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aderéncia do processo administrativo sancionador aos principios constitucionais
do devido processo legal, evitando decisdes precipitadas ou desproporcionais que
possam comprometer a continuidade das atividades e gerar impactos indesejados

sobre 0 abastecimento nacional.

No que se refere a alteracdo do inciso IV do art. 10, a proposta visa
esclarecer que a caracterizacdo de infracdo relacionada ao descumprimento de
penalidade de suspensdo ou cancelamento depende de decisdo administrativa
definitiva, ja estabilizada na esfera administrativa. Tal ajuste contribui para
afastar ambiguidades interpretativas e assegurar que a imposi¢do de san¢des mais
gravosas observe a consolidacdo do devido processo administrativo, refor¢cando a

seguranca juridica e a coeréncia na aplicacdo das penalidades.

Dessa forma, a iniciativa promove o aperfeicoamento do arcabouco
regulatdrio, alinhando-o a boas praticas de governancga regulatéria, com equilibrio
entre rigor na fiscalizagdo e respeito as garantias processuais dos agentes

regulados.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6709189317
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EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 18-1 ao Capitulo IV da Medida Proviséria, com a

seguinte redac¢do:

“Art. 18-1. A Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

V - crédito de descarbonizagdo (CBIO): ativo registrado
sob a forma escritural, emitido exclusivamente por produtores
e importadores de biocombustiveis certificados para fins de
comprovacdo da meta individual de que trata o art. 7° desta Lei
e fungivel com os créditos de carbono do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), na forma da
legislacdo aplicavel;

XXIV - fungibilidade: equivaléncia paritaria e
intercambiabilidade entre os CBIOs e os créditos de carbono
gerados em sistemas e plataformas, nacionais e internacionais,
interoperaveis com o RenovaBio, vedada, em qualquer hipétese, a
dupla contagem ou o uso simultaneo para cumprimento de mais de
uma obrigagdo ambiental;

XXV - interoperabilidade: capacidade de diferentes
sistemas e plataformas de negociacdo de carbono, nacionais e
internacionais, operarem juntos de forma eficiente e integrada;

XXVI - reformuladores: empresas ou entidades que
reformulam ou ajustam as caracteristicas dos combustiveis
derivados de petrdleo antes de disponibiliza-los para o mercado;

XXVII - adicionalidade: principio que assegura que as

reducdes de emissdes financiadas por créditos de carbono sdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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adicionais aquelas que ocorreriam sem o suporte do mercado de
carbono.” (NR)

§ 2° A comprovacio de atendimento a meta individual sera
realizada a partir da quantidade de CBIOs ou créditos de carbono
fungiveis aposentados, na data definida em regulamento.” (NR)

‘Art. 17. Regulamento dispord sobre a emissdo e
auditoria dos Créditos de Descarbonizacdo e sobre mecanismos
e procedimentos para garantir adicionalidade, rastreabilidade,
interoperabilidade e validade dos créditos emitidos.

Paragrafo tinico. Regulamento préprio instituira sistema
de transparéncia das transacées de Créditos de Descarbonizagdo,
pelo qual deverdo estar identificados os emissores, os compradores

e 0 montante envolvido nas operacdes.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A integragdo do mercado de CBIOs do RenovaBio com outros
ambientes de negociacdo de créditos de carbono, tanto nacionais quanto
internacionais, é fundamental para evitar distor¢des de precos, ampliar a liquidez

desses titulos e assegurar a efetividade da politica publica de descarbonizagao.

Atualmente, a elevada concentracdo de agentes e a presenca de
participantes ndo obrigados tornam o mercado de CBIOs vulneravel a flutuagdes

que podem dificultar o cumprimento das metas por companhias de menor porte.

A solucdo proposta passa pela vinculagdo ao Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), permitindo
que os compromissos assumidos por forca de lei no dmbito do RenovaBio
possam ser honrados também com créditos de origem diversa, desde que

devidamente certificados e auditados. Essa interoperabilidade entre sistemas e

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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a fungibilidade dos ativos em questdo fortalecem a compensagdo ambiental sem

agravar os custos suportados pelos regulados.

A inclusdo dos conceitos de adicionalidade, rastreabilidade,
interoperabilidade e transparéncia alinha o RenovaBio as melhores praticas

internacionais e ao arcabouco normativo do SBCE, criado pela Lei n® 15.042/2024.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 18-1 ao Capitulo IV da Medida Proviséria, com a

seguinte redac¢do:

“Art. 18-1. A Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

V - crédito de descarbonizagdo (CBIO): ativo registrado
sob a forma escritural, emitido exclusivamente por produtores
e importadores de biocombustiveis certificados para fins de
comprovacdo da meta individual de que trata o art. 7° desta Lei
e fungivel com os créditos de carbono do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), na forma da
legislacdo aplicavel;

XXIV - fungibilidade: equivaléncia paritaria e
intercambiabilidade entre os CBIOs e os créditos de carbono
gerados em sistemas e plataformas, nacionais e internacionais,
interoperaveis com o RenovaBio, vedada, em qualquer hipétese, a
dupla contagem ou o uso simultaneo para cumprimento de mais de
uma obrigagdo ambiental;

XXV - interoperabilidade: capacidade de diferentes
sistemas e plataformas de negociacdo de carbono, nacionais e
internacionais, operarem juntos de forma eficiente e integrada;

XXVI - reformuladores: empresas ou entidades que
reformulam ou ajustam as caracteristicas dos combustiveis
derivados de petrdleo antes de disponibiliza-los para o mercado;

XXVII - adicionalidade: principio que assegura que as

reducdes de emissdes financiadas por créditos de carbono sdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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adicionais aquelas que ocorreriam sem o suporte do mercado de
carbono.” (NR)

§ 2° A comprovacio de atendimento a meta individual sera
realizada a partir da quantidade de CBIOs ou créditos de carbono
fungiveis aposentados, na data definida em regulamento.” (NR)

‘Art. 17. Regulamento dispord sobre a emissdo e
auditoria dos Créditos de Descarbonizacdo e sobre mecanismos
e procedimentos para garantir adicionalidade, rastreabilidade,
interoperabilidade e validade dos créditos emitidos.

Paragrafo tinico. Regulamento préprio instituira sistema
de transparéncia das transacées de Créditos de Descarbonizagdo,
pelo qual deverdo estar identificados os emissores, os compradores

e 0 montante envolvido nas operacdes.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A integragdo do mercado de CBIOs do RenovaBio com outros
ambientes de negociacdo de créditos de carbono, tanto nacionais quanto
internacionais, é fundamental para evitar distor¢des de precos, ampliar a liquidez

desses titulos e assegurar a efetividade da politica publica de descarbonizagao.

Atualmente, a elevada concentracdo de agentes e a presenca de
participantes ndo obrigados tornam o mercado de CBIOs vulneravel a flutuagdes

que podem dificultar o cumprimento das metas por companhias de menor porte.

A solucdo proposta passa pela vinculagdo ao Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), permitindo
que os compromissos assumidos por forca de lei no dmbito do RenovaBio
possam ser honrados também com créditos de origem diversa, desde que

devidamente certificados e auditados. Essa interoperabilidade entre sistemas e

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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a fungibilidade dos ativos em questdo fortalecem a compensagdo ambiental sem

agravar os custos suportados pelos regulados.

A inclusdo dos conceitos de adicionalidade, rastreabilidade,
interoperabilidade e transparéncia alinha o RenovaBio as melhores praticas

internacionais e ao arcabouco normativo do SBCE, criado pela Lei n® 15.042/2024.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7280720983




MPV 1349
00095

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescentem-se §§ 1° a 3¢ ao art. 6° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

§ 1°0 preco de referéncia e o preco de comercializagdo de que trata o
caput serdo regionalizados e os seus valores definidos de acordo com metodologia
da ANP:

I - a metodologia de defini¢do do preco de referéncia considerara os
pardmetros de mercado que compdem o preco do dleo diesel de uso rodovidrio,
considerado por local de origem do produto importado, corrigido diariamente,
com valores regionalizados distintos;

II - o preco de comercializagdo serd regionalizado e atualizado a cada
sete dias para cada uma das bases regionalizadas para as quais forem estabelecidos
o preco de referéncia, considerado o valor do primeiro dia do periodo de sete dias.

§ 2° A ANP estabelecerd a metodologia para a atualizagdo didria
do preco de referéncia fixado nos termos deste artigo, devendo corrigir
retroativamente o preco de comercializacido, sempre que, no decorrer do periodo
de sete dias estabelecido no inciso I do §1°, sua variagdo percentual ultrapassar 5%.

§ 320 agente econdmico habilitado deverd comercializar o éleo diesel

S
de uso rodovidrio pelo preco de referéncia subtraido do valor das subvengGes L
=

0 *

econdmicas previstas nesta Medida Provisoria, para cada periodo, considerado
para o célculo o valor do preco de referéncia do primeiro dia do periodo de sete

dias estabelecido no inciso I do §1°, na forma estabelecida em regulamento.”

*CD26050270530
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JUSTIFICACAO

A presente emenda promove ajustes pontuais no art. 6° da Medida
Provisdria n°® 1.349, de 2026, com o objetivo de aperfeicoar a operacionalizagdo
da politica de subvencdo econémica ao dleo diesel, reforcando a efetividade da
medida como instrumento de estabilidade e ampliagdo da oferta do produto no

Pafs.

No tocante ao Prego de Referéncia, a proposta explicita a necessidade
de que a metodologia a ser estabelecida pela ANP observe as peculiaridades de
cada regido e seja definida com base em parametros que reflitam o custo efetivo
de aquisi¢do do dleo diesel, ao invés de uma média composta por diesel de origens
diversas o que acaba deixando de fora o produto originado em regides de preco
mais elevado, porém com disponibilidade de oferta. Tal aprimoramento evita
distor¢Ges decorrentes de referéncias excessivamente restritas, amplia o alcance
do programa e contribui para que a subvengdo cumpra sua finalidade de estimular
a participagdo de um maior nimero de agentes em beneficio do abastecimento

nacional.

A emenda também ajusta o tratamento do Preco de Comercializagdo,
alinhando-o a 16gica econémica do mercado internacional de combustiveis com
variagdes didrias. O contexto atual do mercado, pelo conflito no Ir3, é de elevada
volatilidade e a efetividade do programa estd diretamente relacionada a sua
capacidade de refletir minimamente essa volatilidade, entregando mecanismos
de atualizagdo coerentes com as contingéncias do mercado que chegou a

experimentar variacdo de mais de 10% em um tnico dia.

Dessa maneira, os ajustes propostos contribuem para fortalecer
a previsibilidade, a seguranca regulatéria e a efetividade da politica publica, =
estimulando a oferta do produto e garantindo que a subvengao cumpra seu papel g”%
de apoio ao abastecimento e a moderagdo de pregos, em consonincia com o =

interesse publico.

*CD26050270530
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Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputada Fernanda Pessoa
(PSD - CE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260502705300
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jayme Campos
EMENDA N® - CMMPV 1349/2026

(a MPV 1349/2026)

Suprima-se integralmente o art. 18.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propbe a supressio do art. 18 da Medida
Provisdria, com o objetivo de preservar a coeréncia do regime sancionador
aplicavel ao setor de combustiveis e evitar a introducio de dispositivos que possam
gerar inseguranca juridica, distor¢des regulatdrias e efeitos adversos sobre o

funcionamento do mercado.

O dispositivo proposto promove alteragdes na Lei n° 9.847, de 1999,
ao introduzir novos tipos infracionais relacionados a caracterizacdo de “preco
abusivo” e a recusa de fornecimento, sem a devida delimitacdo de critérios
técnicos e econdmicos. Tais conceitos, por sua natureza, demandam andlise
contextualizada e avaliacdo das condi¢Ges concretas de mercado, ndo sendo
compativeis com tipifica¢cdes abertas ou baseadas em parametros indeterminados,
sob pena de ensejar interpretagcdes ampliativas e aplicagdo discricionaria de

penalidades.

Adicionalmente, a proposta amplia de forma significativa o regime
sancionador ao prever hipdteses de responsabilizacdo pessoal de sdcios e
administradores, sem a adequada vincula¢do a comprovagdo de conduta dolosa
ou participacdo direta na infracdo. Tal desenho pode comprometer principios
fundamentais do direito sancionador, como a pessoalidade da pena e a
autonomia patrimonial das pessoas juridicas, gerando inseguranga para a atuagdo

empresarial.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos
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Outro ponto de atencdo refere-se ao risco de utilizagdo dos
dispositivos propostos como mecanismo indireto de intervencdo na formagio
de precos, especialmente diante da auséncia de critérios objetivos e da elevada
sensibilidade do setor a fatores externos, como variagdes de custo, logistica e
dindmica concorrencial. A introducdo de tais instrumentos pode resultar em
distor¢des econdmicas, desincentivos a oferta e impactos negativos sobre a

seguranca do abastecimento.

Ressalte-se que a supressdo do art. 18 ndo implica a reducdo da
capacidade de fiscalizagdo ou de aplicagdo de sang¢des pelos drgdos competentes.
O ordenamento juridico ja dispde de instrumentos adequados e consolidados
para coibir praticas abusivas, inclusive no dmbito da defesa da concorréncia
e da protecdo do consumidor, permitindo atuacdo coordenada e tecnicamente

fundamentada do Estado.

Dessa forma, a medida proposta contribui para o aperfeicoamento

a Medida Provisdria, ao evitar sobreposicdo normativa, reduzir riscos de

da Medida P t b t d d
judicializagdo e assegurar maior previsibilidade e estabilidade ao ambiente

regulatério, sem prejuizo da efetividade das politicas pablicas voltadas ao setor.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Senador Jayme Campos
(UNIAO - MT)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8309124512
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jayme Campos
EMENDA N® - CMMPV 1349/2026

(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacdo ao art. 18.

Art. 18. A Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

XXI - elevar, de forma abusiva, os precos de combustiveis,
biocombustiveis e derivados de petrdleo, caracterizando-se como tal a conduta
que, de forma injustificada, resulte em vantagem manifestamente excessiva, ndo
justificada por condigdes de mercado ou custos, em situacdes de calamidade
publica formalmente reconhecida pelo poder pablico competente ou de eventos
de natureza geopolitica que impliquem impacto comprovado e relevante nas
condic¢des de oferta, demanda ou custo dos combustiveis, devendo ser considerada

a analise conjunta dos seguintes elementos:

a) condicGes concorrenciais do mercado relevante, inclusive grau de

concentragdo e possibilidade de substitui¢do entre agentes e produtos;

b) estrutura de custos do agente econdmico, incluindo custos de
aquisicdo, logistica, armazenamento, distribuicdo e demais custos operacionais

efetivamente incorridos;

c) variacOes de oferta e demanda, inclusive em situa¢des excepcionais,

como crises de abastecimento, conflitos geopoliticos ou calamidade publica;

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos
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d) préticas usuais de mercado e margens praticadas em condi¢Ges

concorrenciais comparaveis;
e) localizagdo geografica da operacio e suas especificidades logisticas;

f) existéncia de justificativa econémica idonea para a variagdo de

precos;

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Paragrafo tnico. Na infracdo prevista no inciso XXI do caput:

[ - responderdo subsidiariamente pelo pagamento da multa os sécios
e administradores, desde que comprovada sua participacio, dolo ou fraude, ou na
hipétese de impossibilidade de satisfagdo da obrigacdo pela pessoa juridica;

11 - alavratura do auto de infragdo deverd ser precedida de notificagdo
prévia para fins de autorregularizacdo, na forma e nos prazos estabelecidos
em regulamento, a qual ndo constituird inicio de processo administrativo

sancionador; e,

11l - é vedada a adogdo de critérios fixos, percentuais ou férmulas que

impliquem controle direto ou indireto de precos ou margens.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar o regime sancionador
aplicavel ao setor de combustiveis, nos termos da Lei n° 9.847, de 1999, de modo
a assegurar maior coeréncia regulatéria, precisdo na tipificacdo das infragdes,
proporcionalidade na aplicagdo das penalidades e seguranca juridica aos agentes

econdmicos, em consonancia com os objetivos da Medida Proviséria.

Inicialmente, a proposta promove o adequado enquadramento
juridico das condutas relacionadas ao descumprimento de obrigagGes regulatérias,
afastando sua vincula¢do automadtica ao conceito de “preco abusivo”. Trata-se de
categorias distintas: enquanto o descumprimento de obriga¢des pode decorrer

de falhas operacionais ou regulatdrias, a caracterizagdo de preco abusivo exige

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos
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analise econdmica especifica e verificacdo de distor¢des relevantes nas condi¢Ges
de mercado, ndo podendo ser presumida ou inferida a partir de critérios abstratos

ou automaticos.

A emenda também reforca a proporcionalidade na atuacgdo
sancionadora ao prever a possibilidade de notificacdo prévia para fins de
autorregularizacdo. Considerando a complexidade das obrigagdes instituidas
pela Medida Proviséria, tal mecanismo permite a correcdo tempestiva de
inconsisténcias, especialmente em hipdteses de natureza formal ou operacional,
contribuindo para a eficiéncia regulatdria, a redugio da litigiosidade e o incentivo

a conformidade voluntdria, sem prejuizo da atuacao fiscalizatdria.

No que se refere a responsabilizacdo pessoal, a proposta aperfeicoa
o regime ao condicionar sua aplicagdo a comprovagdo de dolo, fraude ou
participacdo direta na infragdo, bem como a impossibilidade de satisfacdo da
obrigacdo pela pessoa juridica. O ajuste alinha o regime sancionador aos principios
da seguranca juridica, da livre iniciativa e da autonomia patrimonial, evitando
a responsabilizagdo automatica e assegurando maior previsibilidade aos agentes

econdmicos.

Adicionalmente, a emenda estabelece parametros mais precisos para
a caracterizagdo de infragdes relacionadas a formacao de pregos, exigindo andlise
concreta das condi¢cdes de mercado, dos custos envolvidos e do ambiente
concorrencial. Ao mesmo tempo, veda a adocdo de critérios automaticos,
férmulas pré-definidas ou pardmetros abstratos que possam resultar, direta
ou indiretamente, na limitacdo de precos ou margens. Tal diretriz assegura
a compatibilidade da norma com o regime de livre formagdo de pregos e
evita distor¢des que possam comprometer a eficiéncia econdmica, o equilibrio

concorrencial e a seguranca do abastecimento.

Dessa forma, a proposta contribui para o aperfeicoamento do
marco regulatdrio, ao compatibilizar a efetividade da politica publica com a
previsibilidade das regras, a adequada tipificagdo das condutas e a aplicagdo

proporcional das sangdes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos
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Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Jayme Campos
(UNIAO - MT)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos
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Gabinete do Senador Jayme Campos
EMENDA N® - CMMPV 1349/2026

(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacio ao §6° do art. 19 da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

CATE. 19, ceveereeereereeseescesssessessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessases

§ 6° O cumprimento do disposto no § 5° sera verificado mediante
acesso, pela autoridade competente, as informacdes de comercializacdo dos
importadores habilitados, por meio de documentos fiscais eletrdnicos, inclusive
notas fiscais eletrdnicas, exclusivamente para fins de verificacdo de conformidade
no ambito do regime de subvencdo, observados o sigilo fiscal e a protecdo de

informacgGes comercialmente sensiveis, nos termos da legislacdo aplicavel.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a operacionalizac¢do
do regime de subvencdo econdmica a importagdo de combustiveis, por meio do
aperfeicoamento do disposto no § 6° do art. 19 da Medida Provisdria, de modo
a assegurar maior clareza normativa, seguranca juridica e previsibilidade na

aplicacdo das regras.

A proposta explicita que o acesso as informagdes de comercializagdo
dos importadores habilitados deve ocorrer por meio de documentos fiscais
eletronicos, exclusivamente para fins de verificagdo de conformidade no ambito

do regime de subvencdo. O ajuste contribui para delimitar de forma precisa a

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos
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finalidade do acesso as informagdes, evitando interpretacées ampliativas que

possam extrapolar os objetivos da politica pablica.

Adicionalmente, a emenda reforca a necessidade de observancia
do sigilo fiscal e da protecdo de informagdes comercialmente sensiveis, em
conformidade com a legislacdo aplicavel. Tal medida é essencial para preservar o
equilibrio concorrencial e a confianga dos agentes econémicos, ao mesmo tempo
em que assegura a autoridade competente os instrumentos necessarios para a

adequada fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes.

O aperfeicoamento proposto contribui, ainda, para a coeréncia
operacional do regime, ao compatibilizar a transparéncia exigida para
fins de controle e verificagdo com a protecdo de dados estratégicos dos
agentes participantes, reduzindo riscos de judicializagdo e de disfun¢Ges na

implementacdo da politica publica.

Dessa forma, a emenda fortalece a efetividade do regime de
subvengdo, ao assegurar maior precisdo na aplicagdo das regras, previsibilidade
regulatéria e adequada delimitacdo das obrigacdes impostas aos agentes

econdmicos.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Senador Jayme Campos
(UNIAO - MT)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 22-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacio:

“Art. 22-1. A Lei n°® 10.848, de 15 de mar¢o de 2004, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

§ 1. sttt
I - ao atendimento a requisitos de confiabilidade elétrica
da operacdo quando os documentos de acesso dos geradores
ao sistema indicarem nominalmente instalacéesde transmissdo
necessarias para a resolucdo de restricdes, perdurando os efeitos
somente até a data de entrada emo peracio das instala¢des, prevista

nos documentos ou a efetivamente verificada, a que ocorrer

primeiro:
a) REVOGADA;
b) REVOGADA.

§ 14. O Poder Concedente regulamentard o disposto no
inciso VIdo 810 e 0 §11 do caput no prazo de até 120 (cento e vinte)
dias, contados da publicacdo deste dispositivo, e devera considerar

as reducdes de geracdo observadas a partir de 25 de novembro de

2025.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

. ’-I'tl'.r: by .- Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo promover o adequado
aperfeicoamento da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, conforme alterada
pela Lei n° 15.269, de 24 de novembro de 2025, de modo a assegurar coeréncia
regulatdria, previsibilidade econémica e seguranca juridica no tratamento das
redugdes de geracdo decorrentes de restricdes operativas no Sistema Interligado
Nacional - SIN.

A Lei n® 15.269/2025 representou avango relevante ao disciplinar,
de forma mais clara, as hipéteses de cobertura — e de vedagdo de cobertura
— de custos associados a restri¢gdes operativas impostas aos geradores por
necessidades sistémicas, distinguindo situagdes relacionadas a confiabilidade da

operagdo, a indisponibilidade externa e a sobreoferta de energia elétrica.

No entanto, a experiéncia recente da operacado do sistema evidencia
a necessidade de ajustes pontuais, a fim de evitar efeitos econdmicos e

contratuais nao intencionais.

Nesse contexto, a emenda propde, em primeiro lugar, o
aprimoramento da redagdo do inciso I do § 11 do art. 1° da Lei n°® 10.848, para
vincular expressamente a vedagdo de cobertura de custos a existéncia de
obras de transmissdo nominalmente indicadas nos documentos de acesso dos
empreendimentos, limitando seus efeitos até a entrada em operacido dessas

obras.

Tal ajuste confere maior objetividade ao dispositivo legal,
evita interpretagdes excessivamente amplas e preserva a coeréncia entre
o planejamento da expansdo da transmissao e a aloca¢do de riscos entre
agentes e consumidores. Adicionalmente, a emenda mantém a vedagdo de
cobertura de custos nos casos de sobreoferta de energia elétrica, decorrentes
da impossibilidade de alocagdo da geragdo na carga, em consonancia com o
tratamento ja estabelecido pela Lei n° 15.269/2025, reforcando o principio da

modicidade tarifdria e a adequada sinalizagdo econdmica do sistema.

Por fim, ao estabelecer prazo para regulamentacido pelo Poder

Concedente e determinar a considerac¢do das reducdes de geragdo observadas a

. -’-I'tl'.r: by .- Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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partir de 25 de novembro de 2025, a emenda reforca a necessidade de tratamento
isondmico e previsivel dos eventos recentes, sem prejuizo da competéncia
regulatdria da Agéncia e em plena consonancia com os objetivos da Lei n°
10.848/2004, de assegurar o equilibrio entre confiabilidade do suprimento e

modicidade tarifaria.

Dessa forma, a emenda nao altera os fundamentos do modelo setorial,
mas confere maior clareza, racionalidade e seguranca juridica ao tratamento das
restricdes operativas, contribuindo para a sustentabilidade econémica do setor

elétrico e para a preservagdo do ambiente de investimentos no Pafs.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

A
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao caput do art. 10, aos incisos I e II do caput do art. 10, aos §§ 1°

a 3°do art. 10 e ao caput do art. 11 da Medida Proviséria a seguinte redagao:

“Art. 10. A habilitacdo de que trata o art. 9° é precdria e podera
ser cancela pela ANP, casos os agentes econdmicos a que se refere o art. 4°,
descumpram estas, dentre outras condicionantes previstas em regulamento:

I - disponibilizagdo integral do volume subvencionado, no ambito
do Regime Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis, por meio
da destinacdo do referido volume pelos importadores aos distribuidores que
comercializem 6leo diesel de uso rodovidrio no territério nacional, na forma
estabelecida em regulamento;

Il - comprovacdo de que o preco de comercializagdo dos volumes
importados, no ambito do Regime Emergencial de Abastecimento Interno
de Combustiveis, comercializados pelos importadores habilitados com os
distribuidores, sera limitado ao preco de paridade de importacdo, adicionado
do valor dos impostos da importacdo, subtraido do somatério dos valores das
subvengdes econdmicas por litro de dleo diesel de uso rodoviario efetivamente
homologados e recebidos na forma estabelecida nesta Medida Proviséria, na
Medida Proviséria n° 1.340, de 12 de marco de 2026, e em regulamento; e

§ 1° O procedimento para habilitagdo ao Regime Emergencial de
Abastecimento Interno de Combustiveis serd estabelecido no regulamento de que
trata o art. 4¢, §7°.

§ 2° Fica vedada a concessdo da subvengdo econémica de que trata o

art. 4° na hipétese de existir indicio de interposi¢do fraudulenta na importacao,

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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considerada, entre outros, a existéncia de procedimento especial de controle, nos
termos do disposto no art. 23, § 22, do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976.

§ 3° Para fins de verificagdo de conformidade de repasse, as
infragdes serdo apuradas em processo administrativo que devera conter elementos
suficientes para a caracterizacdo da infracdo, da operacionalizagdo das regras de
repasse, a individualizacdo da conduta assegurados o contraditério e a ampla
defesa. Caso seja constatado que o distribuidor ndo realizou o repasse, ficard sujeito
a multa prevista no art. 3¢, caput, inciso XXI, da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de
1999.

“Art. 11. A verificagdo do disposto no art. 10 serd realizada por meio
do acesso as informacbes de comercializacdo de dleo diesel de uso rodovidrio
pelos importadores habilitados, os quais deverdo conceder acesso aos documentos
fiscais como condicdo de habilitacdo, provenientes das notas fiscais eletrénicas dos
referidos agentes econdmicos, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos em

regulamento.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a redacdo do art.
10 da Medida Provisdria, de modo a conferir maior racionalidade operacional
ao regime de subvencdo e assegurar adequado funcionamento da cadeia
de abastecimento de combustiveis. A proposta permite maior flexibilidade
na destinacio dos volumes subvencionados, evitando descontinuidades no
suprimento e mitigando distor¢des concorrenciais entre os agentes econémicos,

especialmente em atividades essenciais a economia nacional.

Adicionalmente, a redagdo original do § 3° do art. 10 atribui,
de forma indevida, aos agentes privados a responsabilidade de exigir a
comprovagdo do repasse da subvencdo entre si, o que caracteriza indelegavel

transferéncia de funcio tipica de poder de policia. Trata-se de competéncia

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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exclusiva do Estado, insuscetivel de delegacdo a particulares, sob pena de

violagdo aos principios da legalidade e da administracdo publica.

Além disso, tal exigéncia pressupde o compartilhamento de
informacgdes concorrencialmente sensiveis entre agentes que atuam no
mesmo mercado, criando risco concreto de afronta a legislagio de defesa da
concorréncia, bem como de exposi¢do indevida de estratégias comerciais.

A supressdo dessa previsdo, portanto, é medida necessaria para preservar a

seguranca juridica e a integridade do ambiente concorrencial.

Por fim, a nova redacdo do § 3° reforca as garantias processuais no
ambito da fiscalizacdo, ao estabelecer que a apuracdo de eventuais infracGes
deverd ocorrer por meio de processo administrativo devidamente estruturado,
com base em elementos probatérios suficientes, assegurados o contraditério e a

ampla defesa.

Dessa forma, a emenda corrige distor¢des relevantes do texto
original, preserva a competéncia estatal na fiscalizagdo do setor e fortalece a
seguranca juridica e a previsibilidade regulatdria, contribuindo para o adequado

funcionamento do mercado de combustiveis no Pafs.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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MPV 1349
00101

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacdo aos incisos XXI e XXII do caput do art. 3° e ao inciso
[ do § 1° do art. 39 e acrescentem-se §§ 22 e 32 ao art. 39, todos da Lei n® 9.847, de
26 de outubro de 1999, na forma proposta pelo art. 18 da Medida Proviséria, nos

termos a seguir:

XXI - elevar, de forma abusiva, os precos de combustiveis, biocombustiveis e
derivados de petrdleo, em situagdes de conflitos geopoliticos que impactem o abastecimento
nacional:

XXII - recusar o fornecimento de combustiveis, biocombustiveis e derivados
de petrdleo de forma injustificada em situagdes de conflitos geopoliticos que impactem o

abastecimento nacional:

I - responderdo solidariamente pelo pagamento da multa os sécios cuja
participagdo societdria seja igual ou superior a 20% (vinte por cento), os administradores e
0s sdcios-gestores das empresas e dos estabelecimentos envolvidos, desde que comprovada
a existéncia de dolo ou fraude; e

§ 2° A abusividade deverd ser comprovada considerando na sua apuragdo,
todos os custos da composicdo final do preco de combustiveis, tais como operaciondis,
financeiros, logisticos e regionais, vedada a presungdo automdtica de infragdo com base

exclusiva em referéncias administrativas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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§ 32 Nas infragdes previstas nos Incisos XXI e XXII a Autoridade que verificar
indicios de aplicacdo de abusividade deverd notificar previamente o administrado em prazo
ndo inferior a 5 (cinco) dias indicando os critérios objetivos que servirdo de base para
Autuacdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda visa conferir a necessaria densidade
normativa aos incisos XXI e XXII do art. 32 da Lei n® 9.847/1999, introduzidos por
esta Medida Provisdria. Da forma como se encontram redigidos, tais dispositivos
carecem de balizas objetivas, apresentando uma tipicidade excessivamente aberta
que compromete a seguranca juridica do setor de combustiveis. E primordial que
os dispositivos contenham previsdo de aplicacdo extraordindria relacionada a um

cenario de conflito geopolitico com impacto em abastecimento nacional.

A possibilidade de aplicacdo dessas penalidades de forma indistinta,
independentemente de contexto extraordindrio de mercado, pode levar a
fiscalizacdo permanente de praticas ordindrias de formacao de precos, o que o que

ndo parece compativel com prépria dindmica do setor em que os precos sio livres.

Ademais, vale ressaltar que o Inciso X do art. 3 da Lei n® 9.847/99
atualmente ja qualifica como conduta infracional "sonegar produtos". Portanto, o
novo inciso XXII ndo pode ser igualmente genérico, mas deve ter uma delimitacdo
clara e excepcional ligada a existéncia conflito geopolitico com impacto em

abastecimento nacional, sob pena criar-se uma sobreposicdo normativa.

Tal redundancia legislativa tende a ampliar a margem de
interpretacio na atuagdo fiscalizatéria, potencialmente resultando em
inseguranca regulatdria e multiplicacdo de litigios administrativos e judiciais, sem

necessariamente contribuir para o aprimoramento do sistema de fiscalizaczo.

Além disso, a supressdo dos incisos XXI e XXII do art. 5° da Lei n°
9.847/1999 e a consequente restauracgio da redacio original do referido dispositivo
se mostra medida de rigor. A san¢do de interdi¢do nas hipdteses em questdo revela-
se antagonica a finalidade do préprio regime emergencial, uma vez que a retirada

compulsdria de agentes operacionais da cadeia de distribui¢do reduz a capacidade

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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logistica nacional e agrava o risco de desabastecimento que a prépria norma visa

mitigar.

A introdugdo do pardgrafo unico tem por objetivo criar critérios
objetivos para o conceito de preco abusivo, uma vez que o mercado de
combustiveis e sua precificacio impde a andlise da complexidade da formacéo
do preco. O ajuste proposto busca evitar andlise subjetiva na aplicagdo da norma
e reduzir o risco de questionamentos judiciais que possam comprometer sua
efetividade.

Dessa forma, a emenda contribui para maior seguranca juridica,
coeréncia regulatéria e efetividade da medida, ao assegurar que a sancgdo seja

adequada a natureza da infracdo e ao propésito da norma

A emenda proposta, portanto, preserva a intencdo do legislador de
coibir abusos em momentos de crise, mas o faz de forma cirirgica e técnica.
Garante-se a efetividade da fiscalizagdo sem permitir que uma medida de
exce¢do se transmute em ferramenta de intervencdo permanente na economia,
respeitando-se os principios constitucionais da livre iniciativa e da tipicidade
cerrada.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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MPV 1349
00102

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 1° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

Paragrafo unico. O regime instituido por este artigo terd vigéncia
tempordria, perdurando estritamente enquanto subsistirem os impactos diretos da crise

”
.

geopolitica sobre o abastecimento nacional

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo conferir balizamento temporal e
seguranga juridica a institui¢do do Regime Emergencial de Abastecimento Interno
de Combustiveis. Por se tratar de uma medida de natureza excepcional, com
potencial de alterar a dindmica ordindria do mercado de derivados de petréleo e
gas natural, sua vigéncia ndo pode ser indeterminada, mas sim enquanto perdurar
o conflito geopolitico com impactos no abastecimento nacional, sob pena de

converter o excepcional em permanente.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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MPV 1349
00103

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se § 6° ao art. 3° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 6° A adesdo dos Estados e do Distrito Federal deverd ser divulgada em sitio
eletronico oficial e formalizada previamente ao encerramento do prazo de habilitagdo dos

agentes a subvengdo econémica.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a redagdo do art.
6° a fim de reforcar a transparéncia e a seguranca juridica, uma vez que os
agentes regulados operam com janelas de importacdo e contratos de suprimento
de longo prazo. Para que decidam pela habilitagdo ao regime de subvencao, é
indispensavel que saibam, antecipadamente, quais Estados aderiram ao modelo,
pois a incerteza sobre a participacdo de um ente federativo pode impactar a

decisdo pela habilitagdo a subvenc¢ido econdémica.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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MPV 1349
00104

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao caput do art. 8° da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 8° 0 pagamento da subvengdo econémica de que trata o art. 4° ficard
condicionado a apresentagdo de declaragdo pelo solicitante, nos termos do Artigo 9° do
Decreto n° 12.878/2026, com vistas ao atendimento do disposto no art. 63, § 1%, inciso II, da
Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar a redagdo original, que condiciona
o recebimento da subvencio a "exatiddo das informacdes prestadas" sem delimitar
0 escopo, os meios e formatos para a prestagdo dessas informagdes, além de impor

penalidades administrativas e responsabilidades civil e criminal.

A remissdo expressa ao art. 9° do Decreto n°® 12.878/2026 se
faz necessaria, uma vez que tal matéria ja foi regulamentada pelo referido
instrumento normativo, sendo este préprio para disciplinar os requisitos
operacionais do pedido de subvenc¢io, promovendo a integragdo técnica adequada
entre os dois niveis normativos, sem alteragdo de mérito ou de direitos dos agentes

regulados.

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3480591748




MPV 1349
00105

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacdo ao § 2° do art. 5° e ao § 3° do art. 62, ambos da
Medida Provisdria n°® 1.340, de 12 de marco de 2026, na forma proposta pelo art. 15
da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

§ 2°No caso do primeiro e do segundo periodos de apuragdo, a adesdo
poderd ser feita até o dltimo dia do periodo, e o termo de adesdo produzird efeitos
a partir da data de publicagdo desta Medida Provisdria, nos termos do disposto no
art. 19, § 3°” (NR)

§ 320 agente econdmico habilitado deverad comercializar o éleo diesel
de uso rodovidrio pelo preco de referéncia subtraido do valor das subvencGes
econdmicas previstas nesta Medida Provisdria e no art. 10, inciso II da Medida
Provisdria n° 1.349 de 07 de abril de 2026, para cada periodo de apuracio, na forma

estabelecida em regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

As alteragdes no art. 5° visam estender o periodo de adesdo, tendo em
vista que a MP 1340 estabeleceu o prazo até o quinto dia util (08/04/2026) para o
segundo perfodo, e a MP 1349 foi publicada na véspera deste limite (07/04/2026),
sendo necessario garantir aos agentes interessados tempo hdbil para a devida
avaliacdo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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A presente emenda tem por objetivo trazer a referéncia expressa
ao art. 10, inciso II da prépria Medida Proviséria n° 1.349, a fim de conferir ao
dispositivo maior coesdo normativa, garantindo, desta forma, mais clareza tanto

para os agentes regulados quanto para a Administragdo Publica.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1924536986




MPV 1349
00106

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Suprima-se o § 3° do art. 10; e dé-se nova redagdo ao caput do art. 11

da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

CATE. L0. ceeeeieeeeeeeeeeieeressssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

“Art. 11. A verificagdo do disposto no art. 10 serd realizada por meio
do acesso as informacles de comercializacio de dleo diesel de uso rodoviario
pelos importadores habilitados, os quais deverdo conceder acesso aos documentos
fiscais como condigado de habilitacdo, provenientes das notas fiscais eletrdnicas dos
referidos agentes econdmicos, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos em

regulamento.

JUSTIFICACAO

A obrigacdo de que o importador que tenha aderido ao Regime
Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis exija do distribuidor

comprovacio do repasse do desconto da subvengdo econémica nio é factivel.

Ha no Brasil centenas de distribuidoras de combustiveis, o que torna
impossivel ao importador acompanhar em todas as vendas o preco praticado por

cada uma delas na etapa posterior.

Além disso, a distribuidora que adquire o produto com subvencio

teria, para comprovar que praticou o desconto da subvencdo, que abrir sua

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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estrutura de custos e formacao de precos ao importador, por vezes seu concorrente

direto.

A estruturacdo de sistemas para acompanhamento do repasse da
subvencdo econdémica tomard tempo e prejudicara a adesdo dos agentes de
mercado, comprometendo o objetivo principal da politica publica de concessdo

das importagdes.

Por fim, o objetivo pretendido com o § 3° da norma ja pode ser
alcancado pelo Estado brasileiro, dado que os agentes de mercado (importadores e
distribuidores) deverdo ser habilitados no Regime e que sua habilitagio pressupde
concordancia no compartilhamento de informacGes e documentacdo fiscal e

aduaneira com a ANP e a RFB.

O préprio Governo que conta com o ferramental necessario para
aferir o repasse da subvencio, inclusive com instrumentos de coercdo (multas
e penalidades previstas na prépria MPV) para assegurar o cumprimento dos

COMpromissos.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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MPV 1349
00107

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se a seguinte redagdo ao texto do art. 15 da Medida Provisdria n°
1.349, de 2026, em especial na parte que altera o art. 6° da Medida Proviséria n°
1340, de 2026:

“CAPITULO III

DO VALOR DA SUBVENCAO ECONOMICA

§ 1° 0 prego de referéncia e o prego de comercializagdo de que trata o
caput serdo regionalizados e os seus valores definidos de acordo com metodologia
da ANP.

I - A metodologia de definicdo do preco de referéncia considerara os
pardmetros de mercado que compdem o preco do dleo diesel de uso rodovidrio,
considerado por local de origem do produto importado, corrigido diariamente,
com valores regionalizados distintos.

II - O prego de comercializacdo sera regionalizado e atualizado a cada
sete dias para cada uma das bases regionalizadas para as quais forem estabelecidos
o preco de referéncia, considerado o valor do primeiro dia do perfodo de sete dias.

§ 2° A ANP estabelecera a metodologia para a atualizagdo didria
do preco de referéncia fixado nos termos deste artigo, devendo corrigir
retroativamente o preco de comercializacdo, sempre que, no decorrer do periodo
de sete dias estabelecido no inciso Il do §1°, sua variacdo percentual ultrapassar 5%.

§ 320 agente econdmico habilitado devera comercializar o 6leo diesel
de uso rodovidrio pelo preco de referéncia subtraido do valor das subvencdes
econdmicas previstas nesta Medida Proviséria, para cada periodo, considerado
para o calculo o valor do preco de referéncia do primeiro dia do periodo de sete
dias estabelecido no inciso Il do §12, na forma estabelecida em regulamento.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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JUSTIFICACAO

A presente emenda promove ajustes pontuais no art. 6° da Medida
Provisdria n°® 1.340, de 2026, com o objetivo de aperfeicoar a operacionalizagdo
da politica de subven¢do econémica ao dleo diesel, reforcando a efetividade da
medida como instrumento de estabilidade e ampliagdo da oferta do produto no
Pais.

No tocante ao Prego de Referéncia, a proposta explicita a necessidade
de que a metodologia a ser estabelecida pela ANP observe as peculiaridades de
cada regido e seja definida com base em parametros que reflitam o custo efetivo
de aquisi¢do do dleo diesel, ao invés de uma média composta por diesel de origens
diversas o que acaba deixando de fora o produto originado em regides de preco
mais elevado, porém com disponibilidade de oferta. Tal aprimoramento evita
distor¢Ges decorrentes de referéncias excessivamente restritas, amplia o alcance
do programa e contribui para que a subvengdo cumpra sua finalidade de estimular
a participacdo de um maior nimero de agentes em beneficio do abastecimento
nacional.

A emenda também ajusta o tratamento do Preco de Comercializagéo,
alinhando-o a 16gica econémica do mercado internacional de combustiveis com
variagdes didrias. O contexto atual do mercado, pelo conflito no Ir3, é de elevada
volatilidade e a efetividade do programa estd diretamente relacionada a sua
capacidade de refletir minimamente essa volatilidade, entregando mecanismos
de atualizagdo coerentes com as contingéncias do mercado que chegou a
experimentar variacdo de mais de 10% em um tnico dia.

Dessa maneira, os ajustes propostos contribuem para fortalecer
a previsibilidade, a seguranca regulatéria e a efetividade da politica publica,
estimulando a oferta do produto e garantindo que a subvengao cumpra seu papel
de apoio ao abastecimento e a moderagdo de pregos, em consonancia com o
interesse publico.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Senador Hamilton Mourio
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5632221187




MPV 1349
00108

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, passard a vigorar com
a seguinte alteracdo:

‘Art. 2¢ E beneficidria do Reidi a pessoa juridica que tenha
projeto aprovado para implantagdo de obras de infraestrutura
nos setores de transportes, portos, energia, saneamento basico,
irrigacdo e biorrefino para produgio de combustivel sustentavel de
aviacdo. [...]

‘§ 4° Para os fins deste artigo, considera-se projeto de
biorrefino de combustivel sustentdvel de aviagdo o conjunto
de instalagdes industriais e servicos destinados a produgdo de
combustivel sustentdvel de aviacdo a partir de biomassa, 6leos
vegetais, 6leos e gorduras residuais ou outras matérias-primas
de origem renovéavel, nos termos do Programa Nacional de
Combustivel Sustentavel de Aviacdo - ProBioQAV, instituido pela
Lei n® 14.993, de 8 de outubro de 2024.”

JUSTIFICACAO

b

A presente emenda tem por finalidade explicitar que projetos de
biorrefino destinados a producdo de Combustivel Sustentdvel de Aviacdo (SAF)

possam ser contemplados no dmbito do Regime Especial de Incentivos para o

*CD262733151400 %

Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi).
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No contexto de ado¢do de medidas excepcionais voltadas a
estabilizacdo do mercado e a garantia do abastecimento nacional de combustiveis,
é igualmente necessario estimular a expansdo da oferta de combustiveis

renovaveis e de baixa intensidade de carbono.

Ao enfrentar distor¢des no mercado de combustiveis fdsseis, o
Estado ndo deve limitar-se a respostas conjunturais de curto prazo. E essencial,
paralelamente, criar condicdes para o fortalecimento de alternativas energéticas
sustentdveis, capazes de ampliar a resiliéncia do abastecimento, reduzir

vulnerabilidades externas e incentivar novos investimentos produtivos no Pais.

O Brasil conta com ampla disponibilidade de matérias-primas
renovaveis, como biomassa, dleos vegetais e etanol, que constituem insumos
fundamentais para a producdo de combustiveis avancados de baixo carbono, entre
os quais se destaca o Combustivel Sustentavel de Aviacdo. O Pais dispde ainda de
experiéncia reconhecida internacionalmente na producdo de biocombustiveis e

conta com capacidade industrial ja instalada no setor energético.

Esse potencial ja comeca a se materializar em projetos concretos
em estdgio avancado de estruturagdo. Empreendimentos voltados a produgéo de
SAF ja se encontram habilitados no ambito do Novo Programa de Aceleracgdo
do Crescimento (Novo PAC), enquanto chamada publica conduzida pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) identificou um
conjunto mais amplo de projetos capazes de mobilizar aproximadamente R$ 25

bilhdes em investimentos industriais no Pais.

Entretanto, um dos principais entraves ao desenvolvimento desses
projetos no Brasil reside no elevado custo atualmente associado a sua implantagao,
fator que reduz a competitividade do Pafs na atracdo desses investimentos. A
inclusdo de projetos de producdo de SAF no ambito do Reidi constitui, portanto,
medida necessaria para viabilizar a implementacdo desses empreendimentos e

assegurar que investimentos estratégicos se concretizem no Pafs.

Estima-se, em amostra inicial desses projetos, que sua ndo realizagdo
poderia implicar a perda de aproximadamente 9 mil empregos diretos e
indiretos, além de deixar de gerar cerca de R$ 13 bilhGes em efeito renda sobre

- Produto Interno Bruto (PIB), considerando multiplicador econémico de 1,3
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vezes. Também haveria impactos negativos sobre a agricultura familiar, uma vez
que diversos projetos preveem a utilizacdo de matérias-primas oriundas desse
segmento produtivo, bem como a recuperagdo de areas degradadas. Nessa esfera,
estima-se o potencial de geracdo de mais de 80 mil empregos na agricultura

familiar.

Importa destacar que o impacto fiscal associado ao incentivo proposto
é reduzido quando comparado a magnitude dos investimentos que podem ser
mobilizados e aos beneficios econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da
implantagdo desses projetos. Para viabilizagdo da inser¢do dos projetos mais
maduros de SAF do Brasil no REIDI, estima-se que a estimativa de rendncia seja
de R$ 1 bilhio de reais ao longo de 5 anos (necessarios para a implantagdo do
empreendimento), valor que ndo se compara ao retorno de recursos esperado pela

sociedade identificado anteriormente (R$ 13 bilhdes).

Para além disso, também para fins de adequacdo da presente proposta
a Lei de Responsabilidade Fiscal, importa registrar que a Lei Complementar n°
224/2025 promoveu a reducdo de beneficios tributdrios e gerou aumento de
arrecadacdo superior ao estimado originalmente no or¢amento federal (LOA
2026). Com base em dados da DIRBI, esse ganho arrecadatdrio é suficiente para

compensacdo da rentincia necessaria para inclusdo dos projetos de SAF no REIDI.

Dessa forma, na medida em que restam atendidos critérios de
pertinéncia, adequagdo or¢camentdria, legalidade e necessidade a medida proposta,
requer-se aos nobres pares apoiamento a iniciativa proposta, para consolidar, sem
quaisquer duvidas, a lideranca brasileira no mercado de combustiveis sustentaveis

de aviacdo.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Arnaldo Jardim
(CIDADANIA - SP)
Deputado Federal
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MPV 1349
00109

CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL GENERAL GIRAO

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacdo ao inciso 1 do paragrafo tnico do art. 3% e
acrescentem-se alineas “a” a “d” ao inciso I do paragrafo tinico do art. 39, todos da
Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, na forma proposta pelo art. 18 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

Paragrafo GNICO. ........ccceveveivesereiriisessssssissssssesssssesssssssssassssssassesssasssssas
I - os sdcios, os administradores e os sdcios-gestores das empresas
e dos estabelecimentos envolvidos somente responderdo solidariamente pelo
pagamento da multa quando comprovada, mediante processo administrativo

assegurado o contraditério e a ampla defesa, a0 menos uma das seguintes

condicdes:

a) dolo na conduta individual que concorreu para a prética da
infracio;

b) fraude ou simulagio na conduta do agente;

c) concorréncia direta para a pratica do ato infracional; ou

d) impossibilidade de satisfacio da obrigacdo de pagamento pela
pessoa juridica.

JUSTIFICACAO

Na qualidade de membro da Bancada da Liberdade Econdmica,
apresento a presente emenda tendo em vista que a proposta de responsabilizagio

nliddria automatica de sdcios com participacdo acima de 20%, administradores

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269583772300

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Girdo

wxEdn

*CD269583772300 +*



e sOcios-gestores, sem exigéncia de comprovagdo de participacdo na conduta
infracional, colide com principios constitucionais e com a jurisprudéncia
consolidada dos tribunais superiores. O principio da pessoalidade da pena,
consagrado no art. 5%, inciso XLV, da Constitui¢do Federal, veda expressamente a

transcendéncia de san¢des penais e administrativas além da pessoa do condenado.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica é pacifica ao exigir, para a responsabilizacdo pessoal de administradores
em infracGes de natureza sancionatdria, a demonstracdo de conduta proépria
dolosa ou fraudulenta, ndo se admitindo a extensdo automadtica da penalidade
societdaria. O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento de que
a responsabilidade de administradores por débitos da pessoa juridica exige
prova de infracdo de lei ou excesso de poderes, vedada a responsabilizacdo
objetiva por mera ocupagdo de cargo. Sob a perspectiva da ordem econdmica,
a responsabilizacdo objetiva viola o principio da livre iniciativa (art. 170, caput,
da Constituicdo) e o da seguranca juridica, ao criar risco patrimonial pessoal
para sdcios e gestores dissociado de sua participagdo real na decisdo empresarial
que gerou a infragdo. O critério do percentual de 20% carece de correlagdo com
poderes de gestdo ou influéncia sobre a formagdo de precos, tratando como
igualmente responsaveis acionistas sem poder de controle e controladores com

poder decisério efetivo.

A Lei n° 12.846, de 2013 (Lei Anticorrup¢io), modelo consolidado
de responsabilizacdo em matéria sancionatdria, adota responsabilidade objetiva
exclusivamente para a pessoa juridica, reservando a responsabilizagdo de sécios e
administradores aos atos dolosos ou fraudulentos. O Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE), no exercicio de sua competéncia sancionatdria, exige
demonstracdo de participacdo efetiva dos administradores nos atos infratores.
A presente emenda substitui a responsabilizacdo objetiva por modelo subjetivo
condicionado, exigindo para a imputagdo pessoal comprovacdo de: dolo na
conduta individual; fraude ou simulagdo; concorréncia direta para a pratica da

infragdo; ou impossibilidade de satisfacdo da obrigacdo pela pessoa juridica.
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Preserva-se, assim, o carater dissuasério do regime contra condutas abusivas, sem

impor sanc¢do patrimonial automatica a quem nio concorreu para a infracio.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado General Girdao
(PL - RN)
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MPV 1349
00110

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A fabricacdo, exportagdo, importacdo e comercializagdo de
produtos a base de nicotina, incluindo, mas ndo se limitando aos produtos
classificados no céddigo NCM 2404.91.00, se em desacordo com as previsdes legais,
constitui crime contra as relacdes de consumo, nos termos do art. 72, incisos Il e IX,
da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, sem prejuizo da tipificacdo dos crimes
de contrabando ou descaminho, além de implicar a cassacdo do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ).

§ 1° O Ministério Pablico priorizara a dentncia criminal contra as
pessoas fisicas ou juridicas acusadas dos crimes previstos no caput, com base
nas representacdes feitas pela Policia Federal, Receita Federal do Brasil, policias
estaduais e outros 6rgdos publicos.

§ 2° A fabricagdo, exportacdo e comercializagdo dos produtos
indicados no caput atenderdo aos seguintes requisitos, de acordo com suas
especificidades:

I - serdo comercializados no pafs sem ilustracdes, formatos, sabores
ou aromas adocicados e que sejam tipicamente utilizados em produtos destinados
ao publico infantojuvenil;

II - serdo comercializados com quantidades méaximas de unidades por
embalagem, definida por Decreto do Poder Executivo, de modo a desincentivar o
uso prolongado de cada produto;

III - a embalagem e a etiquetagem dos produtos de tabaco nio
poderdo conter informacio falsa, equivocada ou enganosa, ou que possa induzir o

consumidor a erro, com respeito a suas caracteristicas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265864176000
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§ 320 Poder Executivo regulamentard, por meio de Decreto, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias contados da publica¢io desta lei, os critérios de registro
e comercializacdo dos produtos mencionados no caput e, em especial:

I - mensagem de adverténcia sanitdria especifica a cada produto e de
desincentivo ao consumo;

II - outras acles informativas de conscientizacdo, bem como da
proibicdo de aquisi¢do por menores de 18 (dezoito) anos; e

III - a destinacdo da publicidade e da propaganda ao publico adulto,
de modo a ndo ter criancas e adolescentes como publico-alvo.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, os produtos
indicados no caput deste artigo estardo sujeitos a registro, controle e a fiscalizagdo
da Agéncia de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, inclusive no que se refere ao
pagamento da taxa de fiscalizagdo sanitdria.

§ 5° O governo federal direcionara os tributos arrecadados com a
fabricacdo, importagdo, exportagdo e comercializagdo dos produtos definidos no
§2° deste artigo as acOes e projetos na drea da saude.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda estabelece um marco regulatério rigoroso
que visa, primordialmente, desarticular o mercado ilegal e o crime organizado
que atualmente dominam o setor de produtos a base de nicotina. Ao tipificar a
comercializagdo irregular como crime contra as relagdes de consumo e prever
a san¢do administrativa extrema de cassagdo do CNPJ, a proposta confere aos
érgdos de fiscalizagdo, como a Receita Federal e a Policia Federal, as ferramentas
necessarias para punir o descaminho e o contrabando. Essa medida retira do
anonimato uma cadeia produtiva clandestina, submetendo-a ao controle estatal
e garantindo que produtos sem procedéncia ou inspegado sanitaria sejam banidos

do territdrio nacional.

Ademais, a regularizagdo proposta abre uma nova e robusta frente
de arrecadacgdo para o Estado, transformando uma atividade que hoje opera a
margem do fisco em fonte de receita tributaria. Ao direcionar obrigatoriamente

esses recursos para as agdes e projetos na drea da saide publica, conforme

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265864176000
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previsto no §5°, o governo federal ndo apenas equilibra as contas publicas,

mas também gera o financiamento necessario para mitigar os impactos das
externalidades negativas do consumo de nicotina. Trata-se, portanto, de uma
medida de responsabilidade fiscal e social que substitui a perda de receitas para o
mercado informal por um fluxo constante de investimentos no Sistema Unico de
Saude (SUS).

Diante do exposto, solicita-se a aprovagdo da emenda proposta
acima.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.
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MPV 1349
00111

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao § 6° do art. 19 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

FATE. 1. oottt sttt sttt sttt
§ 6° O cumprimento do disposto no § 5° sera verificado mediante
acesso, pela autoridade competente, as informacdes de comercializacdo dos
importadores habilitados, por meio de documentos fiscais eletrdnicos, inclusive
notas fiscais eletrdnicas, exclusivamente para fins de verificacdo de conformidade
no ambito do regime de subvencdo, observados o sigilo fiscal e a protecdo de

informacgGes comercialmente sensiveis, nos termos da legislacdo aplicavel.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a operacionalizacdo
do regime de subvencdo econdmica a importagdo de combustiveis, por meio do
aperfeicoamento do disposto no § 6° do art. 19 da Medida Proviséria, de modo
a assegurar maior clareza normativa, seguranca juridica e previsibilidade na

aplicagdo das regras.

A proposta explicita que o acesso as informagdes de comercializagdo
dos importadores habilitados deve ocorrer por meio de documentos fiscais
eletronicos, exclusivamente para fins de verificagdo de conformidade no dmbito
do regime de subvencdo. O ajuste contribui para delimitar de forma precisa a
finalidade do acesso as informagdes, evitando interpretacées ampliativas que

possam extrapolar os objetivos da politica pablica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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Adicionalmente, a emenda reforca a necessidade de observancia
do sigilo fiscal e da protecdo de informagdes comercialmente sensiveis, em
conformidade com a legislacdo aplicavel. Tal medida é essencial para preservar o
equilibrio concorrencial e a confianga dos agentes econémicos, a0 mesmo tempo
em que assegura a autoridade competente os instrumentos necessarios para a

adequada fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes.

O aperfeicoamento proposto contribui, ainda, para a coeréncia
operacional do regime, ao compatibilizar a transparéncia exigida para
fins de controle e verificagdo com a protecdo de dados estratégicos dos
agentes participantes, reduzindo riscos de judicializagdo e de disfun¢Ges na

implementacdo da politica publica.

Dessa forma, a emenda fortalece a efetividade do regime de
subvengdo, ao assegurar maior precisdo na aplicagdo das regras, previsibilidade
regulatéria e adequada delimitacdo das obrigacdes impostas aos agentes

econdmicos.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacdo ao inciso XXI do caput do art. 3°, as alineas “a” a “f”
do inciso XXI do caput do art. 3, dispositivo genérico dg do inciso XXII do caput do
art. 3°, ao paragrafo tinico do art. 3° e aos incisos I a Ill do pardgrafo tinico do art. 3¢
e suprima-se o inciso III do caput do art. 5°, todos da Lei n° 9.847, de 26 de outubro

de 1999, na forma proposta pelo art. 18 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

XXI - elevar, de forma abusiva, os precos de combustiveis,
biocombustiveis e derivados de petrdleo, caracterizando-se como tal a conduta
que, de forma injustificada, resulte em vantagem manifestamente excessiva, ndo
justificada por condi¢cdes de mercado ou custos, em situacdes de calamidade
publica formalmente reconhecida pelo poder pablico competente ou de eventos
de natureza geopolitica que impliquem impacto comprovado e relevante nas
condicdes de oferta, demanda ou custo dos combustiveis, devendo ser considerada
a analise conjunta dos seguintes elementos:elevar, de forma abusiva, os precos de
combustiveis, biocombustiveis e derivados de petrdleo, sendo agravada de forma
proporcional ao ganho econémico ou em situagdes de conflitos geopoliticos ou de
calamidade:

a) condi¢des concorrenciais do mercado relevante, inclusive grau de
concentracdo e possibilidade de substitui¢do entre agentes e produtos;

b) estrutura de custos do agente econdmico, incluindo custos de

aquisi¢do, logistica, armazenamento, distribuicdo e demais custos operacionais

efetivamente incorridos;




c) varia¢des de oferta e demanda, inclusive em situa¢des excepcionais,
como crises de abastecimento, conflitos geopoliticos ou calamidade publica;

d) préaticas usuais de mercado e margens praticadas em condi¢Ges
concorrenciais comparaveis;

e) localizagdo geografica da operagio e suas especificidades logisticas;

f) existéncia de justificativa econdmica idoénea para a variacdo de

precos;

Multa - Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

Paragrafo Gnico. Na infracdo prevista no inciso XXI do caput:

I - responderdo subsidiariamente pelo pagamento da multa os sécios
e administradores, desde que comprovada sua participacdo, dolo ou fraude, ou na
hipétese de impossibilidade de satisfacdo da obrigagdo pela pessoa juridica;

I - alavratura do auto de infragdo devera ser precedida de notificacdo
prévia para fins de autorregularizacdo, na forma e nos prazos estabelecidos
em regulamento, a qual ndo constituird inicio de processo administrativo
sancionador; e,

III - é vedada a adogdo de critérios fixos, percentuais ou férmulas que

impliquem controle direto ou indireto de precos ou margens.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar o regime sancionador
aplicavel ao setor de combustiveis, nos termos da Lei n° 9.847, de 1999, de modo
a assegurar maior coeréncia regulatéria, precisdo na tipificagdo das infragdes,
proporcionalidade na aplicagdo das penalidades e seguranca juridica aos agentes

econdmicos, em consonancia com os objetivos da Medida Proviséria.
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Inicialmente, a proposta promove o adequado enquadramento
juridico das condutas relacionadas ao descumprimento de obrigagGes regulatdrias,
afastando sua vincula¢do automadtica ao conceito de “prego abusivo”. Trata-se de
categorias distintas: enquanto o descumprimento de obrigacdes pode decorrer
de falhas operacionais ou regulatdrias, a caracterizagdo de preco abusivo exige
analise econdmica especifica e verificacdo de distor¢Ges relevantes nas condi¢des
de mercado, ndo podendo ser presumida ou inferida a partir de critérios abstratos

ou automaticos.

A emenda também reforca a proporcionalidade na atuacio
sancionadora ao prever a possibilidade de notificacdo prévia para fins de
autorregularizacdo. Considerando a complexidade das obrigagGes instituidas
pela Medida Provisdria, tal mecanismo permite a correcdo tempestiva de
inconsisténcias, especialmente em hipdteses de natureza formal ou operacional,
contribuindo para a eficiéncia regulatdria, a reducdo da litigiosidade e o incentivo

a conformidade voluntdria, sem prejuizo da atuacdo fiscalizatdria.

No que se refere a responsabilizacdo pessoal, a proposta aperfeicoa
o regime ao condicionar sua aplicacdo a comprovacdo de dolo, fraude ou
participagdo direta na infragdo, bem como a impossibilidade de satisfacdo da
obrigacado pela pessoa juridica. O ajuste alinha o regime sancionador aos principios
da seguranca juridica, da livre iniciativa e da autonomia patrimonial, evitando
a responsabilizagdo automatica e assegurando maior previsibilidade aos agentes

econdmicos.

Adicionalmente, a emenda estabelece parametros mais precisos para
a caracterizagdo de infragdes relacionadas a formagdo de precos, exigindo analise
concreta das condi¢ées de mercado, dos custos envolvidos e do ambiente
concorrencial. Ao mesmo tempo, veda a adogdo de critérios automaticos,
férmulas pré-definidas ou pardmetros abstratos que possam resultar, direta
ou indiretamente, na limitacdo de precos ou margens. Tal diretriz assegura
a compatibilidade da norma com o regime de livre formacdo de precos e
evita distor¢des que possam comprometer a eficiéncia econdmica, o equilibrio

concorrencial e a seguranca do abastecimento.
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Dessa forma, a proposta contribui para o aperfeicoamento do
marco regulatdrio, ao compatibilizar a efetividade da politica publica com a
previsibilidade das regras, a adequada tipificagdo das condutas e a aplicagdo

proporcional das sangdes.
Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)
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R
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MPV 1349

00113
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01349/2026

(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao § 4° do art. 10 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

B N o 0 TR

§ 4° 0 distribuidor que nio realizar o repasse de que trata o § 3° deste
artigo ficard sujeito a multa prevista no art. 3°,caput, inciso III, da Lei n® 9.847, de
26 de outubro de 1999.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo promover a adequada tipificacdo
da conduta relacionada ao nio repasse do desconto decorrente da subvencéo
econdmica, ajustando o enquadramento sancionatdério a natureza da obrigacgdo

prevista na Medida Provisdria.

A vinculag¢do automatica dessa conduta ao conceito de preco abusivo
mostra-se inadequada, uma vez que tal hipdtese pressupde desvio relevante
em relacdo as condi¢Ges de mercado, exploracdo indevida e andlise econdmica

especifica, elementos que ndo se confundem com o simples descumprimento de

wxEdn

obrigacdo regulatdria de repasse.

O ajuste proposto busca, assim, evitar inconsisténcias na aplicagdo da
norma e reduzir o risco de questionamentos judiciais que possam comprometer

sua efetividade, ao mesmo tempo em que preserva a penalizacdo pelo

descumprimento, alinhando-a ao objeto e a finalidade da politica publica.

*CD261361795200 =%
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Dessa forma, a emenda contribui para maior seguranca juridica,
coeréncia regulatéria e efetividade da medida, ao assegurar que a sangdo seja

adequada a natureza da infracdo e ao propdsito da norma.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Hugo Leal
(PSD - R))

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261361795200
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MPV 1349

00114
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01349/2026

(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redagdo ao inciso Il do caput do art. 39, ao inciso I do
parédgrafo Gnico do art. 3° e ao art. 4°, todos da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de

1999, na forma proposta pelo art. 18 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

III - fica estabelecido, para fins do disposto nos incisos XXI e XXII
do caput, que a apuragdo da abusividade deverd observar critérios objetivos
pelos érgdos competentes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, sem prejuizo do auxilio da ANP,
considerando pardmetros de mercado, custos operacionais, logisticos e regionais,
vedada a presuncgdo automatica de infragdo com base exclusiva em referéncias
administrativas;

Paragrafo UNICO. ..........ccccvrevvierersieierssssessssesssssesssssessssssessssssessssssesassssens

I - responderdo solidariamente pelo pagamento da multa os sdcios,
os administradores e os sdcios-gestores das empresas e dos estabelecimentos
envolvidos, desde que comprovada a existéncia de dolo ou fraude, ou a

impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo pela pessoa juridica; e

“Art. 4° A pena de multa sera graduada de acordo com a gravidade da
infracdo, a vantagem auferida, a boa-fé do agente, a existéncia de reincidéncia, a
condicdo econdmica do infrator e os seus antecedentes, podendo ser precedida de

procedimento de notificagdo prévia com vistas a autorregularizagdo, na forma e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261968276800
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nos prazos estabelecidos em regulamento, o qual ndo constituird inicio de processo
administrativo” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar o regime sancionador
aplicavel ao setor de combustiveis, nos termos da Lei n® 9.847/1999, de modo
a assegurar maior coeréncia regulatdria, proporcionalidade na aplicagdo das
penalidades e seguranca juridica aos agentes econdmicos, em consonancia com os

objetivos da Medida Provisdria.

Inicialmente, a emenda promove o adequado enquadramento juridico
das condutas relacionadas ao descumprimento das obrigacdes de repasse da
subvencdo econdmica, evitando sua vinculagdo automatica ao conceito de “preco
abusivo”. Tal categoria pressupbe a verificagdo de distor¢des relevantes nas
condicGes de mercado e andlise econdmica especifica, ndo se confundindo com o
mero descumprimento de obrigacdo regulatéria. O ajuste proposto assegura maior
precisdo na tipificacdo das infracdes e reduz o risco de interpretacdes divergentes

que possam comprometer a efetividade da norma.

Adicionalmente, a emenda aprimora a aplicagdo das penalidades
ao prever critérios de proporcionalidade e a possibilidade de adogdo de
procedimento de notificagdo prévia para saneamento de irregularidades,
especialmente em hipéteses de natureza formal ou operacional. Considerando
a elevada complexidade das obrigacdes instituidas pela Medida Provisdria,
tal medida permite a correcdo de inconsisténcias antes da instauragdo de
processo sancionador, contribuindo para maior eficiéncia regulatdria, redugdo
da litigiosidade e incentivo a autorregularizacdo, sem prejuizo da atuagido

fiscalizatdria em casos de maior gravidade.

A proposta também aperfeicoa o regime de responsabilizagdo pessoal
de sécios, administradores e gestores, condicionando sua aplicagdo a comprovagdo
de dolo, fraude, simulagdo, participagdo direta na infracdo ou impossibilidade
de cumprimento da obrigagdo pela pessoa juridica. Tal ajuste alinha o regime

sancionador aos principios da seguranga juridica, da livre iniciativa e da autonomia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261968276800
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patrimonial, evitando a responsabilizagdo automatica e preservando o regular

funcionamento das sociedades empresariais.

Por fim, a emenda reforca a necessidade de observancia de critérios
técnicos objetivos na apuragdo de infracées relacionadas a precos, bem como
a atuagdo coordenada entre a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP e os drgdos de defesa do consumidor, de modo a
assegurar maior consisténcia na aplicagdo da norma e alinhamento institucional

na fiscalizacio.

Dessa forma, a proposta contribui para o aperfeicoamento do
marco regulatdrio, ao compatibilizar a efetividade da politica publica com a
previsibilidade das regras, a adequada tipificagdo das condutas e a aplicagdo
proporcional das sangdes.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Hugo Leal
(PSD - R))

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261968276800
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MPV 1349

00115
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01349/2026

(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacio aos §8§ 52 e 62 do art. 19; e acrescentem-se §§ 10 a

13 ao art. 19 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

FATE. 1. oottt ettt ststs s ss st s s ssssssess s sssssessssassssssess

§ 5° Para habilitar-se a subvenc¢do econémica de que trata o caput, o
agente importador devera comprovar que o preco de comercializa¢do observara o
preco de paridade de importacio, subtraido do valor da subvencio, admitindo-se,
na forma do regulamento, a consideragdo de parametros de mercado e dos demais
componentes de formagdo de preco do combustivel, desde que devidamente
justificados.

§ 6° 0 cumprimento do disposto no § 5° observara, no que for aplicavel
ao GLP, os procedimentos e as condicles estabelecidos no art. 11, restritos a
concessdo de acesso aos documentos fiscais como condic¢do de habilitacdo, nos
termos do regulamento.

§ 10. No ambito da fiscalizacdo e verificacdo de conformidade, as
infracGes serdo apuradas em processo administrativo, nos termos do regulamento,
que devera conter elementos suficientes para a caracterizacdo da infracdo, a
individualizagdo da conduta e a adequada gradac¢do da penalidade, assegurados o
contraditdrio e a ampla defesa.

§ 11. O preco de paridade de importagdo devera ser definido com base
em critérios objetivos, transparentes e verificaveis, incluindo fonte de referéncia,
periodicidade de apuracio e pardmetros regionais.

§ 12. As obrigacdes e condicionantes previstas neste artigo aplicam-

se exclusivamente aos agentes econdmicos habilitados ao regime de que trata

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264267002000
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esta Medida Proviséria, ndo se estendendo a agentes que ndo tenham aderido
formalmente ao referido regime, salvo na hipétese de comprovada participagdo
dolosa na pratica de irregularidades.

§ 13. O Poder Executivo federal poderd estabelecer mecanismos
destinados a mitigacdo de varia¢des abruptas de precos no mercado interno de
gas liquefeito de petrdleo - GLP, inclusive em relagdo a produtores nacionais,
observados critérios de razoabilidade, transparéncia e equilibrio econémico-

financeiro das operacGes.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar os critérios de
operacionaliza¢do da subvencdo econémica a importagdo de combustiveis, de
modo a assegurar maior coeréncia regulatéria, previsibilidade na formagao de

pregos e seguranca juridica na aplicacdo das regras previstas na Medida Provisoria.

Inicialmente, a proposta aperfeicoa a defini¢cdo do prego de paridade
de importacdo (PPI), ao estabelecer a necessidade de adogio de critérios objetivos,
transparentes e verificaveis para sua apuragdo, incluindo a indica¢do de fontes
de referéncia, periodicidade de célculo e pardmetros regionais. A auséncia de
parametros minimos pode gerar distor¢des e defasagens na formagao de precos,
especialmente em contextos de variagdes regionais e temporais, comprometendo
a adequada implementagdo da politica publica. Ao explicitar tais critérios, a
emenda reduz incertezas regulatérias e promove maior aderéncia as condi¢oes

reais de mercado.

Na mesma linha, a emenda confere maior clareza a aplicagdo do
disposto no art. 19, § 5, ao explicitar que a formagdo do preco de comercializagio
considera, além do preco de paridade de importacdo ajustado pela subvencdo,
os parametros de mercado e os demais componentes que influenciam o prego
final do combustivel, tais como custos logisticos, operacionais e regionais, desde
que devidamente justificados. O ajuste evita interpretagdes restritivas que possam

configurar, na pratica, um teto de precgos implicito dissociado da realidade

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264267002000
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econdmica, preservando a légica de funcionamento do mercado e assegurando a

efetividade da subvencio.

Adicionalmente, a proposta confere maior clareza a aplicagdo do art.
19, § 62, ao delimitar que, no contexto do GLP, as disposicdes ali previstas devem
restringir-se aos aspectos relacionados ao acesso a documentos fiscais para fins
de habilitacdo e verificacdo de conformidade. O ajuste contribui para a coeréncia
operacional do regime e evita interpretacdes que possam gerar incertezas ou

dificuldades na execucdo da politica publica ao longo da cadeia de comercializag3o.

A emenda também reforga garantias no processo de fiscalizagdo e
verificacdo de conformidade, ao prever a apuracdo das infracGes em processo
administrativo estruturado, com adequada individualizacdo de condutas e
observancia da proporcionalidade na aplicacdo das penalidades, assegurados o
contraditério e a ampla defesa. Tal aprimoramento é particularmente relevante

diante da complexidade operacional do regime instituido.

Além disso, a proposta delimita o alcance das obrigacdes previstas,
estabelecendo que estas se aplicam exclusivamente aos agentes econdmicos
habilitados ao regime de subvencdo, ndo se estendendo a agentes que ndo tenham
aderido formalmente, salvo em hipdteses de comprovada participacdo dolosa
em irregularidades. O ajuste preserva a légica do incentivo econdmico e evita a

imposicdo de onus regulatérios a agentes alheios ao regime.

Por fim, a emenda introduz diretriz que permite ao Poder Executivo
adotar mecanismos destinados a mitigacdo de varia¢bes abruptas de precos
no mercado interno de gas liquefeito de petréleo - GLP, inclusive em relagdo
a produtores nacionais, observados critérios de razoabilidade, transparéncia e
equilibrio econdmico-financeiro. A medida reconhece as especificidades desse

mercado e contribui para maior estabilidade em cenarios de volatilidade.

Dessa forma, a proposta contribui para o aperfeicoamento do desenho
regulatério da Medida Proviséria, ao compatibilizar a efetividade da politica
publica com a previsibilidade das regras, a transparéncia na formagao de pregos e

a adequada delimitacdo das obrigacdes impostas aos agentes econémicos.
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Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Hugo Leal
(PSD - R))
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MPV 1349

00116
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01349/2026

(a MPV 1349/2026)

Suprimam-se o § 4° do art. 10 e o art. 18 da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar o regime sancionador
previsto na Medida Provisdria, mediante a supressdo de dispositivos que
introduzem excessiva rigidez e inseguranca juridica na aplicagdo das penalidades,
com potenciais impactos negativos sobre o funcionamento do mercado e a

efetividade da politica publica.

No que se refere ao § 4°do art. 10, a previsdo de penalidade automatica
ao distribuidor pelo ndo repasse integral do desconto ao longo da cadeia, sem a
devida consideragdo de circunstancias operacionais, contratuais e logisticas, pode
resultar em responsabilizacdo desproporcional. A dindmica de formacio de precos
e de comercializagdo de combustiveis envolve multiplos fatores que ndo se limitam
ao valor da subvencio, de modo que a imposicdo de san¢io direta, sem critérios
adicionais de apuracdo, tende a gerar distor¢des e inseguranca na atuagdo dos

agentes econdmicos.

Quanto ao art. 18, a alteracdo promovida na Lei n® 9.847/1999 amplia
de forma significativa o alcance das infra¢ées relacionadas a prego abusivo e recusa
de fornecimento, ao mesmo tempo em que eleva substancialmente os patamares
de penalidade e estabelece hipdteses de responsabilizacdo pessoal de sécios e

administradores sem a devida delimitacao de critérios objetivos. Tal desenho pode
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ensejar interpretacdes amplas e potencialmente arbitrérias, especialmente em um

contexto de elevada complexidade regulatéria e operacional.

A manutencdo desses dispositivos, nos termos propostos, pode
comprometer a previsibilidade do ambiente regulatério, elevar o risco de
judicializagdo e desincentivar a participagdo de agentes no regime de subvencio,

com efeitos adversos sobre o abastecimento e a estabilidade do mercado.

A supressdo proposta ndo afasta a possibilidade de fiscalizagdo e
aplicagdo de penalidades pelos érgaos competentes, que permanecem plenamente
amparados pelo arcabougo legal vigente. Ao contrario, busca assegurar que tais
instrumentos sejam aplicados com maior precisdo, proporcionalidade e aderéncia

a realidade econdmica do setor.

Dessa forma, a emenda contribui para o aperfeicoamento da Medida
Provisdria, ao equilibrar a necessaria atuagdo estatal com a seguranca juridica e a

adequada operacionalizacdo da politica puablica.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Hugo Leal
(PSD - R))
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MPV 1349
00117

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao § 3° do art. 10 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

BATE. 10, cvieiirereeirieieieesinteseesssstssesssssstssesssssstssesssssnsssesssssssssesssssnssseseses
§ 3° O importador que aderir ao Regime Emergencial de
Abastecimento Interno de Combustiveis devera consignar, de forma destacada na
Nota Fiscal de venda ao distribuidor, o valor do desconto referente a subvencio

econdmica de que trata o art. 4°, atestando o repasse do beneficio na operagao.

JUSTIFICACAO

O Artigo 10 da Medida Provisdria (MP) n® 1.349, de 7 de abril de 2026,
estabelece as condi¢Ges para a habilitagdo dos agentes econdmicos a subvencao,
impondo compromissos que merecem andlise critica. Especificamente, o Pardgrafo
3° desse artigo apresenta disposi¢cGes que podem gerar riscos operacionais e

juridicos para os importadores de combustiveis.

A alteracdo ndo suprime o pardgrafo nem o objetivo de garantir que
o beneficio da subvengdo chegue aos elos subsequentes da cadeia. Pelo contrério,
ela fortalece a rastreabilidade do beneficio, tornando a fiscalizacdo mais eficiente
e menos onerosa para os agentes privados. O foco da fiscalizagdo se desloca
para a verificacdo da conformidade documental (NF) e para a atuacdo dos 6rgaos

competentes na fiscalizagdo dos distribuidores e revendas.

1. Transferéncia Indevida de Responsabilidade Fiscalizatodria:
a fiscalizagdo do repasse de beneficios ao longo da cadeia de comercializagdo
é, por natureza, uma func¢io do Estado, exercida por seus érgios reguladores.
Transferir essa responsabilidade para o importador, que é um agente privado

com interesses comerciais, sem poder regulatério, juridico é uma distor¢do. O

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262889893000

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Marinho

wxEdn

*CD262889893000 =%



importador ndo possui os instrumentos legais, a estrutura ou a expertise para

fiscalizar efetivamente a relacdo entre distribuidor e revenda.

2. Responsabilizagdo Indevida: Exigir do importador a
"comprovagdo de repasse" implica em criar um sistema de controle e verificacdo
sobre as operacdes de seus clientes (distribuidores), a MP implicitamente expde o
importador ao risco de ser responsabilizado por falhas cometidas por seus clinetes
(distribuidores) ou pelas revendas. Se um distribuidor nio repassar o desconto
e o importador ndo conseguir "exigir a comprovacdo", o importador pode ser
penalizado, mesmo sem ter controle direto sobre a conduta do distribuidor. Isso
cria uma responsabilidade objetiva e soliddria indevida, ferindo o principio da

razoabilidade e da proporcionalidade.

3. Distor¢do das Relagdes Comerciais: a necessidade de "exigir a
comprovagdo do repasse dos descontos" pode tensionar as relagdes comerciais
entre importadores e distribuidores. O importador pode ser visto como um "fiscal"
de seus proprios clientes, o que pode prejudicar a confianga e a dindmica de

mercado.

4. Inefetividade da Medida: a eficicia dessa exigéncia é muito
questiondvel. Um importador tem poder para "exigir" a comprovacdo de repasse
de um distribuidor (seu cliente). A fiscalizaco direta pela ANP, com seus poderes

de policia e acesso a dados, seria muito mais eficaz.

5. Eficiéncia e Transparéncia via Nota Fiscal: a Nota Fiscal é um
documento fiscal oficial e auditavel. Ao exigir que o desconto da subvengdo seja
"consignado, de forma destacada" na NF, a MP cria um mecanismo transparente
e rastredvel para a fiscalizagcdo do repasse. A ANP e os demais 6rgdos de controle
podem utilizar a NF emitida pelo importador como prova do repasse do beneficio

ao distribuidor.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Marcio Marinho
(REPUBLICANOS - BA)
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MPV 1349
00118

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Suprima-se o art. 12 da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O Artigo 12 da Medida Proviséria (MP) n® 1.349, de 7 de abril de 2026,
estabelece uma diretriz para a oferta de volumes de 6leo diesel subvencionado que
introduz elementos de rigidez e distor¢ao que podem lesar significativamente os

importadores de combustiveis e comprometer os principios do livre mercado.

O cerne da problemadtica reside na determinac¢do de que a oferta de
diesel subvencionado pelos importadores deve "observar a participacio relativa
dos distribuidores nos contratos vigentes com o importador na data de publicagdo
desta Medida Provisdria". Esta cldusula, ao vincular a distribuicdo do volume
subvencionado as relagdes contratuais existentes em uma data especifica, gera

uma série de consequéncias prejudiciais listas abaixo:

1. Engessamento do Mercado e Congelamento de Market
Share: a principal implicagdo é o congelamento das rela¢des comerciais e,
consequentemente, das fatias de mercado dos distribuidores. Importadores
ficam impedidos de expandir sua atuacio para distribuidores que ndo possuiam
contratos vigentes na data de publicagdo da MP. Isso artificialmente restringe a
concorréncia e a dindmica natural de um mercado livre, onde a busca por melhores

condic¢Ges e novos parceiros é constante.

2. Perda de Competitividade: ao serem obrigados a manter a
proporcdo de oferta com base em contratos passados, os importadores perdem a
capacidade de reagir a mudancas na demanda, de otimizar suas rotas logisticas
ou de oferecer condi¢des mais vantajosas para atrair novos distribuidores. Isso
desincentiva a busca por eficiéncia, pois a alocagio do produto subvencionado ndo

é guiada por critérios de mercado, mas por um histérico fixo.
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3. Barreira a Entrada e Expansdo: para novos distribuidores
que surgiram apds a data da MP, ou para aqueles que desejam diversificar
seus fornecedores, o acesso ao diesel subvencionado pode ser dificultado ou
inviabilizado. Da mesma forma, importadores que buscam expandir sua base de
clientes ou entrar em novas regides encontram uma barreira regulatéria que os

impede de competir livremente pela demanda.

4. Risco de Subutilizacdo da Capacidade de Importagdo: se a
demanda dos distribuidores "histéricos" for menor do que o volume de diesel
subvencionado que o importador esta apto a oferecer, o importador pode se ver
em uma situacdo de excesso de estoque ou ser for¢ado a vender o produto sem
o beneficio da subvencgao, gerando prejuizos. A MP ndo prevé mecanismos claros

para lidar com essa eventualidade de forma eficiente e justa para o importador.

5. Violagdo de Principios Constitucional do Livre Mercado:
a imposicdo de uma estrutura de oferta baseada em relagdes contratuais
passadas contraria diretamente principios fundamentais do livre mercado, como
a liberdade de contratar, a livre concorréncia e a alocacéo eficiente de recursos
consagradas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil do 1988. Em vez
de permitir que as forcas de mercado determinem a distribuicdo do produto, a
MP impde uma rigidez que pode levar a ineficiéncias e a um ambiente menos

competitivo.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Marcio Marinho
(REPUBLICANOS - BA)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267767511600
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MPV 1349
00119

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se art. 18-1 ao Capitulo IV da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 18-1. Até 31 de maio de 2026, ficam reduzidas a 0,99987 (noventa
e nove mil, novecentos e oitenta e sete centésimos de milésimo) as aliquotas da
Contribuicio para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacio, da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins e da Cofins-
Importacdo, incidentes sobre a aquisi¢do de petréleo destinado a producio de éleo
diesel de uso rodovidrio e de querosene de avia¢do (QAV).

§ 1° O disposto no caput aplica-se exclusivamente ao produto
classificado no cédigo NCM 2709.00.10 (éleos brutos de petréleo ou de minerais
betuminosos).

§ 2° A reducdo de que trata o caput serd operacionalizada mediante
suspensdo das contribui¢Ges incidentes na aquisi¢do do petréleo, observado que
o valor a ser deduzido correspondera ao produto do fator de reducdo previsto
no caput pelas aliquotas aplicdveis da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
incidente sobre a parcela do petréleo adquirida destinada a producio de éleo diesel
de uso rodovidrio, considerada a proporcido de 1:1 (um para um) entre o volume
de petrdleo adquirido e o volume de diesel produzido.

§ 3° Para fins do disposto no § 2°, o adquirente deverd prestar
declaracdo ao fornecedor de petrdleo, sob sua responsabilidade, informando o
volume destinado a producdo de dleo diesel de uso rodovidrio, aplicando-se as

aliquotas integrais as demais destinagdes.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5735295628




JUSTIFICACAO

A estrutura do setor de refino no Brasil passou por mudangas
relevantes nos ultimos anos, com o surgimento e a consolidagao de refinarias
ndo verticalizadas, isto é, unidades que ndo atuam nas etapas de exploragdo e
producio de petréleo. Trata-se de um segmento recente no pais, cuja dindmica
economica difere substancialmente das empresas integradas, especialmente no

que se refere a formagdo de margens e a capacidade de geragdo de caixa.

Ao contrario da atividade de exploragdo de petrdleo, caracterizada
por maior rentabilidade, o refino opera com margens mais estreitas e elevada
dependéncia de capital de giro para aquisicdo do insumo basico. Nesse contexto,
a previsibilidade de custos e a adequada equalizagdo tributdria ao longo da cadeia

sdo fatores determinantes para a sustentabilidade econémica dessas operacgdes.

A recente redugio significativa das aliquotas do PIS/Pasep e da
Cofins incidentes sobre o dleo diesel de uso rodovidrio e o querosene de avia¢do
(QAV), sem a correspondente desoneracdo na aquisicdo do petrdleo pelas
refinarias ndo verticalizadas, gerou uma distor¢do relevante no regime no
cumulativo dessas contribui¢des. Na pratica, instituiu-se a saida com tributagio
reduzida ou praticamente nula, mantendo-se, contudo, a incidéncia integral na

etapa de aquisi¢do do insumo.

Esse descompasso tem resultado no acimulo expressivo de créditos
tributarios, cuja realizagdo, seja por compensacdo, seja por ressarcimento, ndo
ocorre com a celeridade necesséria para recompor o fluxo de caixa das empresas.
Considerando que a carga incidente na aquisi¢do do petrdleo supera, em muitos
casos, a propria margem de refino, verifica-se uma pressao direta sobre o capital

de giro, com efeitos imediatos sobre a capacidade operacional das refinarias.

Como consequéncia, as empresas sdo levadas a ajustar precos ou
reduzir a produc¢do, o que contraria o objetivo da politica ptblica de assegurar o
abastecimento interno e a moderagdo de precos dos combustiveis. O cendrio se

torna ainda mais sensivel diante do contexto geopolitico internacional, que exige

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5735295628




maior resiliéncia da cadeia nacional de suprimento de derivados, bem como a

ampliacdo da capacidade de refino no pafs.

A medida ora proposta busca corrigir essa assimetria, promovendo
a neutralidade tributdria ao longo da cadeia produtiva, mediante a reducao
das aliquotas incidentes sobre a aquisicdo do petrdleo na proporcio destinada
a produgdo de diesel rodoviario. Trata-se de ajuste pontual e temporario, que
preserva a légica do regime ndo cumulativo e evita distor¢des econdmicas

indesejadas.

Importa destacar que a proposta ndo implica rendncia de receita
por parte da Unido, uma vez que os créditos atualmente gerados ja configuram
obrigacado futura de compensagido ou ressarcimento. Assim, a medida apenas
antecipa e racionaliza esse fluxo, ndo se enquadrando nas hipdteses do art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 2000.

Diante do exposto, a aprovagdo da presente Emenda é medida
necessaria para assegurar o equilibrio concorrencial no setor de refino, preservar
a capacidade produtiva nacional e garantir o adequado funcionamento da politica

de abastecimento de combustiveis no pafs.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5735295628




MPV 1349
00120

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redagdo ao inciso XXI do caput do art. 3° e ao inciso I do
paragrafo Unico do art. 3° e acrescente-se inciso I-A ao paragrafo unico do art. 32,
todos da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, na forma proposta pelo art. 18 da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

XXI - elevar, de forma abusiva, os precos de combustiveis,
biocombustiveis e derivados de petréleo, de maneira a resultar em vantagem
manifestamente excessiva, ndo justificada por condi¢ées de mercado ou custos,
em situagGes de conflitos geopoliticos ou de calamidade:

Paragrafo UNICO. ..........ccccvrevviererseeieisssiesssesesssssesssssesssssessssssessssssesassssens

I - responderdo subsidiariamente pelo pagamento da multa os sécios
e administradores, desde que comprovada sua participacio, dolo ou fraude, ou na
hipétese de impossibilidade de satisfagdo da obrigacdo pela pessoa juridica;

I-A - a lavratura do auto de infragdo deverd ser precedida de
notificacdo prévia para fins de autorregularizagdo, na forma e nos prazos

estabelecidos em regulamento; e,

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar o regime sancionador
aplicavel ao setor de combustiveis, nos termos da Lei n° 9.847, de 1999, de modo

a assegurar maior coeréncia regulatéria, precisdo na tipificacdo das infragdes,

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2851877022




proporcionalidade na aplicagdo das penalidades e seguranca juridica aos agentes

econdmicos, em consonancia com os objetivos da Medida Proviséria.

Inicialmente, a proposta promove o adequado enquadramento
juridico das condutas relacionadas ao descumprimento de obrigagGes regulatdrias,
afastando sua vincula¢do automadtica ao conceito de “prego abusivo”. Trata-se de
categorias distintas: enquanto o descumprimento de obrigacdes pode decorrer
de falhas operacionais ou regulatdrias, a caracterizagdo de preco abusivo exige
analise econdmica especifica e verificacdo de distor¢Ges relevantes nas condi¢des
de mercado, ndo podendo ser presumida ou inferida a partir de critérios abstratos

ou automaticos.

A emenda também reforca a proporcionalidade na atuacio
sancionadora ao prever a possibilidade de notificacdo prévia para fins de
autorregularizacdo. Considerando a complexidade das obrigagGes instituidas
pela Medida Provisdria, tal mecanismo permite a correcdo tempestiva de
inconsisténcias, especialmente em hipdteses de natureza formal ou operacional,
contribuindo para a eficiéncia regulatdria, a reducgdo da litigiosidade e o incentivo

a conformidade voluntdria, sem prejuizo da atuacdo fiscalizatdria.

No que se refere a responsabilizacdo pessoal, a proposta aperfeicoa
o regime ao condicionar sua aplicacdo a comprovacdo de dolo, fraude ou
participagdo direta na infragdo, bem como a impossibilidade de satisfacdo da
obrigacao pela pessoa juridica. O ajuste alinha o regime sancionador aos principios
da seguranca juridica, da livre iniciativa e da autonomia patrimonial, evitando
a responsabilizagdo automatica e assegurando maior previsibilidade aos agentes

econdmicos.

Dessa forma, a proposta contribui para o aperfeicoamento do
marco regulatdrio, ao compatibilizar a efetividade da politica publica com a
previsibilidade das regras, a adequada tipificagdo das condutas e a aplicagdo

proporcional das sangdes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2851877022




Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2851877022




MPV 1349
00121

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao § 6° do art. 19 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

FATE. 19. ittt s

§ 6° O cumprimento do disposto no § 5° serd verificado mediante
acesso, pela autoridade competente, as informacdes de comercializacdo dos
importadores habilitados, por meio de documentos fiscais eletrénicos, inclusive
notas fiscais eletrdnicas, exclusivamente para fins de verificacdo de conformidade
no ambito do regime de subvencido, observados o sigilo fiscal e a protecdo de
informagdes comercialmente sensiveis, nos termos da legislacdo aplicavel.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a operacionalizacdo
do regime de subvencdo econdmica a importagdo de combustiveis, por meio do
aperfeicoamento do disposto no § 6° do art. 19 da Medida Proviséria, de modo
a assegurar maior clareza normativa, seguranca juridica e previsibilidade na
aplicacdo das regras.

A proposta explicita que o acesso as informagdes de comercializagdo
dos importadores habilitados deve ocorrer por meio de documentos fiscais
eletronicos, exclusivamente para fins de verificagdo de conformidade no ambito
do regime de subvencdo. O ajuste contribui para delimitar de forma precisa a
finalidade do acesso as informagdes, evitando interpretacées ampliativas que
possam extrapolar os objetivos da politica pablica.

Adicionalmente, a emenda reforca a necessidade de observancia
do sigilo fiscal e da protecdo de informagdes comercialmente sensiveis, em
conformidade com a legislagdo aplicavel. Tal medida é essencial para preservar o
equilibrio concorrencial e a confianca dos agentes econdmicos, a0 mesmo tempo
em que assegura a autoridade competente os instrumentos necessarios para a
adequada fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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O aperfeicoamento proposto contribui, ainda, para a coeréncia
operacional do regime, ao compatibilizar a transparéncia exigida para
fins de controle e verificagdo com a protecdo de dados estratégicos dos
agentes participantes, reduzindo riscos de judicializagdo e de disfun¢des na
implementacdo da politica publica.

Dessa forma, a emenda fortalece a efetividade do regime de
subvenc¢ado, ao assegurar maior precisdo na aplicagdo das regras, previsibilidade
regulatéria e adequada delimitacdo das obrigacdes impostas aos agentes
econdmicos.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6619920484
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se ao caput do art. 21 da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 21. Fica a Unido autorizada a conceder financiamentos, no
exercicio de 2026, destinados a capital de giro, no montante total de até R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), aos prestadores de servigos aéreos regulares

e as agéncias de turismo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade incluir as agéncias de
turismo entre os beneficirios das linhas de financiamento previstas na Medida
Provisdria n° 1.349, de 2026, reconhecendo seu papel estruturante na cadeia

produtiva do turismo e sua estreita integracdo com o setor de transporte aéreo.

As agéncias de turismo exercem funcio essencial na intermediacdo
de servicos, viabilizando o acesso de consumidores ao transporte aéreo, a
hospedagem e a outros servigos correlatos. Sua atuacdo é especialmente
relevante em localidades com menor penetracido de plataformas digitais ou
para publicos que demandam atendimento especializado, contribuindo para a

capilaridade e o funcionamento eficiente do mercado de viagens no pais.

Nos dltimos anos, o setor vem sendo diretamente impactado por
sucessivas elevagdes nos custos do transporte aéreo, decorrentes de fatores
como a volatilidade cambial, o aumento do preco internacional dos combustiveis
e a restricdo de oferta em determinadas rotas. Esse cendrio foi intensificado

por eventos geopoliticos recentes, que ampliaram a instabilidade no mercado

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2283953612




global de energia, com efeitos imediatos sobre o custo das passagens e, por

consequéncia, sobre a demanda por servigos turisticos.

Como resultado, observa-se significativa compressao das margens
operacionais das agéncias, redugdo no volume de vendas e aumento expressivo
da necessidade de capital de giro, agravado por cancelamentos e remarcagées de
reservas ja efetuadas. Trata-se, portanto, de um segmento diretamente afetado

pelas mesmas condi¢des adversas que motivaram a edi¢do da medida proviséria.

A exclusdo das agéncias de turismo do acesso as linhas de
financiamento cria uma assimetria na politica pablica, na medida em que alcanca
apenas parte da cadeia econdmica que se pretende preservar. A inclusido ora
proposta corrige essa distor¢do, assegurando tratamento isondmico entre
agentes interdependentes e fortalecendo o objetivo de manutengido da atividade

econdmica, do emprego e da renda no setor.

Dessa forma, a ampliacdo do acesso ao crédito para as agéncias de
turismo contribui para a estabilizacdo do mercado de viagens, a preservagio da
rede de prestacdo de servigos e a continuidade do atendimento a populagdo, em
plena consonancia com os objetivos que fundamentam a Medida Proviséria n°
1.349, de 2026.

Sala da comissao, 14 de abril de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)




MPV 1349
00123

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte
artigo:

“Art. XX Ficam autorizadas a fabricacdo, importacio,
exportacdo e comercializagdo dos produtos classificados nos cédigos
NCM 2404.11.00, 2404.12.00, 2404.91.00 e 8543.40.00 a fim de que sejam
formalmente enquadrados como bens sujeitos a tributa¢do federal,
integrando a base de arrecadagdo da Unido.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo deverd no prazo de
120 dias contados da publicacdo desta Lei estabelecer os critérios
de comercializacdo no territério nacional, os quais devem guardar
equivaléncia com os requisitos aplicaveis aos produtos ja regulados até
a data publicacdo desta lei.”

JUSTIFICACAO

Na qualidade de membro da Bancada pela Liberdade Econémica,
entendo que, a presente emenda tem por objetivo criar novas receitas
de impostos que permitam a administracdo aliviar setores altamente
tributados, além de direcionar mais recursos para aplacar o aumento
dos combustiveis que assola a populacdo e encarece os fretes e o valor
da comida do brasileiro. S6 em 2025, o Brasil deixou de arrecadar R

$ 7,7 bilhdes em impostos estaduais e federais, por ndo regulamentar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262783229200
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os produtos autorizados nesta emenda, devido a ilegalidade desse

comércio.

O comércio ilegal de dispositivos eletronicos de fumar
e outros produtos sustenta o contrabando e direciona lucros para
financiar outras atividades graves, como corrupcdo, trafico de armas e
de drogas. Tributar e fiscalizar adequadamente o produto reduzem as
receitas das organizagGes criminosas e a competitividade do mercado
clandestino. Além disso, na saude, dispositivos ilegais ndo passam por
controle da Anvisa, expondo os usudrios a riscos toxicoldgicos altissimos

e desconhecidos

Por isso, aregulamentacdo, tributagdo e fiscalizagdo sado
essenciais para que as politicas publicas alcancem resultados positivos,
além de constituirem recursos que podem ser usados para reduzir os

precos dos combustiveis.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262783229200
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MPV 1349
00124

EMENDA N° - CMMPV 1349/2026
(a MPV 1349/2026)

Dé-se nova redacgao ao caput do art. 19; e acrescentem-se arts.

19-1 a 19-5 ao Capitulo V da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 19. Fica instituida, no ambito da politica energética
nacional, a diferenciacio de precos do Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP)
conforme sua destinacdo final, observadas as seguintes categorias:

I - GLP destinado ao consumo residencial, especialmente
comercializado em botijdes de até 13 kg (P13);

II - GLP destinado ao consumo industrial e comercial,
inclusive na modalidade a granel.

“Art. 19-1. O GLP destinado ao consumo residencial devera
observar politica de precos especifica, com base nos seguintes
principios:

I - prioridade de abastecimento com produgio nacional;

II - estabilidade de precos e mitigacdo de volatilidade
internacional;

I1I - protecdo ao consumidor final de baixa renda;

IV - vedacdo a utilizacdo de pardmetros de precificacdo
vinculados diretamente ao mercado internacional quando houver
disponibilidade de produgdo nacional suficiente.”

“Art. 19-2. O GLP destinado ao consumo industrial e
comercial:

I - deverd ter sua formacao de precos vinculada ao mercado

internacional;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266660906400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj

([T

60906400

* CD26 66



Il - devera incorporar custos de importacdo, logistica e
variacGes cambiais;

I1I - ndo fara jus a subsidios cruzados decorrentes da politica
de precos aplicavel ao consumo residencial.”

“Art. 19-3. Fica vedada a utilizacdo, pelo setor industrial
e comercial, de GLP adquirido sob a politica de precos destinada ao
consumo residencial, sujeitando-se os infratores as san¢des cabiveis.”

“Art. 19-4. Compete a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP):

I - regulamentar os critérios de segregacdo de mercado e
rastreabilidade do GLP;

II - fiscalizar a destinacdo do produto;

I1I - estabelecer mecanismos de controle para evitar desvio
de finalidade;

IV - definir pardmetros técnicos para diferenciacdo de
precos.”

“Art. 19-5. O Poder Executivo, em articulacdo com o
Conselho Nacional de Politica Fazenddria (Confaz), adotard medidas
para:

I - corrigir distor¢des tributarias decorrentes da aplicagdo do
regime monofésico do ICMS incidente sobre o GLP;

Il - assegurar que o creditamento do ICMS nas operagdes
com GLP a granel observe, sempre que cabivel, proporcionalidade com
o valor efetivo das respectivas notas fiscais;

Il - promover, no ambito de suas competéncias e em
coordenacdo com os Estados, a adequacdo do tratamento tributario
aplicavel ao segmento industrial, inclusive com vistas ao retorno ao
regime ad valorem, de modo a evitar subsidios cruzados indevidos e

preservar o equilibrio arrecadatério dos Estados.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266660906400
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Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo corrigir distor¢des
estruturais na formacdo de precos do Gas Liquefeito de Petréleo
(GLP),de modo a alinhar a politica energética nacional aos principios da
modicidade tarifaria, da seguranca de abastecimento e da protegdo ao

consumidor residencial.

Atualmente, a auséncia de distin¢io normativa clara entre
0 GLP destinado ao consumo doméstico e aquele utilizado por agentes
industriais e comerciais resulta em ineficiéncias alocativas, além de
possibilitar a ocorréncia de subsidios cruzados implicitos e desvios
de finalidade. Tal configuracdo compromete a efetividade de politicas
publicas voltadas a garantia de acesso ao gas de cozinha, especialmente

para as familias de baixa renda.

A proposta introduz a segregacdo formal de mercados,
reconhecendo a natureza essencial do GLP residencial, notadamente o
comercializado em botijes de até 13 kg (P13), e permitindo a adog¢io de
politica de precos especifica, menos exposta a volatilidade do mercado
internacional quando houver disponibilidade de producdo nacional

suficiente. Trata-se de medida que reforca a funcdo social do energético,

MxEdn

conferindo maior previsibilidade e estabilidade ao consumidor final.

Por outro lado, estabelece-se que o GLP destinado ao

consumo industrial e comercial siga 1dgica de precificacdo aderente

as condicdes de mercado, com a devida internalizacdo de custos

* CD26 6660906400 *

internacionais, logisticos e cambiais. Essa diferenciacdo promove maior =~ —

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266660906400
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eficiéncia econdmica, elimina distor¢Ges competitivas e assegura a

correta sinalizagdo de precos para os agentes produtivos.

Adicionalmente, a proposta fortalece o papel regulador
da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), ao prever mecanismos de rastreabilidade, fiscalizacdo e
controle,fundamentais para coibir desvios de destinacdo e garantir a
integridade do modelo proposto.

Por fim, ao prever a articulacio com o Conselho Nacional
de Politica Fazenddria (Confaz), a emenda também busca assegurar
coeréncia tributdria e equilibrio federativo, evitando impactos

arrecadatdrios indesejados.

Dessa forma, a medida contribui para a promocgdo da justica
tarifaria, da eficiéncia regulatéria e da protecdo social, sem implicar
a criagdo de novos encargos fiscais, representando um avanco na

racionalizacdo do mercado de GLP no Brasil.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
(PL - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266660906400
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