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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. Fica instituida a Pensdo Permanente Indenizatdria Vitalicia -
PPIV, no ambito da administracdo publica federal, destinada aos empregados
publicos de que trata a Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, integrantes do
quadro de pessoal dos 6rgdos e das entidades da administragdo direta, autarquica
e fundacional.”

“Art. Poderdo aderir ao PPIV os empregados publicos que atendam,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - estejam em exercicio no momento do requerimento de adesdo ao
PPIV; e

II - estejam lotados na administracdo direta, autarquica e
fundacional.”

“Art. £ vedada a adesdo ao PPIV dos empregados publicos que:

I - tenham sido enquadrados no disposto no art. 37, § 14, da
Constituicdo Federal;

II - retornaram ao servico publico por deciso judicial ndo transitada

em julgado; ou

b

III - estejam respondendo a processo administrativo disciplinar ou

processo equivalente no ambito da administragdo publica.”

“Art. O empregado publico que aderir ao PPIV fara jus a seu salario.
§ 1° O incentivo financeiro previsto sera pago pela atual conta

or¢amentaria, ja prevista para o pagamento mensal dos servidores.

§ 2° O pagamento sera feito mensalmente, pelo Ministério da Gestdo
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e da Inovacdo em Servicos Publicos - MGI.
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§ 3° A corre¢do dos valores deverd ocorrer nos mesmos moldes
concedidos ao Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE.”

“Art. O empregado interessado devera formalizar sua adesdo ao PPIV
mediante requerimento, dirigido a unidade de gestdo de pessoas de seu érgdo ou
entidade, acompanhado de declaracdo de ciéncia dos efeitos do encerramento do
contrato de trabalho.”

“Art. O drgdo devera encaminhar o requerimento ao érgdo central do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC para homologacao, apds
o preenchimento dos requisitos previstos nos art. 72 e art. 73, acompanhado da
memoria de calculo e do impacto financeiro, para verificacdo da disponibilidade
or¢amentdria e financeira.

§ 1° Apds a homologacdo, o processo retornard ao érgao de lotagdo
para providéncias relativas a publicagdo, ao encerramento do contrato de trabalho
e aos registros funcionais, a serem concluidos no prazo de 30 (trinta dias), contados
da data da homologacao.

§ 2° O registro da rescisdo contratual devera constar como “a pedido’.

§ 3° O empregado que aderir ao PPIV permanecerd em efetivo
exercicio até a publica¢do do ato de encerramento do contrato de trabalho pelo
seu 6rgdo ou pela sua entidade de lotagdo.”

“Art. Tera direito de preferéncia de homologacdo o empregado
publico de idade mais avancada.”

“Art. O Orgdo central do SIPEC podera expedir normas
complementares para assegurar a efetividade, a regularidade e o bom
funcionamento do PPIV.”

JUSTIFICACAO
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A presente emenda tem por objetivo instituir a Pensdo Permanente

Indenizatdria Vitalicia - PPIV, no 4mbito da administracdo publica federal,
destinada aos empregados publicos alcangados pela Lei n° 8.878, de 11 de maio de
1994, integrantes do quadro de pessoal dos 6rgios e entidades da administracdo

direta, autdrquica e fundacional.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263796881700
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A proposta busca conferir tratamento administrativo adequado a
uma situacdo funcional excepcional, que se prolonga hd décadas e ainda produz
efeitos relevantes sobre a gestdo de pessoas, a seguranca juridica e a organizagdo
da Administracdo Publica Federal. Passados mais de trinta anos da edi¢do da
Lei n° 8.878, de 1994, permanece sem solucdo definitiva a situacdo de parte dos
empregados publicos anistiados que retornaram ao servigo ptblico apds longo

lapso temporal, em muitos casos apenas entre os anos de 2000 e 2009.

Trata-se, hoje, de um universo funcional reduzido e com pertfil
etario elevado. Conforme os dados que instruem a presente proposicdo, restam
aproximadamente 3.300 empregados publicos anistiados em exercicio na
administracdo direta, sendo 18% na faixa entre 53 e 64 anos, 36% entre 65 e 74
anos e 46% com mais de 75 anos. Tal realidade evidencia a necessidade de uma
solugdo normativa especifica, compativel com a condigdo atual desse grupo e

com os desafios concretos enfrentados pela Administracio.

Além do recorte etdrio, subsistem dificuldades administrativas
decorrentes da forma como se deu o retorno desses trabalhadores,
especialmente quanto ao enquadramento funcional e ao regime juridico
aplicavel. A permanéncia de vinculos celetistas em estruturas organizadas
predominantemente sob o Regime Juridico Unico tem produzido inseguranca
administrativa, assimetrias de tratamento e entraves operacionais na gestdo
cotidiana desses empregados, inclusive no que se refere a lotagdo, remuneracio,
direitos funcionais e registros de pessoal.

A emenda, portanto, oferece alternativa voluntdria, juridicamente
delimitada e operacionalmente vidvel para o enfrentamento dessa situacao.
Ao instituir a PPIV, cria-se mecanismo apto a compatibilizar, de um lado, a
necessidade de protecdo e reconhecimento da trajetéria dos anistiados e, de
outro, o dever da Administracdo de promover racionalidade, uniformidade
procedimental e reducdo de passivos administrativos e judiciais. Nesse sentido,
a proposta também pode contribuir para a diminuigdo de despesas associadas
a manutencao desses vinculos, inclusive encargos incidentes sobre a folha e

beneficios atualmente suportados pela Unido, conforme indicado na justificativa
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Cumpre destacar que a medida observa critérios objetivos de
adesdo, vedagdes expressas e procedimento formal de homologacgdo pelo
érgdo central do SIPEC, o que reforga a seguranga juridica da iniciativa e sua
aderéncia a 16gica de governanga da administracdo publica federal. A previsao
de prioridade para empregados de idade mais elevada também revela critério
razoavel de implementacdo, em consonancia com a natureza excepcional do
publico alcangado.

A presente emenda busca dar solu¢do normativa adequada a uma
situagdo histérica ainda pendente, conciliando seguranca juridica, racionalidade
administrativa, protecdo social e eficiéncia na gestao publica. Por essas razdes, sua

aprovacao se mostra conveniente e oportuna.

Sala da comissdo, 7 de abril de 2026.

Deputado Pedro Uczai
(PT -s0)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263796881700
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EMENDA N° - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redagdo ao inciso I do § 5° do art. 5° da Lei Complementar
n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, como proposto pelo art. 1° da Medida Proviséria,

nos termos a seguir:

II - abranger, mediante ato do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, os servidores da Policia Rodoviaria Federal e da Policia Penal
Federal, hipotese em que o custeio ocorrera com parcela dos recursos a
que se refere o inciso I e, subsidiariamente, com recursos livres do Tesouro
Nacional.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeicoar a redacdio da Medida
Provisoria n® 1.348, de 2026, de modo a assegurar maior seguranga juridica,
viabilidade or¢amentaria e continuidade administrativa na ampliacio do
custeio de despesas relacionadas a saide dos servidores da Policia Rodoviaria
Federal (PRF) e da Policia Penal Federal (PPF).

Embora a Medida Provisdria tenha corretamente autorizado a

extensdo do custeio aos servidores dessas carreiras federais de seguranca

MxEdn
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publica, ao vincular tal despesa exclusivamente aos recursos provenientes da

arrecadacdo das apostas de quota fixa destinados ao FUNAPOL, cria-se risco
potencial de insuficiéncia financeira, especialmente nos primeiros exercicios
de implementacdo, considerando o cardter escalonado, variavel e ainda em

consolidacdo dessa nova fonte de receita.

Para verificar a assinatura, acesse htt /infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266996664000
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A inclusdo expressa da possibilidade de utilizagdo subsidiaria
de recursos livres do Tesouro Nacional nio implica ampliacdo automadtica
de despesa, mas tdo somente confere flexibilidade fiscal responsavel ao
Poder Executivo, permitindo a complementacdo do custeio nos casos em que
os recursos vinculados se revelem temporariamente insuficientes. Trata-se de
medida coerente com os principios da continuidade do servigo publico, da
eficiéncia administrativa e da protecdo a satde dos servidores, especialmente

em carreiras submetidas a elevado risco ocupacional.

Ademais, a redacdo proposta preserva a ldgica central da Medida
Proviséria, mantendo como fonte primadria os recursos previstos no inciso I, e
apenas admite o Tesouro Nacional como fonte complementar e subsidiaria,
condicionada a disponibilidade orgcamentaria, sem comprometer o equilibrio fiscal

nem desfigurar a finalidade original da norma.

Dessa forma, a emenda contribui para tornar o texto legal mais
robusto, exequivel e aderente a realidade or¢camentaria, evitando lacunas
normativas que poderiam comprometer a implementacdo da politica publica

pretendida, em prejuizo dos servidores e do interesse publico.

Sala da comissdo, 9 de abril de 2026.

Deputado Capitdo Alden
(PL - BA)
Vice-Lider da Oposi¢ao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266996664000
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EMENDA N° - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 4° Lei podera instituir, observadas as respectivas fontes de
custeio e a autonomia dos regimes juridicos e orcamentdrios aplicaveis:

I - no Ambito da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal Federal,
retribui¢do por exercicio de atividade excepcional de natureza andloga a prevista
no art. 5°, caput, inciso IV, da Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997

I1 - no Ambito do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
retribui¢do por exercicio de atividade excepcional, destinada ao incremento da

eficiéncia institucional e ao alcance de resultados da Defesa Agropecuaria.”

JUSTIFICACAO

O art. 4° da Medida Provisdria n° 1.348 prevé que a lei podera
instituir no Ambito da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal Federal,
retribui¢do por exercicio de atividade excepcional destinada ao incremento
da eficiéncia institucional e ao alcance de resultados mas respectivas areas de

atuacao.

Porém, trata-se de solucdo limitada, para um problema que tem
natureza mais ampla e demanda solugdo mais abrangente, no caso de carreiras

remuneradas sob a forma de subsidio, nos termos do art. 39, § 42 da Constituicio.

A Defesa Agropecudria representa o principal instrumento de
salvaguarda sanitdria, fitossanitdria e de identidade do agronegdcio brasileiro,
setor responsavel por aproximadamente um quarto do PIB nacional, pela
geracdo de mais de 19 milhdes de empregos diretos e indiretos e pelo superavit
recorde da balanca comercial do Pais. Sem a atuacio eficaz e continua dos
servicos de vigilancia, inspecdo, certificacio e erradicacdo de pragas e doengas,
o Brasil ndo conseguiria manter o status de maior exportador mundial de soja,

carne bovina, frango, café, agticar e outros produtos de origem vegetal e animal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268170863400
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As ameagas a sanidade agropecudria sdo permanentes e de alta
complexidade: surgimento de novas pragas e doencas (como a gripe avidria, a
ferrugem asidtica da soja, a peste suina africana ou o carvdo da cana), exigéncias
cada vez mais rigorosas dos mercados importadores (Unido Europeia, China,
Estados Unidos e Mercosul), pressio de fronteiras secas e portudrias, mudancas
climaticas que favorecem a proliferacdo de vetores e a necessidade de resposta
imediata a focos de contaminacio. Qualquer falha ou atraso na atuacgdo da Defesa
Agropecudria pode gerar perdas bilionarias, embargo de exportagdes, retragdo

de investimentos e risco a seguranca alimentar da popula¢io brasileira.

Diante desse cendrio, o incremento da eficiéncia institucional e o
alcance de resultados mensuraveis na Defesa Agropecudria ndo podem depender
exclusivamente da estrutura remuneratdria baseada no subsidio, que nao

comporta variagdo segundo o desempenho.

E necessario reconhecer e retribuir o exercicio de atividades
excepcionais — tais como operagdes de emergéncia fitossanitaria, auditorias
internacionais de equivaléncia, plantGes de fiscalizacdo em portos e aeroportos,
acdes de inteligéncia contra fraudes e o monitoramento em tempo real de
doencas de notificagdo imediata — que demandam dedicagdo acima da jornada

regular, conhecimento técnico especializado e elevado grau de responsabilidade.

O inciso I1 do art. 4° propde, de forma simétrica ao ja previsto
pela MPV 1.348 para a Policia Rodovidria Federal e a Policia Penal Federal, a
instituicdo de retribuicdo por exercicio de atividade excepcional no ambito do

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

A medida observa rigorosamente as fontes de custeio préprias
e a autonomia dos regimes juridicos e orgamentarios, garantindo plena
compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com o principio da

moralidade administrativa.
Trata-se, portanto, de instrumento moderno de gestdo publica que:
- estimula o desempenho diferenciado dos servidores;

- atrai e retém profissionais altamente qualificados;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268170863400
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- alinha remuneracio ao efetivo resultado institucional;

- fortalece a competitividade do agronegécio brasileiro no mercado
global;

- protege a saude publica e 0 meio ambiente; e

- contribui para a manutengdo do protagonismo do Brasil como

celeiro do mundo.

A aprovagdo da presente emenda, e do disposto no inciso II supra
proposto, ndo representa mero beneficio individual, mas investimento estratégico
na soberania sanitaria nacional e na sustentabilidade do principal motor da
economia brasileira. Por todos esses motivos, a medida se justifica plenamente e

merece o apoio do Congresso Nacional.

Sala da comissdo, 9 de abril de 2026.

Deputado Capitdo Alden
(PL - BA)
Vice-Lider da Oposigao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268170863400
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CONGRESSO NACIONAL
CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N? - CMMPV 1348/ 2026

(a MPV 1348/2026)

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 4° Lei poderd instituir, no ambito da Policia Rodoviaria Federal
e da Policia Penal Federal, retribuicdo por exercicio de atividade excepcional de
natureza andloga a prevista no art. 5%, caput, inciso IV, da Lei Complementar n°
89, de 18 de fevereiro de 1997, observadas as respectivas fontes de custeio e a
autonomia dos regimes juridicos e orcamentdrios aplicaveis. Dé-se ao art. 4° a
seguinte redacdo: Art. 4° Lei poderd instituir, observadas as respectivas fontes de
custeio e a autonomia dos regimes juridicos e orcamentdrios aplicaveis: I - no
ambito da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal Federal, retribui¢do por
exercicio de atividade excepcional de natureza analoga a prevista no art. 5°, caput,
inciso 1V, da Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997; Il - no ambito
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, retribuicdo por exercicio
de atividade excepcional, destinada ao incremento da eficiéncia institucional e ao

alcance de resultados da Defesa Agropecudria.”

JUSTIFICACAO

O art. 4° da Medida Provisdria n°® 1.348 prevé que a lei podera
instituir no ambito da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal Federal,
retribuicdo por exercicio de atividade excepcional destinada ao incremento
da eficiéncia institucional e ao alcance de resultados mas respectivas areas de

atuacao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269732642600
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Porém, trata-se de solucdo limitada, para um problema que tem
natureza mais ampla e demanda solugdo mais abrangente, no caso de carreiras

remuneradas sob a forma de subsidio, nos termos do art. 39, § 4° da Constituicio.

A Defesa Agropecudria representa o principal instrumento de
salvaguarda sanitdria, fitossanitdria e de identidade do agronegdcio brasileiro,
setor responsavel por aproximadamente um quarto do PIB nacional, pela
geracdo de mais de 19 milhdes de empregos diretos e indiretos e pelo superavit
recorde da balanca comercial do Pais. Sem a atuacio eficaz e continua dos
servicos de vigilancia, inspecdo, certificagdo e erradicacdo de pragas e doengas,
o Brasil ndo conseguiria manter o status de maior exportador mundial de soja,

carne bovina, frango, café, acticar e outros produtos de origem vegetal e animal.

As ameagas a sanidade agropecudria sdo permanentes e de alta
complexidade: surgimento de novas pragas e doencas (como a gripe avidria, a
ferrugem asidtica da soja, a peste suina africana ou o carvdo da cana), exigéncias
cada vez mais rigorosas dos mercados importadores (Unido Europeia, China,
Estados Unidos e Mercosul), pressio de fronteiras secas e portudrias, mudancas
climaticas que favorecem a proliferacdo de vetores e a necessidade de resposta
imediata a focos de contaminacio. Qualquer falha ou atraso na atuacdo da Defesa
Agropecudria pode gerar perdas biliondrias, embargo de exportacdes, retracdo

de investimentos e risco a seguranca alimentar da populagdo brasileira.

Diante desse cendrio, o incremento da eficiéncia institucional e o
alcance de resultados mensuraveis na Defesa Agropecudria nao podem depender
exclusivamente da estrutura remuneratdria baseada no subsidio, que nao

comporta variagdo segundo o desempenho.

E necessério reconhecer e retribuir o exercicio de atividades
excepcionais — tais como operagdes de emergéncia fitossanitaria, auditorias
internacionais de equivaléncia, plantdes de fiscalizagdo em portos e aeroportos,
acoes de inteligéncia contra fraudes e o monitoramento em tempo real de
doencas de notificagdo imediata — que demandam dedicagdo acima da jornada

regular, conhecimento técnico especializado e elevado grau de responsabilidade.

O inciso II do art. 4° propde, de forma simétrica ao ja previsto
~2]la MPV 1.348 para a Policia Rodoviaria Federal e a Policia Penal Federal, a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269732642600
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instituicdo de retribuicdo por exercicio de atividade excepcional no ambito do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

A medida observa rigorosamente as fontes de custeio préprias
e a autonomia dos regimes juridicos e or¢amentarios, garantindo plena
compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com o principio da
moralidade administrativa.

Trata-se, portanto, de instrumento moderno de gestdo publica que:
- estimula o desempenho diferenciado dos servidores;

- atrai e retém profissionais altamente qualificados;

- alinha remuneracéo ao efetivo resultado institucional;

- fortalece a competitividade do agronegécio brasileiro no mercado
global;

- protege a saude publica e o meio ambiente; e

- contribui para a manuten¢do do protagonismo do Brasil como

celeiro do mundo.

A aprovacdo da presente emenda, e do disposto no inciso II supra
proposto, ndo representa mero beneficio individual, mas investimento estratégico
na soberania sanitdria nacional e na sustentabilidade do principal motor da
economia brasileira. Por todos esses motivos, a medida se justifica plenamente e

merece o apoio do Congresso Nacional.

Sala da comissao, 9 de abril de 2026.

Deputado Jilmar Tatto
(PT - SP)
Deputado Federal
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MPV 1348
00005

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 4° Lei poderd instituir, no ambito da Policia Rodovidria Federal,
da Policia Penal Federal e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, retribui¢do por
exercicio de atividade excepcional de natureza andloga a prevista no art. 52, caput,
inciso 1V, da Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, observadas as
respectivas fontes de custeio e a autonomia dos regimes juridicos e or¢amentarios

aplicaveis.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar o art. 4° da Medida
Provisdrian®1.348, de 2026, para incluir a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN)
entre os 6rgdos aptos a instituir retribuicdo por exercicio de atividade excepcional,

em moldes analogos aos previstos para as carreiras policiais federais.

A proposta alinha-se a diretriz central da Medida Proviséria, que
busca fortalecer a atuagdo estatal no enfrentamento a ameagas complexas,
mediante valorizagdo de carreiras estratégicas e incremento da eficiéncia
institucional. Nesse contexto, a exclusdo da ABIN revela-se lacuna normativa
relevante, na medida em que desconsidera o papel essencial da Inteligéncia de

Estado na arquitetura da seguranca publica.

A atividade desempenhada pela ABIN ndo apenas se articula
com a seguranca publica, mas constitui etapa antecedente e indispensavel a
atuacgdo repressiva estatal. Por meio da produgdo de conhecimento estratégico,

identificacdo de ameagas e antecipacio de riscos, a Inteligéncia subsidia operagdes
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policiais e decisdes governamentais em areas sensiveis, como o combate ao crime
organizado, ao terrorismo, ao extremismo violento e a atuacdo de organizagGes

transnacionais.
DA EFICIENCIA INSTITUCIONAL

A instituicdo de retribuicdo por atividade excepcional no dmbito da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia se justifica sob a perspectiva do incremento
da eficiéncia institucional, finalidade expressamente contemplada na Medida
Proviséria. A atividade de inteligéncia atua como elemento multiplicador da
efetividade das agGes estatais, ao fornecer subsidios estratégicos que orientam
operagdes policiais, decisdes governamentais e politicas publicas de seguranca.
Nesse sentido, o reforco da capacidade operacional da ABIN repercute diretamente
na qualidade, precisdo e economicidade das a¢des desenvolvidas por todo o

aparato de seguranca publica.

Ademais, a natureza dinidmica e imprevisivel das ameacas
contemporaneas exige elevada flexibilidade e capacidade de resposta por parte dos
érgdos de inteligéncia, muitas vezes demandando mobilizagdo extraordinaria de
seus servidores em contextos criticos. A retribuicdo por atividade excepcional
constitui, nesse cendrio, instrumento legitimo de gestdo, apto a viabilizar o
engajamento intensivo de pessoal qualificado em momentos de maior

complexidade operacional.

Importa destacar, ainda, que a valorizacgdo funcional contribui para a
retencdo de capital humano altamente especializado, cuja perda compromete
diretamente a continuidade e a qualidade da produgdo de conhecimento
estratégico. A reducdo da evasdo de servidores e o estimulo a permanéncia
de quadros experientes fortalecem a capacidade institucional da ABIN, com
reflexos positivos na antecipacdo de riscos, na prevengao de ameacas e na

coordenacdo interinstitucional.

Dessa forma, a medida proposta ndo apenas corrige assimetria
normativa, mas também promove ganhos concretos de eficiéncia,
racionalidade e efetividade na atuacdo estatal, em consonincia com os

objetivos que orientam a Medida Provisdria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261275544900

o A
e -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Fraga

*

*CD26127554490



DAS LIMITACOES DO PROFISSIONAL DE INTELIGENCIA

Diferentemente das carreiras policiais, os servidores da ABIN exercem
suas funcgbes sob um regime de sigilo permanente, que impde restrigoes
severas a vida pessoal, social e profissional. A natureza da atividade impede a
publicidade de suas a¢des, inviabiliza o reconhecimento institucional e limita
até mesmo a identificagao funcional de seus integrantes, criando uma condigdo
de invisibilidade que agrava o desgaste psicoldgico e reduz os mecanismos

tradicionais de valorizagdo profissional.

Além disso, a atuagdo em operacdes sensiveis frequentemente expde
esses servidores a riscos concretos a integridade fisica e a proépria vida,
especialmente em atividades de campo, infiltragdo, coleta de dados e
acompanhamento de alvos de alta periculosidade. O préprio ordenamento
juridico brasileiro, por meio da Lei n® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento),
j& reconhece a natureza perigosa do trabalho de inteligéncia. A lei concede
aos servidores da ABIN o direito ao porte de arma de fogo em todo o territério
nacional, evidenciando que o Estado admite a necessidade de autodefesa para esses

profissionais.

Ainda, a eventual revelagdo da identidade de um agente de
inteligéncia pode gerar consequéncias de extrema gravidade, ndo apenas para o
servidor, mas para toda a estrutura de seguranca nacional, configurando risco

permanente e diferenciado.

A rotina funcional desses profissionais caracteriza-se, ainda, por
dedicacdo exclusiva e permanente, com exigéncias operacionais incompativeis
com padrdes ordinarios do servico publico. A imprevisibilidade das missGes, a
necessidade de atuagdo continua, inclusive fora do horario regular, e a submissdo a
elevados niveis de pressao e responsabilidade aproximam significativamente
essa atividade das condi¢des enfrentadas pelas carreiras policiais de linha de

frente.

Some-se a isso o fato de que os servidores da ABIN estdo sujeitos a
limitacGes adicionais, como restri¢des a exposi¢do publica, vinculos sociais
monitorados, controle sobre deslocamentos e, em muitos casos, atua¢do em

-mbientes hostis ou de dificil acesso. Tais condi¢des impGem sacrificios pessoais
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relevantes e permanentes, que ndo encontram adequada compensacgdo no atual

modelo de valorizacdo funcional.

Do ponto de vista institucional, a situagdo é agravada por um
quadro critico de déficit de pessoal, com elevado percentual de cargos vagos e
crescente evasio de servidores qualificados. A auséncia de mecanismos adequados
de reconhecimento e compensacdo contribui diretamente para a perda de
capital humano estratégico, comprometendo a capacidade do Estado de produzir
inteligéncia de qualidade e responder a ameacgas complexas. Até o ano de
2024, alguns cargos contemplados no ultimo concurso publico da ABIN (2018)

registraram indices superior a 40% de evasio.

Entre as principais carreiras tipicas de Estado do Poder Executivo
Federal, a ABIN registra o maior indice de vacancia (76,4% segundo dados de
2024):

Nesse cendrio, a exclusdo da ABIN do rol de 6rgdos contemplados
pela possibilidade de retribuicdo por atividade excepcional configura tratamento
desigual injustificado, sobretudo quando se verifica a similitude — e, em alguns
aspectos, a maior gravidade — das condigdes de risco, desgaste e exigéncia

funcional em comparacdo com as carreiras policiais.

A extensdo proposta ndo implica criagdo automatica de despesa,
uma vez que eventual instituicdo da retribuicido permanece condicionada a edi¢do
de lei especifica, com defini¢do das respectivas fontes de custeio e observancia
das normas fiscais e orcamentarias aplicaveis, em consonancia com a sistematica

adotada pela prépria Medida Provisdria.

Trata-se, portanto, de medida que promove isonomia material,
corrige distor¢do normativa e fortalece a atuagdo integrada do Estado no campo
da seguranca publica e da inteligéncia. Ao reconhecer as especificidades, os
riscos e as limitagGes inerentes a atividade de inteligéncia, o Estado brasileiro
reafirma o carater estratégico dessa funcdo e assegura melhores condi¢des para

sua continuidade e efetividade.
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A valorizagdo dos profissionais da ABIN, longe de representar
privilégio, constitui investimento direto na capacidade do Estado de antecipar

ameacas, proteger suas institui¢oes e garantir a soberania nacional.

Sala da comissdo, 9 de abril de 2026.

Deputado Alberto Fraga
(PL - DF)
Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacdo ao caput do § 1°-A do art. 30, ao caput do § 1°-E
do art. 30 e aos incisos I e II do § 1°-E do art. 30, todos da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, como propostos pelo art. 2 da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

§ 1°-A. Do produto da arrecadagdo apds a dedugdo das importancias
de que tratam os incisos Il e V do caput, 84% (oitenta e quatro por cento) serdo
destinados a cobertura de despesas de custeio e manutencdo do agente operador
da loteria de apostas de quota fixa e demais jogos de apostas, excetuadas as
modalidades lotéricas previstas nesta Lei; 3% (trés por cento) serdo destinados
ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNAPOL; 0,5% (zero virgula cinco por cento) seré destinado as a¢des e
operagdes de inteligéncia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN; e 12% (doze
por cento) terdo as seguintes destinagdes:

§ 1°E. Os percentuais de destinagdo do produto de arrecadagdo
previstos no § 1°A para a cobertura de despesas de custeio e manutengdo do agente
operador, para o FUNAPOL e para as agdes e operagdes de inteligéncia da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN, sem prejuizo da destinagdo prevista no inciso VIII
do § 1°-A, serdo de, respectivamente:

I - em 2026, 86,5% (oitenta e seis virgula cinco por cento), 1% (um por
cento) e 0,5% (zero virgula cinco por cento);

I - em 2027, 85,5% (oitenta e cinco virgula cinco por cento), 2% (dois

por cento) e 1% (um por cento).
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1348, de 2026 oferece oportunidade legitima
e estratégica para fortalecer a seguranca publica por meio do incremento
orcamentdario. A referida proposicdo tem como objetivo central reforgar o
financiamento e ampliar as fontes de recursos do Fundo para Aparelhamento
e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia Federal (FUNAPOL), além de
ajustar regras relacionadas a destina¢do de receitas publicas. Ainda, a referida
proposicdo pretende fortalecer financeiramente a Policia Federal, especialmente

suas atividades finalisticas (investigacao, inteligéncia, repressdo ao crime).

A presente emenda objetiva estender o investimento publico para
outra drea indispensavel para a seara da seguranca publica: a Inteligéncia de
Estado. Nesse sentido, abranger todas as estruturas do Estado que atuam na seara
da seguranca publica é medida apta a expandir a capacidade do Brasil de responder
aos desafios impostos pelo avanco do crime organizado e de outras ameacas que

fragilizam a seguranca da sociedade, como o terrorismo e o extremismo violento.

Alein®13.756/2018 estabelece que a receita decorrente da exploracio
das apostas de quota fixa seja distribuida para dezenas de destinatarios distintos.
Essa destinacdo é dividida em grandes macro areas de investimento social e
estrutural, como Seguridade Social, Educagdo, Turismo, Esporte e, crucialmente

para este contexto, a Seguranga Publica.

Apesar da destinagdo maciga para setores de interesse publico, entre
os quais destacamos a seguranca publica, a ABIN ndo estd incluida no rol
de beneficiarios diretos ou indiretos de nenhuma receita proveniente das
loterias ou das apostas de quota fixa. Essa exclusdo é notavel, pois a ABIN
é responsavel por gerar conhecimento estratégico essencial para subsidiar o
combate a ameacgas como a atuagdo de fac¢Ges criminosas, o terrorismo, o
extremismo violento e a sabotagem, problemas intrinsecamente ligados a

seara da seguranca publica.
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DA ATUACAO DA ABIN NA SEGURANCA PUBLICA

Diferentemente de toda a gama de érgdos que recebem recursos do
Fundo Nacional de Segurancga Publica, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN
ndo é destinatdaria de valores extra orcamentdrios, ainda que entre as suas diversas

atribuicdes se encontre a prépria seguranca publica, como se verd a seguir.

O vinculo entre seguranga publica e Atividade de Inteligéncia de
Estado ¢ institucionalmente reconhecido desde o inicio dos anos 2000. O Decreto
n° 3.695, de 21 de dezembro de 2000, que criou o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica (SISP) no 4mbito do SISBIN, evidencia essa correlagio ao prever
a participagdo da ABIN no Conselho Especial do SISP. Tal estrutura demonstra
que, ainda que as fungdes da Inteligéncia de Estado e da atividade policial sejam
distintas, elas sdo complementares na protecdo da ordem publica e na prevencao
de ameagas complexas, como a criminalidade organizada, o extremismo violento

e o terrorismo.

A prépria Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), documento
balizador da atuacgdo dos 6rgdos que integram o SISBIN, lista como ameaca (item
6.9) a criminalidade organizada, reconhecendo que esse fendmeno, além de seu
impacto direto na seguranca publica, também representa risco a estabilidade
institucional, a economia e a soberania nacional. A Inteligéncia de Estado,
ao antecipar tendéncias, mapear redes ilicitas e identificar vulnerabilidades
estruturais, oferece insumos valiosos para a formulacdo de politicas publicas de

seguranca mais eficazes e integradas.

A PNI aponta, também, expressamente a necessidade de garantir
recursos financeiros adequados (item 5, inciso X) para a consecucdo das ac¢des
de Inteligéncia. A auséncia de financiamento compromete ndo apenas a atuagdo
central da ABIN, mas também a capacidade de cooperagdo dos diversos drgaos que
compdem o SISBIN. Para fins de ilustra¢do pratica da contundente atuagdo da ABIN
na seara da seguranca publica, colaciona-se a seguir uma série de recentes matérias

publicas difundidas pela imprensa:
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Lider do PCC é preso com a contribuigcdo

da Abin https://www.gov.br/abin/pt-br/centraisde-conteudo/noticias/lider-

do-pcc-e-preso-com-a-contribuicao-da-abin

PCC e CV podem abalar relagdo do Brasil com outros paises,

revela Abin https://www.metropoles.com/colunas/paulo-cappelli/abin-pcc-cv-

crise

Abin fecha acordo com EUA para combate ao

crime organizado https://veja.abril.com.br/coluna/radar/abin-fecha-acordo-

com-eua-para-combate-ao-crime-organizado/

Abin e Secretaria
Antidrogas do Paraguai firmam acordo contra o crime

organizado  https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/

abin-e-secretaria-antidrogas-doparaguai-firmam-acordo-contra-o-crime-

organizado

Abin finaliza estudo georreferenciado sobre o crime

organizado na Bahia https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/

noticias/abin-finaliza-estudo-georreferenciadosobre-o-crime-organizado-na-

bahia

Abin monitora drogas e 2 cartéis mexicanos https://

www.metropoles.com/colunas/paulo-cappelli/abin-drogas-2-carteis-mexicanos

BR/PY: For¢a Conjunta do Paraguay com PF e ABIN
capturam membros do PCC https://www.defesanet.com.br/pensamento/br-py-

forca-conjunta-do-paraguay-com-pf-e-abincapturam-membros-do-pcc/

PCC e CV: Relatdrio da Abin revela que expansio
das fac¢bes podem abalar relagdes diploméaticas do Brasil com outros

paises https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/pcc-e-cvrelatorio-da-

abin-revela-que-expansao-das-faccoes-podem-abalar-relacoes-diplomaticas-do-

brasil-comoutros-paises-628716/

Abin monitora Porto de Santos contra fac¢des criminosas

https://www.metropoles.com/sao-paulo/abin-porto-santos-faccoes-criminosas
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Abin e Férum Brasileiro de Seguranca
mapeiam tamanho, for¢ca e area de negocios das facges

no Pais https://www.estadao.com.br/politica/coluna-do-estadao/abin-e-forum-

brasileiro-deseguranca-mapeiam-tamanho-forca-e-area-de-negocios-das-

faccoes-nopais/?srsltid=AfmBOoodaBj93greilxuHU-
E4Bg5VAsfUGFe]XVj2yxhe0OP-bkIsZqCk

Policia Civil e Abin deflagram
operagdo conjunta contra apologia ao nazismo em Mato
Grosso  https://www.pjc.mt.gov.br/w/pol%C3%ADcia-civil-e-abin-deflagram-

opera%C3%A7%C3%A30conjunta-contra-apologia-ao-nazismo-em-mato-grosso

Acordo com o Foérum Brasileiro de
Seguranga Publica vai mapear organizages criminosas (Parceria

ABIN) https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/acordo-

como-forum-brasileiro-de-seguranca-publica-vai-mapear-organizacoes-

criminosas
DA EVOLUCAO DO ORCAMENTO DA ABIN

A alocagdo de recursos orcamentdrios discriciondrios destinados a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) tem demonstrado uma trajetéria de
declinio progressivo ao longo do ultimo ciclo decenal. Essa tendéncia configura

uma descapitalizacdo operacional da principal Agéncia de Inteligéncia do Pafs.

Conforme a andlise dos dados histdricos de execucdo orcamentdria,
o montante consignado a ABIN no exercicio fiscal de 2025 atingiu o
ponto mais baixo da sua histéria (valores considerando contingenciamentos).
Tal compressdo orcamentdria impde restri¢des significativas a capacidade da
agéncia de cumprir seu mandato legal, afetando a execugdo de suas atividades
essenciais, o desenvolvimento de capacidades estratégicas e a manutencdo de sua

infraestrutura critica de Inteligéncia.

A curva descendente ndo é apenas um dado financeiro: ela revela
uma erosdo da capacidade estratégica do Estado em matéria de Inteligéncia.
O orcamento atual representa ndo sé6 uma limitacdo fatica, mas também um

sinal politico de enfraquecimento do setor, o que exige debate sobre o papel
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institucional da ABIN e a necessidade de um modelo mais estavel e previsivel de

financiamento.

As previsdes orgamentarias da ABIN para 2026 reforcam o quadro de
sucateamento da Inteligéncia de Estado no Brasil. O valor previsto no Projeto de Lei
Or¢camentdria Anual - PLOA 2026 para todas as acdes da ABIN é de apenas R$ 81,2
milhdes, sujeito ainda a contingenciamentos e bloqueios que podem comprometer
ainda mais sua execucio. Este valor se refere a todo o or¢amento discricionario da

Agéncia, tanto para a drea fim quanto para as areas meio.

A conten¢do orcamentdria imposta a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN) gera um efeito em cascata que compromete nio apenas suas
missdes estratégicas, mas a prépria manutencdo da estrutura basica. A escassez de
recursos atinge diretamente o suporte administrativo e logistico, forcando cortes
em servicos elementares como a segurancga patrimonial e a infraestrutura de
comunicacio didria. A limitagcdo em despesas discricionarias, como a manutengao
predial ou a simples gestdo de contratos de telefonia e internet, cria obstaculos

operacionais rotineiros que desviam a atencdo do corpo funcional.

No entanto, o impacto mais critico reside na execugdo das agdes
finalisticas do drgdo. Se a agéncia ja enfrenta dificuldades para custear tarefas
meramente administrativas, muito mais prejudicada fica a capacidade do érgao
de gerar conhecimento estratégico vital para o enfrentamento de ameagas como
a andlise da expansdo de fac¢des criminosas, o mapeamento de rotas de trafico ou

o combate a lavagem de dinheiro que financia o crime organizado.

A presente emenda propde uma medida estratégica e de alto impacto
para a Seguranca Nacional: a destinacdo de 1% do produto da arrecadagdo da
loteria de apostas de quota fixa (apds a dedugdes cabiveis) para as a¢des finalisticas
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), ou seja, suas acdes e operacdes de

inteligéncia.

O objetivo desta alocagdo é hipertrofiar a capacidade do Estado no
campo da seguranca publica. A atuagdo da ABIN é um insumo critico, pois a Agéncia
difunde Inteligéncia estratégica util ao desmantelamento do crime organizado,

ao combate a lavagem de dinheiro, a0 mapeamento da expansdo de facgdes e ao
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controle das ameacas transnacionais. Fortalecer a ABIN é, portanto, investir na

eficiéncia e na eficacia de todas as politicas de seguranca publica.

A presente proposta tem por objetivo, portanto, garantir fonte estavel
e continuada de financiamento para o fortalecimento institucional da Agéncia,
sem impacto direto sobre o orcamento primario da Unido. A alocagdo de parte dos
recursos da arrecadacdo das apostas de quota fixa constitui medida proporcional,

legitima e alinhada ao interesse puablico, permitindo:

L. Retomada das atividades de manutencio da infraestrutura
e reestabelecimento de rotinas basicas, necessarias ao adequado funcionamento
da ABIN;

11. Recuperacdo da plena capacidade de execucido de
atividades precipuas da ABIN, inclusive como érgédo central do SISBIN em temas

como a seguranca publica;

111 Capacitagdo técnica e tecnoldgica da Agéncia, promovendo
o desenvolvimento de competéncias analiticas e operacionais de Inteligéncia em

todo o territdrio nacional;

V. Modernizacdo da infraestrutura de processamento e
analise de dados de Inteligéncia, inclusive por meio de tecnologias avancadas em

seguranga cibernética e Inteligéncia artificial;

V. Apoio a projetos de integragdo entre os 6rgdos do
SISBIN, fomentando o compartilhamento de informagGes, a interoperabilidade de
sistemas e o financiamento de operagdes conjuntas de Inteligéncia, de carater
preventivo, antecipatdrio e oportuno, contra ameagas reais ou potenciais a

seguranca do Estado e da sociedade;

VL Reducdo da dependéncia de recursos exclusivamente
orcamentdrios, diversificando as fontes de financiamento da Inteligéncia de

Estado sem impacto direto ao Tesouro Nacional.

A Inteligéncia de Estado levada a cabo pela ABIN oferece um servigo de
assessoramento que é essencial ao planejamento e a agdo dos 6rgos de seguranga

e a avaliagdo e formulagdo de politicas pablicas na drea de seguranca da sociedade.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267718784200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Fraga

*CD26771878420



Sala da comissao, 9 de abril de 2026.

Deputado Alberto Fraga
(PL - DF)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267718784200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Fraga

*CD26771878420



MPV 1348
00007

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se art. 5°-B a Lei Complementar n® 89, de 18 de fevereiro

de 1997, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 5°-B. A aplica¢do dos recursos do FUNAPOL sera orientada por
metas e indicadores de desempenho, incluindo, no minimo:

I - nimero de operacles de combate ao crime organizado realizadas;

II - volume de ativos apreendidos em operacdes financiadas pelo
fundo;

III - - taxa de esclarecimento de crimes de competéncia federal;

IV - tempo médio de resposta em operacles emergenciais;

V - - indice de operacionalidade dos equipamentos adquiridos com
recursos do fundo.

§ 1° As metas serdo fixadas anualmente pelo Conselho Gestor do
FUNAPOL e publicadas até 31 de marco de cada exercicio.

§ 2° 0 relatério anual de execucdo do FUNAPOL conterd avaliacdo do
cumprimento das metas e indicadores de que trata o caput, e serd encaminhado
a Comissdo de Seguranca Publica do Senado Federal e a Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado da CAmara dos Deputados.

§ 3° O descumprimento reiterado das metas, sem justificativa
fundamentada, poderd ensejar a suspensido tempordria dos repasses

extraordindrios de que trata esta lei, por decisdo do Conselho Gestor.” (NR)

JUSTIFICACAO

Recursos publicos devem estar vinculados a resultados. Um fundo que

receberd aportes inéditos precisa demonstrar a sociedade que os investimentos se

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8593691342




traduzem em maior efetividade no combate ao crime. A vincula¢io a indicadores
mensuraveis, com publicagdo obrigatdria e encaminhamento ao Congresso, cria
um ciclo virtuoso de transparéncia, prestacdo de contas e aprimoramento
continuo da atuacio policial.

Sala da comissao, 9 de abril de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8593691342




MPV 1348
00008

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se art. 2°-1 ao Capitulo II da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 2°-1. A destinacdo de recursos das apostas de quota fixa ao
FUNAPOL e ao FNSP ndo podera resultar em reducdo da parcela destinada a
Seguridade Social para patamar inferior a 1% do produto da arrecadacdo de que
trata a Lei n® 13.756, de 2018.

§ 1° 0 Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, a cada 3
anos, relatdrio de avaliagcdo do impacto da redistribuicdo de recursos de que trata
esta Medida Provisdria sobre o financiamento das politicas de satde, assisténcia
social e previdéncia social.

§ 2° Caso o relatério de que trata o § 1° identifique prejuizo ao
financiamento da Seguridade Social, o Poder Executivo propord ao Congresso

Nacional a revisdo dos percentuais de destinagdo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A ampliacdo de 3% para 5% da arrecadacdo das bets destinada a
seguranca publica exige cautela redobrada com o financiamento da Seguridade
Social. A fixacdo de piso minimo de 1% e a previsio de revisdo trienal
asseguram que as politicas de saude, assisténcia social e previdéncia nao sejam
progressivamente corroidas, mantendo o equilibrio entre as prioridades de

seguranca e protecdo social.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9039884614




Sala da comissao, 9 de abril de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9039884614




MPV 1348
00009

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescentem-se arts. 2°-1 e 2°-2 ao Capitulo II da Medida Provisdria,

com a seguinte redagao:

“Art. 2°-1. A retribui¢do por atividades extraordindrias prevista nesta
lei aplica-se, além dos servidores da Policia Federal, da Policia Rodovidria Federal
e da Policia Penal Federal, aos servidores das policias militares, civis e penais
estaduais e do Distrito Federal, observados os seguintes limites e condigGes:

I - - a retribuicdo ndo podera exceder 30% da remuneragdo mensal
do servidor;

II - as hipdteses de cabimento serdo taxativamente definidas em ato
do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, limitadas a:

a) operacOes de repressdo ao crime organizado transnacional e de
fronteira;

b) grandes opera¢des de seguranca publica, inclusive em grandes
eventos;

c) situacdes de emergéncia ou calamidade publica declaradas pelo
Poder Executivo;

§ 1° A retribuicdo de que trata este artigo tem cardter transitério e
ndo se incorpora a remuneracdo para quaisquer efeitos.

§ 2° O Ministério da Justica e Seguranca Publica publicara,
semestralmente, relatdrio consolidado com o nimero de servidores beneficiados
por forca policial, o valor total despendido e as hipdteses que ensejaram o
pagamento.”

“Art. 2°-2. Os recursos do FNSP oriundos da arrecadagdo das apostas

de quota fixa poderdo custear despesas de assisténcia a satide dos servidores das

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4902579196




policias estaduais, incluindo ressarcimento de gastos comprovados, nos limites
fixados pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.

§ 1° O ressarcimento de que trata o caput sera regulamentado por
ato do Ministério da Justica e Seguranca Publica, ouvidos os estados e o Distrito
Federal.

§ 2° As despesas com assisténcia a saude e compensacdo por atividades
extraordindrias de policiais estaduais ndo poderdo, em conjunto, ultrapassar 40%
dos recursos do FNSP oriundos das apostas de quota fixa.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A MP restringe a compensacdo por atividades extraordindrias e o
ressarcimento de sadde as forcas policiais federais. Ocorre que as policias estaduais
enfrentam desafios operacionais equivalentes ou superiores, com orcamentos
frequentemente insuficientes. Estender esses beneficios, financiados pela parcela
do FNSP oriunda das bets, valoriza os profissionais de seguranca publica em
todos os niveis federativos, mantendo tetos e hipéteses taxativas que evitam o
descontrole fiscal. O limite de 40% dos recursos do FNSP para essas finalidades
garante que a maior parte continue sendo investida em aparelhamento e

operagaoes.

Sala da comissao, 9 de abril de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4902579196




MPV 1348
00010

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se art. 30-A a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, na
forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 30-A. Do produto da arrecadacio da loteria de apostas de quota
fixa e demais jogos de apostas, apds o pagamento dos prémios e do imposto de
renda, serdo destinados 5% para o financiamento da seguranca publica, assim
distribuidos:

I - 2,5% ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das
Atividades-Fim da Policia Federal - FUNAPOL, observada a seguinte transi¢do: 1%
em 2026, 1,5% em 2027 e 2,5% a partir de 2028;

II - 2,5% ao Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP, com
vinculagdo a programas de seguranca publica estaduais e municipais, observada a
seguinte transi¢do: 1% em 2026, 1,5% em 2027 e 2,5% a partir de 2028.

§ 1° Os recursos de que trata o inciso II serdo transferidos aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios mediante a apresentagdo de planos
de aplicacdo vinculados a metas de reducdo de criminalidade violenta, podendo
contemplar, entre outras finalidades:

I - aparelhamento e operacionalizagdo das policias militares, civis e
penais estaduais;

I - compensagdo por atividades extraordindrias de policiais militares,
civis e penais estaduais, nos termos do art. __-A desta lei;

III - ressarcimento de despesas de saude dos servidores das policias

estaduais, na forma regulamentada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica;

IV - investimentos em tecnologia, inteligéncia e capacitagdo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9984577303




§ 2° O percentual total destinado as finalidades dos incisos I e II do
caput sera de 5% da arrecadacio.

§ 3° A ampliacdo de 3% para 5% serd compensada por redugio
proporcional da parcela destinada as despesas de custeio e manutengdo do agente
operador de que trata a Lei n® 13.756, de 2018, que passara de 85% para 83%.” (NR)

JUSTIFICACAO

A MP original concentra 3% da arrecadacdo das bets exclusivamente
na Policia Federal, ignorando que as policias estaduais respondem pela
esmagadora maioria do policiamento ostensivo e da investigagdo criminal no
pafs. A ampliagdo para 5%, com divisdo paritaria entre FUNAPOL e FNSP, corrige
essa assimetria. A inclusdo das policias estaduais no regime de compensagdo por
atividades extraordindrias e no ressarcimento de despesas de satiide reconhece que
a crise de seguranca publica é nacional e ndo pode ser enfrentada apenas pelas
forcas federais. A reducdo de 2 pontos percentuais na parcela do operador das bets

(de 85% para 83%) viabiliza a ampliacdo sem onerar o erdrio.

Sala da comissao, 9 de abril de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9984577303




MPV 1348
00011

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se art. 5°-B a Lei Complementar n® 89, de 18 de fevereiro

de 1997, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 5°-B. O FUNAPOL contard com Conselho Gestor, composto por:

I - o Diretor-Geral da Policia Federal, que o presidiré;

II - um representante do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

III - um representante do Ministério da Fazenda;

IV - um representante do Tribunal de Contas da Unido, na qualidade
de observadors;

V - um representante indicado pelo Conselho Nacional de Seguranca
Publica - CNSP.

§ 1° Compete ao Conselho Gestor aprovar o plano anual de aplicagido
dos recursos e acompanhar sua execugao.

§ 2° O FUNAPOL publicard, trimestralmente, no Portal da
Transparéncia do Governo Federal, relatério detalhado de execucdo orcamentaria
e financeira, discriminando receitas por fonte e despesas por categoria.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido realizard, anualmente, auditoria
especifica sobre a aplicagdo dos recursos do FUNAPOL.” (NR)

JUSTIFICACAO

O salto orcamentario do FUNAPOL - de R$ 634 mil empenhados em
2025 para potencialmente mais de R$ 200 milhGes em 2026 - exige estrutura
de governanca compativel. A criagdo de um Conselho Gestor pluripartite, a

publicacdo trimestral de relatdrios e a auditoria anual do TCU sdo mecanismos

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7487591258




proporcionais a magnitude dos recursos e a natureza sensivel das atividades

financiadas.

Sala da comissao, 9 de abril de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7487591258




MPV 1348
00012

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescentem-se §§ 5°-A a 5°-C ao art. 5° todos da Lei Complementar n®
89, de 18 de fevereiro de 1997, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Proviséria,

nos termos a seguir:

§ 5°A. No minimo 60% dos recursos anuais do FUNAPOL serdo
aplicados exclusivamente em atividades-fim da Policia Federal, compreendendo
operagdes de inteligéncia, investigacdo, repressdo ao crime organizado,
equipamentos, tecnologia da informacio e capacita¢do operacional.

§ 5°B. As despesas com assisténcia a saude e retribuicdo por
atividades extraordindrias de que trata esta lei ndo poderdo ultrapassar, em
conjunto, 30% dos recursos anuais do FUNAPOL.

§ 5°-C. Os 10% restantes poderdo ser aplicados livremente, observadas
as finalidades legais do fundo.” (NR)

JUSTIFICACAO

O FUNAPOL foi criado com a finalidade especifica de aparelhar
e operacionalizar as atividades-fim da Policia Federal. A ampliagdo das
possibilidades de uso trazida pela MP - sadde de servidores e gratificacdes - é
meritdria, mas cria risco de desvirtuamento. Um fundo que executou apenas R$
634 mil em 2025 e passara a receber centenas de milhdes precisa de travas que
garantam a prioridade original. A vinculagdo minima assegura que a maior parcela

dos recursos serd efetivamente empregada no combate ao crime,

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9564732278




Sala da comissao, 9 de abril de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9564732278




MPV 1348
00013

EMENDA N° - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacdo aos incisos I e II do § 5° do art. 5°, ambos da Lei
Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, como propostos pelo art. 1° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

I - ser custeadas com os valores provenientes do produto da
arrecadacio da loteria de apostas de quota fixa, na propor¢io prevista no art. 30,
§ 1°-A, da Lein®13.756, de 12 de dezembro de 2018, e das dota¢des orcamentdrias a
que se refere o art. 3°da Medida Provisdria n® 1.348, de 6 de abril de 2026, e por meio
de dotagGes consignadas na lei orcamentdria anual e nos créditos adicionais; e

II - abranger, mediante ato do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, os servidores da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal Federal,
hipétese em que o custeio ocorrerd com parcela dos recursos a que se refere
o inciso I e por meio de dotagdes consignadas na lei orcamentdria anual e nos

créditos adicionais.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a Medida Proviséria
n°1.348, de 2026, de modo a ampliar e conferir maior equilibrio as fontes de custeio

do auxilio-satde destinado aos servidores das policias federais.

Conforme a redacao original da proposta, o beneficio seria custeado
exclusivamente com parcela dos recursos oriundos da arrecadacio das apostas de

quota fixa e por meio de dotagdo orcamentdria especifica para 2026.

A emenda, sem afastar essa fonte, acrescenta a possibilidade de que
o custeio também seja realizado por dotagdes consignadas na lei orcamentdaria

anual e em créditos adicionais. A medida busca assegurar os recursos necessarios

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9236936608




para o custeio do auxilio-saude, assim como conferir tratamento isondmico entre
as carreiras abrangidas pela politica publica, evitando que haja disparidade no
pagamento do auxilio-sadde entre os servidores das trés policias federais. Trata-
se de providéncia coerente com a natureza indenizatéria do beneficio e com a
similaridade das atribui¢ées desempenhadas pelos servidores das policias federais,
todos submetidos a condi¢des de trabalho de elevada exigéncia e relevante

interesse publico.

Desse modo, a emenda aperfeicoa o texto da medida provisdria,
reforca a seguranca juridica da disciplina legal do beneficio e contribui para a
sua viabilizacdo financeira de forma mais estavel, equilibrada e compativel com o

tratamento ja conferido as demais forcas de seguranca federal.

Pela relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para a

tramitacdo e aprovacgdo dessa emenda.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9236936608




MPV 1348
00014

EMENDA N° - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Ato do Poder Executivo federal estabelecerd os limites do
auxilio-satide de que tratam o art. 5%, caput, inciso II, e o art. 5%, § 5%, inciso II, ambos
da Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, observados os mesmos

valores individuais para todos os servidores das policias federais.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar o texto da Medida
Proviséria n® 1.348, de 2026, conferindo maior clareza normativa a disciplina do

auxilio-saude devido aos servidores das policias federais.

A proposta explicita que o ato do Poder Executivo federal responsavel
pela regulamentagdo devera estabelecer os limites do beneficio, observando, o
principio da isonomia entre os servidores das trés forcas de seguranca federais, de
modo a evitar disparidades injustificadas nos valores percebidos por carreiras que

desempenham atribui¢des de natureza semelhante,

Trata-se de verba de natureza indenizatdria, destinada a compensar
despesas diretamente relacionadas a saude do servidor, razdo pela qual sua
regulamentacdo deve preservar critérios objetivos, impessoais e equanimes. A
definicdo clara, em ato do Executivo, dos limites aplicaveis ao auxilio-saude, sem
possibilidade de tratamento desigual entre as corporagdes federais abrangidas,
contribui para a seguranca juridica da norma, para a racionalidade administrativa
e para a adequada uniformizagdo da politica indenizatéria no ambito da seguranga
publica federal.

Além disso, a medida prestigia a realidade funcional dos servidores
alcangados pela proposicdo, cujas atividades apresentam elevada similaridade
quanto aos riscos, exigéncias e condi¢des de trabalho, reforcando a necessidade

de tratamento isondmico na fixacdo do beneficio. Assim, a emenda aperfeicoa a

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério
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redagdo da matéria, prevenindo interpretacdes divergentes e assegurando que
a regulamentacdo futura observe parametros de justica, coeréncia e igualdade

material entre as carreiras contempladas.

Pela relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para a

tramitacdo e aprovacgdo dessa emenda.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4815023135




MPV 1348
00015

EMENDA N° - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redagdo ao art. 4° da Lei Complementar n° 89, de 18 de
fevereiro de 1997, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

“Art. 4° Aos integrantes da carreira de Policial Federal de que trata
a Lei n® 9.266, de 15 de marco de 1996, da carreira de Policial Rodovidrio Federal,
de que trata a Lei n° 9.654, de 2 de junho de 1998, e da carreira de Policial Penal
Federal, de que trata a Lei n° 10.693, de 25 de junho de 2003, é permitido o
exercicio das atividades de magistério e privativas de profissionais de satde, na
forma do regulamento do respectivo Diretor-Geral, com prevaléncia da atividade
policia” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo permitir o exercicio de atividades
de magistério e satde por policiais da Unido, envolvendo policiais rodovidrios
federais, policiais federais e policiais penais federais e, com isso, atender ao
compromisso firmado entre o Governo Federal e a categoria PRF, por meio do
Termo de Acordo n® 08/2023, assinado dia 28/12/2023, que previa na cldusula

terceira a revisdo da vedacdo dessas atividades.

Em reforco a esse termo de acordo, o préprio Diretor de Relacdes
do Trabalho, do Ministério da Gestdo e Inovacdo, se manifestou através do
Oficio SEI n® 29687/2024/MGI, no sentido de que “ as providéncias relativas ao
fiel cumprimento do Termo de Acordo n® 08/2023, especificamente da clausula
terceira, estdo sendo devidamente observadas por esta Secretaria ”, uma vez que
a prépria PRF ja havia elaborado o texto para ser incluido no Projeto de Lei a
ser encaminhado pelo governo federal ao Congresso Nacional, por meio da Nota
Técnican® 1/2024/ CGAP/DGP.

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2647958699




Ocorre que a categoria PRF foi surpreendida com a completa auséncia
do texto acordado no PL 1.213, de 2024, sendo necessario assim a revogacdo desse
artigo, permitindo assim que essas atividades sejam regulamentadas por ato do
diretor geral da PRF.

Referido artigo 7° da Lei n°® 9.654, de 1998, que “Cria a carreira de
Policial Rodovidrio Federal e dd outras providéncias”, tem a seguinte redagdo: “Art.
7° Os ocupantes de cargos da carreira de Policial Rodoviario Federal ficam sujeitos

a integral e exclusiva dedicagdo as atividades do cargo.”

Vale ressaltar ainda que, até 2018, o exercicio das atividades de
magistério e privativas de profissionais de satide por PRFs eram regulamentadas
por ato interno da PRF, baseado em critérios relacionados a inexisténcia de conflito
de interesses, compatibilidade de horarios, disponibilidade ao servico publico e

prevaléncia da atividade policial.

Porém, desde 2019 essa redacdo do artigo 7° tem representado um
dbice ao exercicio dessas atividades, diante de interpretages restritivas feitas por
diversos drgdos e até mesmo pelo Poder Judicidrio, impedindo assim o exercicio
de atividades de magistério e privativas de profissionais de satide por policiais
rodovidrios federais, contrariando inclusive dispositivos constitucionais, como o
inciso XVI do art. 37.

Reforco, ainda, que essa restricdo é, atualmente, Unica no ambito
das carreiras federais que exercem atividades tipicas de Estado, das quais
podemos destacar as carreiras de auditoria (receita federal e do trabalho), gestdo
governamental, diplomacia, juridicas (AGU, procurador da fazenda nacional,
procurador federal e procurador do Banco Central), e até mesmo outras carreiras

policiais, como os policiais civis e militares nos Estados e DF.

Destaco, por ultimo, que essa redagdo ndo possui nenhum impacto
financeiro, se tratando de medida de justica que afasta interpretacdes restritivas

aos integrantes dessas carreiras.

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2647958699




Pela relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para a

tramitacdo e aprovacdo dessa emenda.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2647958699
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01348/2026

(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-1. Aos integrantes da carreira de Policial Federal de que trata
a Lei n® 9.266, de 15 de marco de 1996, da carreira de Policial Rodoviario Federal,
de que trata a Lei n° 9.654, de 2 de junho de 1998, e da carreira de Policial Penal
Federal, de que trata a Lei n® 10.693, de 25 de junho de2003, é permitido o exercicio
das atividades de magistério e privativas de profissionais de saide, na forma do

regulamento do respectivo Diretor-Geral, com prevaléncia da atividade policial.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo permitir o exercicio de
atividades de magistério e saude por policiais da Unido, envolvendo policiais
rodovidrios federais, policiais federais e policiais penais federais e, com isso,
atender ao compromisso firmado entre o Governo Federal e a categoria PRF, por
meio do Termo de Acordo n® 08/2023, assinado dia 28/12/2023, que previa na
clausula terceira a revisdo da vedacido dessas atividades.
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Em reforco a esse termo de acordo, o préprio Diretor de Relagdes do
Trabalho, do Ministério da Gestdo e Inovacdo, se manifestou através do Oficio
SEI n°29687/2024/MGI, no sentido de que “ as providéncias relativas ao fiel
cumprimento do Termo de Acordo n® 08/2023, especificamente da cldusula

terceira, estdo sendo devidamente observadas por esta Secretaria ”, uma vez

~ue a prépria PRF ja havia elaborado o texto para ser incluido no Projeto de Lei a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265678841300
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ser encaminhado pelo governo federal ao Congresso Nacional, por meio da Nota
Técnica n° 1/2024/CGAP/DGP.

Ocorre que a categoria PRF foi surpreendida com a completa
auséncia do texto acordado no PL 1.213, de 2024, sendo necessario assim
a revogacao desse artigo, permitindo assim que essas atividades sejam

regulamentadas por ato do diretor geral da PRF.

Referido artigo 7° da Lei n® 9.654, de 1998, que “Cria a carreira de
Policial Rodovidrio Federal e d4 outras providéncias”, tem a seguinte redacao:

“Art. 7° Os ocupantes de cargos da carreira de Policial Rodovidrio

Federal ficam sujeitos a integral e exclusiva dedicacdo as atividades do cargo.”

Vale ressaltar ainda que, até 2018, o exercicio das atividades de
magistério e privativas de profissionais de saide por PRFs eram regulamentadas
por ato interno da PRF, baseado em critérios relacionados a inexisténcia de
conflito de interesses, compatibilidade de horarios, disponibilidade ao servico

publico e prevaléncia da atividade policial.

Porém, desde 2019 essa redagdo do artigo 7° tem representado
um bbice ao exercicio dessas atividades, diante de interpretacdes restritivas
feitas por diversos drgdos e até mesmo pelo Poder Judicidrio, impedindo
assim o exercicio de atividades de magistério e privativas de profissionais de
saude por policiais rodovidrios federais, contrariando inclusive dispositivos

constitucionais, como o inciso XVI do art. 37.

Reforco, ainda, que essa restricdo é, atualmente, inica no Ambito
das carreiras federais que exercem atividades tipicas de Estado, das quais
podemos destacar as carreiras de auditoria (receita federal e do trabalho), gestdo
governamental, diplomacia, juridicas (AGU, procurador da fazenda nacional,
procurador federal e procurador do Banco Central), e até mesmo outras carreiras

policiais, como os policiais civis e militares nos Estados e DF.

Destaco, por tltimo, que essa redacdo nao possui nenhum impacto
financeiro, se tratando de medida de justica que afasta interpretagdes restritivas

aos integrantes dessas carreiras.

*CD26567884130

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265678841300
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Pela relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para
atramitacido e aprovacdo dessa emenda.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

*CD26567884130

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265678841300
°H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01348/2026

(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-1. Ato do Poder Executivo federal estabelecera os limites do
auxilio-saude de que tratam o art. 5°, caput, inciso II, e o art. 5%, § 5%, inciso II, ambos
da Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, observados os mesmos

valores individuais para todos os servidores das policias federais.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar o texto da
MedidaProvisdria n® 1.348, de 2026, conferindo maior clareza normativa a

disciplina doauxilio-satde devido aos servidores das policias federais.

A proposta explicita que o ato do Poder Executivo federal
responsavel pela regulamentagdo devera estabelecer os limites do beneficio,
observando, o principio da isonomia entre os servidores das trés forcas de
seguranca federais, de modo a evitar disparidades injustificadas nos valores

percebidos por carreiras que desempenham atribui¢ées de natureza semelhante.

Trata-se de verba de natureza indenizatdria, destinada a compensar
despesas diretamente relacionadas a satide do servidor, razdo pela qual sua
regulamentacdo deve preservar critérios objetivos, impessoais e equanimes.

A definicdo clara, em ato do Executivo, dos limites aplicaveis ao auxilio saude,

sem possibilidade de tratamento desigual entre as corporagdes federais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266402326600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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abrangidas, contribui para a seguranca juridica da norma, para a racionalidade
administrativa e para a adequada uniformizacdo da politica indenizatéria no
ambito da seguranca publica federal.

Além disso, a medida prestigia a realidade funcional dos servidores
alcancgados pela proposicdo, cujas atividades apresentam elevada similaridade
quanto aos riscos, exigéncias e condi¢des de trabalho, reforcando a necessidade
de tratamento isonémico na fixacdo do beneficio. Assim, a emenda aperfeicoa a
redagdo da matéria, prevenindo interpretagdes divergentes e assegurando que
a regulamentacdo futura observe pardmetros de justica, coeréncia e igualdade

material entre as carreiras contempladas.

Pela relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para
atramitacdo e aprovacdo dessa emenda.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266402326600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacio aos incisos I e II do § 5° do art. 5°, ambos da Lei
Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, como propostos pelo art. 1° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

I - ser custeadas com os valores provenientes do produto da
arrecadacdo da loteria de apostas de quota fixa, na propor¢ado prevista no art. 30, §
1°-A, daLei n®13.756, de 12 de dezembro de 2018, das dotacdes orcamentdrias a que
se refere o art. 3° da Medida Provisdria n®1.348, de 6 de abril de 2026, e por meio de
dotagdes consignadas na lei orcamentaria anual e nos créditos adicionais; e

II - abranger, mediante ato do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, os servidores da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal Federal,
hipdtese em que o custeio ocorrerd com parcela dos recursos a que se refere o
inciso I e por meio de dotagGes consignadas na lei or¢amentaria anual e nos

créditos adicionais.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a Medida Provisdria
n° 1.348, de 2026, de modo a ampliar e conferir maior equilibrio as fontes de custeio

do auxilio-satide destinado aos servidores das policias federais.

Conforme a redagdo original da proposta, o beneficio seria custeado

exclusivamente com parcela dos recursos oriundos da arrecadagdo das apostas de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264218893500

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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quota fixa e por meio de dotagdo orcamentdria especifica para 2026. A emenda,
sem afastar essa fonte, acrescenta a possibilidade de que o custeio também seja
realizado por dotacdes consignadas na lei orcamentdria anual e em créditos

adicionais.

A medida busca assegurar os recursos necessdrios para o custeio
do auxilio-saude, assim como conferir tratamento isondmico entre as carreiras
abrangidas pela politica publica, evitando que haja disparidade no pagamento do
auxilio-satuide entre os servidores das trés policias federais. Trata-se de providéncia
coerente com a natureza indenizatéria do beneficio e com a similaridade
das atribuicGes desempenhadas pelos servidores das policias federais, todos
submetidos a condi¢des de trabalho de elevada exigéncia e relevante interesse
publico.

Desse modo, a emenda aperfeicoa o texto da medida provisdria,
reforca a segurancga juridica da disciplina legal do beneficio e contribui para a
sua viabilizagdo financeira de forma mais estdvel, equilibrada e compativel com o

tratamento ja conferido as demais forcas de seguranca federal.

Pela relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para a
tramitacdo e aprovacio dessa emenda.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264218893500
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacio aos incisos I e II do § 5° do art. 5°, ambos da Lei
Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, como propostos pelo art. 1° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

I - ser custeadas com os valores provenientes do produto da
arrecadacdo da loteria de apostas de quota fixa, na propor¢ado prevista no art. 30, §
1°-A, daLei n®13.756, de 12 de dezembro de 2018, das dotacdes orcamentdrias a que
se refere o art. 3° da Medida Provisdria n®1.348, de 6 de abril de 2026, e por meio de
dotagdes consignadas na lei orcamentaria anual e nos créditos adicionais; e

II - abranger, mediante ato do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, os servidores da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal Federal,
hipdtese em que o custeio ocorrerd com parcela dos recursos a que se refere o
inciso I e por meio de dotagGes consignadas na lei or¢amentaria anual e nos

créditos adicionais.” (NR)

JUSTIFICACAO

wxEdn
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A presente emenda tem por objetivo aprimorar a Medida Provisdria n®
1.348, de 2026, de modo a ampliar e conferir maior equilibrio as fontes de custeiodo

auxilio-satude destinado aos servidores das policias federais.

Conforme a redagdo original da proposta, o beneficio seria custeado

exclusivamente com parcela dos recursos oriundos da arrecadacdo das apostas

e
k.
“we==l=  Dara verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260732326100
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de quota fixa e por meio de dotacdo orcamentaria especifica para 2026. A emenda,
sem afastar essa fonte, acrescenta a possibilidade de que o custeio também seja
realizado por dotacdes consignadas na lei orcamentdria anual e em créditos

adicionais.

A medida busca assegurar os recursos necessarios para o custeiodo
auxilio-saude, assim como conferir tratamento isondmico entre as carreiras
abrangidas pela politica publica, evitando que haja disparidade no pagamento do
auxilio-satuide entre os servidores das trés policias federais. Trata-se de providéncia
coerente com a natureza indenizatéria do beneficio e com a similaridade
das atribuicGes desempenhadas pelos servidores das policias federais, todos
submetidos a condi¢des de trabalho de elevada exigéncia e relevante interesse
publico.

Desse modo, a emenda aperfeicoa o texto da medida provisdria,
reforca a segurancga juridica da disciplina legal do beneficio e contribui para a
sua viabilizagdo financeira de forma mais estavel, equilibrada e compativel com

otratamento ja conferido as demais forgas de seguranca federal.

Pela relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para
atramitacdo e aprovacdo dessa emenda.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputado Nicoletti
(PL - RR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260732326100
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-1. Ato do Poder Executivo federal estabelecera os limites
do auxilio-satide de que tratam o art. 5°, caput, inciso II, e o art. 5°, § 5°, inciso
II, ambos da Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, observados

os mesmos valores individuais para todos os servidores das policias federais.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar o texto da Medida
Provisdria n® 1.348, de 2026, conferindo maior clareza normativa a disciplina do

auxilio-saude devido aos servidores das policias federais.

A proposta explicita que o ato do Poder Executivo federal responsavel
pela regulamentagio devera estabelecer os limites do beneficio, observando, o
principio da isonomia entre os servidores das trés forcas de seguranca federais, de
modo a evitar disparidades injustificadas nos valores percebidos por carreiras que
desempenham atribuicdes de natureza semelhante.

Trata-se de verba de natureza indenizatdria, destinada a compensar
despesas diretamente relacionadas a saide do servidor, razdo pela qual sua
regulamentacdo deve preservar critérios objetivos, impessoais e equanimes. A
definicéo clara, em ato do Executivo, dos limites aplicaveis ao auxilio-saude, sem

possibilidade de tratamento desigual entre as corporagdes federais abrangidas,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261865040100
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contribui para a seguranga juridica da norma, para a racionalidade administrativa
e para a adequada uniformizagdo da politica indenizatdria no ambito da seguranga
publica federal.

Além disso, a medida prestigia a realidade funcional dos servidores
alcangados pela proposicdo, cujas atividades apresentam elevada similaridade
quanto aos riscos, exigéncias e condigdes de trabalho, reforcando a necessidade
de tratamento isondmico na fixacdo do beneficio. Assim, a emenda aperfeicoa a
redacdo da matéria, prevenindo interpretacdes divergentes e assegurando que
a regulamentacdo futura observe parametros de justica, coeréncia e igualdade

material entre as carreiras contempladas.

Pela relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para a

tramitacdo e aprovacdo dessa emenda.

Sala da Comissdo,em  de de 2026.

Sala da comissdo, 9 de abril de 2026.

Deputado Nicoletti
(PL - RR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261865040100
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EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-1. Aos integrantes da carreira de Policial Federal de que
trata a Lein®9.266, de 15 de marco de 1996, da carreira de Policial Rodoviario
Federal, de que trata a Lei n°® 9.654, de 2 de junho de 1998, e da carreira
de Policial Penal Federal, de que trata a Lei n® 10.693, de 25 de junho de
2003, é permitido o exercicio das atividades de magistério e privativas de
profissionais de sauide, na forma do regulamento do respectivo Diretor-Geral,

com prevaléncia da atividade policial.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo permitir o exercicio de atividades
de magistério e satde por policiais da Unido, envolvendo policiais rodovidrios
federais, policiais federais e policiais penais federais e, com isso, atender ao
compromisso firmado entre o Governo Federal e a categoria PRF, por meio do
Termo de Acordo n® 08/2023, assinado dia 28/12/2023, que previa na cldusula

terceira a revisdo da vedacio dessas atividades.

Em reforco a esse termo de acordo, o préprio Diretor de Rela¢des do
Trabalho, do Ministério da Gestdo e Inovacio, se manifestou através do Oficio SEI n®
29687/2024/MGI, no sentido de que “ as providéncias relativas ao fiel cumprimento
do Termo de Acordo n® 08/2023, especificamente da cldusula terceira, estdo sendo

12vidamente observadas por esta Secretaria ”’, uma vez que a prépria PRF ja havia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269140153500
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elaborado o texto para ser incluido no Projeto de Lei a ser encaminhado pelo
governo federal ao Congresso Nacional, por meio da Nota Técnica n° 1/2024/
CGAP/DGP.

Ocorre que a categoria PRF foi surpreendida com a completa auséncia
do texto acordado no PL 1.213, de 2024, sendo necessdrio assim a revogacdo desse
artigo, permitindo assim que essas atividades sejam regulamentadas por ato do
diretor geral da PRF.

Referido artigo 7° da Lei n® 9.654, de 1998, que “Cria a carreira de

Policial Rodovidrio Federal e d4 outras providéncias”, tem a seguinte redagdo:

“Art. 7° Os ocupantes de cargos da carreira de Policial Rodovidrio Federal

ficam sujeitos a integral e exclusiva dedicagdo as atividades do cargo.”

Vale ressaltar ainda que, até 2018, o exercicio das atividades de
magistério e privativas de profissionais de satide por PRFs eram regulamentadas
por ato interno da PRF, baseado em critérios relacionados a inexisténcia de conflito
de interesses, compatibilidade de horarios, disponibilidade ao servigo publico e

prevaléncia da atividade policial.

Porém, desde 2019 essa redacdo do artigo 7° tem representado um
dbice ao exercicio dessas atividades, diante de interpretacdes restritivas feitas por
diversos 6rgaos e até mesmo pelo Poder Judiciario, impedindo assim o exercicio
de atividades de magistério e privativas de profissionais de saide por policiais
rodovidrios federais, contrariando inclusive dispositivos constitucionais, como o
inciso XVIdo art. 37.

Reforco, ainda, que essa restricdo é, atualmente, Unica no dmbito
das carreiras federais que exercem atividades tipicas de Estado, das quais
podemos destacar as carreiras de auditoria (receita federal e do trabalho), gestdo
governamental, diplomacia, juridicas (AGU, procurador da fazenda nacional,
procurador federal e procurador do Banco Central), e até mesmo outras carreiras

policiais, como os policiais civis e militares nos Estados e DF.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269140153500
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Destaco, por dltimo, que essa redagdo ndo possui nenhum impacto
financeiro, se tratando de medida de justica que afasta interpretagGes restritivas

aos integrantes dessas carreiras.

Pela relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para a

tramitacdo e aprovacgdo dessa emenda.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputado Nicoletti
(PL - RR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269140153500
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EMENDA N° - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redagdo ao art. 4° da Lei Complementar n° 89, de 18 de
fevereiro de 1997, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

“Art. 4° Lei podera instituir, observadas as respectivas fontes de
custeio e a autonomia dos regimes juridicos e orcamentdrios aplicaveis:

I - no Ambito da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal Federal,
retribui¢do por exercicio de atividade excepcional de natureza andloga a prevista
no art. 59, caput, inciso IV, da Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997,

I1 - no Ambito do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
retribui¢do por exercicio de atividade excepcional, destinada ao incremento da

eficiéncia institucional e ao alcance de resultados da Defesa Agropecudria.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 4° da Medida Provisdria n° 1.348 prevé que a lei podera instituir
no dmbito da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal Federal, retribuicdo
por exercicio de atividade excepcional destinada ao incremento da eficiéncia

institucional e ao alcance de resultados mas respectivas dreas de atuagio.

Porém, trata-se de solucdo limitada, para um problema que tem
natureza mais ampla e demanda solu¢do mais abrangente, no caso de carreiras

remuneradas sob a forma de subsidio, nos termos do art. 39, § 4° da Constituicio.

A Defesa Agropecudria representa o principal instrumento de
salvaguarda sanitaria, fitossanitaria e de identidade do agronegdcio brasileiro,
setor responsavel por aproximadamente um quarto do PIB nacional, pela geracdo
de mais de 19 milhdes de empregos diretos e indiretos e pelo superavit recorde
da balanca comercial do Pafs. Sem a atuacdo eficaz e continua dos servicos de

vigilancia, inspe¢do, certificagdo e erradicacdo de pragas e doencas, o Brasil ndo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268955730000
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conseguiria manter o status de maior exportador mundial de soja, carne bovina,

frango, café, actcar e outros produtos de origem vegetal e animal.

As ameagas a sanidade agropecudria sdo permanentes e de alta
complexidade: surgimento de novas pragas e doencas (como a gripe avidria, a
ferrugem asidtica da soja, a peste suina africana ou o carvio da cana), exigéncias
cada vez mais rigorosas dos mercados importadores (Unido Europeia, China,
Estados Unidos e Mercosul), pressdo de fronteiras secas e portudrias, mudancas
climaticas que favorecem a proliferacdo de vetores e a necessidade de resposta
imediata a focos de contaminagdo. Qualquer falha ou atraso na atuacdo da Defesa
Agropecudria pode gerar perdas bilionarias, embargo de exportagdes, retragio de

investimentos e risco a seguranca alimentar da populagdo brasileira.

Diante desse cendrio, o incremento da eficiéncia institucional e o
alcance de resultados mensuraveis na Defesa Agropecudria ndo podem depender
exclusivamente da estrutura remuneratéria baseada no subsidio, que ndo

comporta variagdo segundo o desempenho.

-~

E necessario reconhecer e retribuir o exercicio de atividades
excepcionais — tais como operacdes de emergéncia fitossanitdria, auditorias
internacionais de equivaléncia, plantdes de fiscalizacdo em portos e aeroportos,
acdes de inteligéncia contra fraudes e o monitoramento em tempo real de doencas
de notificagdo imediata — que demandam dedica¢do acima da jornada regular,

conhecimento técnico especializado e elevado grau de responsabilidade.

O inciso II do art. 4° propde, de forma simétrica ao ja previsto pela
MPV 1.348 para a Policia Rodovidria Federal e a Policia Penal Federal, a instituigdo
de retribuicdo por exercicio de atividade excepcional no Ambito do Ministério da

Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

A medida observa rigorosamente as fontes de custeio préprias
e a autonomia dos regimes juridicos e orgamentarios, garantindo plena
compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com o principio da

moralidade administrativa.

Trata-se, portanto, de instrumento moderno de gestdo publica que:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268955730000
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- estimula o desempenho diferenciado dos servidores;
- atrai e retém profissionais altamente qualificados;
- alinha remuneracio ao efetivo resultado institucional;

- fortalece a competitividade do agronegécio brasileiro no mercado
global;

- protege a saude publica e 0 meio ambiente; e

- contribui para a manutengdo do protagonismo do Brasil como celeiro

do mundo.

A aprovagdo da presente emenda, e do disposto no inciso II supra
proposto, ndo representa mero beneficio individual, mas investimento estratégico
na soberania sanitaria nacional e na sustentabilidade do principal motor da
economia brasileira. Por todos esses motivos, a medida se justifica plenamente e

merece 0 apoio do Congresso Nacional.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputado Dagoberto Nogueira
(PSDB - MS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268955730000
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01348/2026

(a MPV 1348/2026)

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 4° Lei poderd instituir, observadas as respectivas fontes de
custeio e a autonomia dos regimes juridicos e orcamentos aplicaveis:

I - no ambito da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal Federal,
retribui¢do por exercicio de atividade excepcional de natureza andloga a prevista
no art. 5%, caput, inciso IV, da Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997,

I1 - no Ambito do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
retribui¢do por exercicio de atividade excepcional, destinada ao incremento da

eficiéncia institucional e ao alcance de resultados da Defesa Agropecuaria.”

JUSTIFICACAO

O art. 4° da Medida Proviséria n° 1.348 prevé que a lei podera instituir
no dmbito da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal Federal, retribuicdo
por exercicio de atividade excepcional destinada ao incremento da eficiéncia

institucional e ao alcance de resultados mas respectivas dreas de atuacio.

Porém, trata-se de solucdo limitada, para um problema que tem

natureza mais ampla e demanda solu¢do mais abrangente, no caso de carreiras

wxEdn

remuneradas sob a forma de subsidio, nos termos do art. 39, § 4° da Constituicdo.

A Defesa Agropecudria representa o principal instrumento de
salvaguarda sanitaria, fitossanitaria e de identidade do agronegdcio brasileiro,

setor responsavel por aproximadamente um quarto do PIB nacional, pela geracgdo

de mais de 19 milhdes de empregos diretos e indiretos e pelo superavit recorde

*CD266537856700 =%

da balanca comercial do Pafs. Sem a atuagdo eficaz e continua dos servicos de =
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vigilancia, inspecdo, certificagdo e erradicacdo de pragas e doengas, o Brasil ndo
conseguiria manter o status de maior exportador mundial de soja, carne bovina,

frango, café, acticar e outros produtos de origem vegetal e animal.

As ameagas a sanidade agropecudria sdo permanentes e de alta
complexidade: surgimento de novas pragas e doengas (como a gripe avidria, a
ferrugem asiatica da soja, a peste suina africana ou o carvio da cana), exigéncias
cada vez mais rigorosas dos mercados importadores (Unido Europeia, China,
Estados Unidos e Mercosul), pressdo de fronteiras secas e portudrias, mudancas
climéticas que favorecem a proliferacdo de vetores e a necessidade de resposta
imediata a focos de contaminacdo. Qualquer falha ou atraso na atuacdo da Defesa
Agropecudria pode gerar perdas biliondrias, embargo de exportagdes, retragio de

investimentos e risco a seguranca alimentar da populacao brasileira.

Diante desse cendrio, o incremento da eficiéncia institucional e o
alcance de resultados mensuraveis na Defesa Agropecuaria ndo podem depender
exclusivamente da estrutura remuneratéria baseada no subsidio, que nio

comporta variagdo segundo o desempenho.

-

E necessario reconhecer e retribuir o exercicio de atividades
excepcionais — tais como operagdes de emergéncia fitossanitaria, auditorias
internacionais de equivaléncia, plantées de fiscalizacdo em portos e aeroportos,
acoes de inteligéncia contra fraudes e o monitoramento em tempo real de doencas
de notificagdo imediata — que demandam dedicacdo acima da jornada regular,

conhecimento técnico especializado e elevado grau de responsabilidade.

O inciso II do art. 4° propde, de forma simétrica ao ja previsto pela
MPV 1.348 para a Policia Rodovidria Federal e a Policia Penal Federal, a instituicdo
de retribuigdo por exercicio de atividade excepcional no ambito do Ministério da

Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

A medida observa rigorosamente as fontes de custeio préprias
e a autonomia dos regimes juridicos e orgamentdrios, garantindo plena
compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com o principio da

moralidade administrativa.

Trata-se, portanto, de instrumento moderno de gestdo publica que:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266537856700
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- estimula o desempenho diferenciado dos servidores;
- atrai e retém profissionais altamente qualificados;
- alinha remuneracio ao efetivo resultado institucional;

- fortalece a competitividade do agronegécio brasileiro no mercado
global;

- protege a saude publica e 0 meio ambiente; e

- contribui para a manutengdo do protagonismo do Brasil como celeiro

do mundo.

A aprovagdo da presente emenda, e do disposto no inciso II supra
proposto, ndo representa mero beneficio individual, mas investimento estratégico
na soberania sanitaria nacional e na sustentabilidade do principal motor da
economia brasileira. Por todos esses motivos, a medida se justifica plenamente e

merece 0 apoio do Congresso Nacional.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputada Sdmia Bomfim

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266537856700
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 4° Lei podera instituir, observadas as respectivas fontes
decusteio e a autonomia dos regimes juridicos e orgamentarios aplicaveis:

I - no ambito da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal
Federal,retribuicdo por exercicio de atividade excepcional de natureza anéloga a
previstano art. 5°, caput, inciso IV, da Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro
de 1997;

II - no ambito do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento,retribuicdo por exercicio de atividade excepcional, destinada
ao incremento daeficiéncia institucional e ao alcance de resultados da Defesa

Agropecudria.”

JUSTIFICACAO

O art. 4° da Medida Provisdria n° 1.348 prevé que a lei podera instituir
no Ambito da Policia Rodoviaria Federal e da Policia Penal Federal, retribuicdo
por exercicio de atividade excepcional destinada ao incremento da eficiéncia

institucional e ao alcance de resultados mas respectivas dreas de atuacio.

Porém, trata-se de solucdo limitada, para um problema que tem
natureza mais ampla e demanda solugdo mais abrangente, no caso de carreiras

remuneradas sob a forma de subsidio, nos termos do art. 39, § 4° da Constituicio.

A Defesa Agropecudria representa o principal instrumento de
salvaguarda sanitaria, fitossanitaria e de identidade do agronegdcio brasileiro,

setor responsavel por aproximadamente um quarto do PIB nacional, pela geracgdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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de mais de 19 milhdes de empregos diretos e indiretos e pelo superavit recorde
da balanca comercial do Pais. Sem a atuacdo eficaz e continua dos servicos de
vigilancia, inspecdo, certificagdo e erradicacdo de pragas e doengas, o Brasil ndo
conseguiria manter o status de maior exportador mundial de soja, carne bovina,

frango, café, acticar e outros produtos de origem vegetal e animal.

As ameagas a sanidade agropecudria sdo permanentes e de alta
complexidade: surgimento de novas pragas e doencas (como a gripe avidria, a
ferrugem asiatica da soja, a peste suina africana ou o carvio da cana), exigéncias
cada vez mais rigorosas dos mercados importadores (Unido Europeia, China,
Estados Unidos e Mercosul), pressdo de fronteiras secas e portudrias, mudancas
climéticas que favorecem a proliferacdo de vetores e a necessidade de resposta
imediata a focos de contaminacdo. Qualquer falha ou atraso na atuacdo da Defesa
Agropecudria pode gerar perdas biliondrias, embargo de exportagdes, retragio de

investimentos e risco a seguranga alimentar da populacao brasileira.

Diante desse cendrio, o incremento da eficiéncia institucional e o
alcance de resultados mensuraveis na Defesa Agropecuaria ndo podem depender
exclusivamente da estrutura remuneratéria baseada no subsidio, que nio

comporta variagdo segundo o desempenho.

-

E necessario reconhecer e retribuir o exercicio de atividades
excepcionais — tais como operagdes de emergéncia fitossanitaria, auditorias
internacionais de equivaléncia, plant&es de fiscalizacdo em portos e aeroportos,
acoes de inteligéncia contra fraudes e o monitoramento em tempo real de doencas
de notificagdo imediata — que demandam dedicacdo acima da jornada regular,

conhecimento técnico especializado e elevado grau de responsabilidade.

O inciso II do art. 4° propde, de forma simétrica ao ja previsto pela
MPV 1.348 para a Policia Rodovidria Federal e a Policia Penal Federal, a instituicdo
de retribuigdo por exercicio de atividade excepcional no ambito do Ministério da

Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

A medida observa rigorosamente as fontes de custeio préprias

e a autonomia dos regimes juridicos e orgamentdrios, garantindo plena

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com o principio da

moralidade administrativa.
Trata-se, portanto, de instrumento moderno de gestdo publica que:
- estimula o desempenho diferenciado dos servidores;
- atrai e retém profissionais altamente qualificados;
- alinha remuneracéo ao efetivo resultado institucional;

- fortalece a competitividade do agronegdcio brasileiro no mercado
global;

- protege a saude publica e o meio ambiente; e

- contribui para a manuten¢do do protagonismo do Brasil como celeiro

do mundo.

A aprovacdo da presente emenda, e do disposto no inciso II supra
proposto, ndo representa mero beneficio individual, mas investimento estratégico
na soberania sanitdria nacional e na sustentabilidade do principal motor da
economia brasileira. Por todos esses motivos, a medida se justifica plenamente e

merece o apoio do Congresso Nacional.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018
- N 0 T TR

Il - 35% (trinta e cinco por cento) para a drea do esporte,
por meio da seguinte decomposigdo:
h) 21,20% (vinte e um inteiros e

vinte  centésimos  por cento) ao  Ministério  do

V - 27% (vinte e sete por cento) para a drea do turismo, por
meio da seguinte decomposicio:
b) 21,40% (vinte e um inteiros e quarenta centésimos por

cento) ao Ministério do Turismo;

%

L
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X - 2% (dois por cento) a Agéncia Brasileira de Inteligéncia =-
(ABIN).
§ 8° Os repasses de que tratam os incisos I, II, 111, V, VI, —

VIII, IX e X do § 1°-A deste artigo serdo apurados e recolhidos -
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pelos agentes operadores, mensalmente, na forma estabelecida

pela regulamentacio de que trata o § 32 do art. 29 desta Lei.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n°® 1348, de 2026 oferece oportunidade legitima
e estratégica para fortalecer a seguranca publica por meio do incremento
orcamentdario. A referida proposicdo tem como objetivo central reforgar o
financiamento e ampliar as fontes de recursos do Fundo para Aparelhamento
e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia Federal (FUNAPOL), além de
ajustar regras relacionadas a destinagdo de receitas publicas. Ainda, a referida
proposicdo pretende fortalecer financeiramente a Policia Federal, especialmente

suas atividades finalisticas (investiga¢do, inteligéncia, repressdo ao crime).

A presente emenda objetiva estender o investimento publico para
outra drea indispensavel para a seara da seguranca publica: a Inteligéncia de
Estado. Nesse sentido, abranger todas as estruturas do Estado que atuam na seara
da seguranca publica é medida apta a expandir a capacidade do Brasil de responder
aos desafios impostos pelo avanco do crime organizado e de outras ameagas que

fragilizam a seguranca da sociedade, como o terrorismo e o extremismo violento.

Alein®13.756/2018 estabelece que a receita decorrente da exploracdo
das apostas de quota fixa seja distribuida para dezenas de destinatérios distintos.
Essa destinacdo é dividida em grandes macro dreas de investimento social e
estrutural, como Seguridade Social, Educagdo, Turismo, Esporte e, crucialmente

para este contexto, a Segurancga Publica.

Apesar da destinagdo macica para setores de interesse publico, entre
os quais destacamos a segurancga publica, a ABIN ndo estd incluida no rol
de beneficiarios diretos ou indiretos de nenhuma receita proveniente das
loterias ou das apostas de quota fixa. Essa exclusdo é notavel, pois a ABIN
é responsavel por gerar conhecimento estratégico essencial para subsidiar o
combate a ameagas como a atuagdo de fac¢Ges criminosas, o terrorismo, o
extremismo violento e a sabotagem, problemas intrinsecamente ligados a

seara da segurancga publica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260032419700
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DA ATUACAO DA ABIN NA SEGURANCA PUBLICA

Diferentemente de toda a gama de érgdos que recebem recursos do
Fundo Nacional de Segurancga Publica, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN
ndo é destinatdaria de valores extra orcamentdrios, ainda que entre as suas diversas

atribuicdes se encontre a prépria seguranca publica, como se verd a seguir.

O vinculo entre seguranga publica e Atividade de Inteligéncia de
Estado ¢ institucionalmente reconhecido desde o inicio dos anos 2000. O Decreto
n° 3.695, de 21 de dezembro de 2000, que criou o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica (SISP) no 4mbito do SISBIN, evidencia essa correlagio ao prever
a participagdo da ABIN no Conselho Especial do SISP. Tal estrutura demonstra
que, ainda que as fungdes da Inteligéncia de Estado e da atividade policial sejam
distintas, elas sdo complementares na protecdo da ordem publica e na prevencao
de ameagas complexas, como a criminalidade organizada, o extremismo violento

e o terrorismo.

A prépria Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), documento
balizador da atuacgdo dos 6rgdos que integram o SISBIN, lista como ameaca (item
6.9) a criminalidade organizada, reconhecendo que esse fendmeno, além de seu
impacto direto na seguranca publica, também representa risco a estabilidade
institucional, a economia e a soberania nacional. A Inteligéncia de Estado,
ao antecipar tendéncias, mapear redes ilicitas e identificar vulnerabilidades
estruturais, oferece insumos valiosos para a formulacdo de politicas publicas de

seguranca mais eficazes e integradas.

A PNI aponta, também, expressamente a necessidade de garantir
recursos financeiros adequados (item 5, inciso X) para a consecucdo das ac¢des
de Inteligéncia. A auséncia de financiamento compromete ndo apenas a atuagdo
central da ABIN, mas também a capacidade de cooperagdo dos diversos drgaos que
compdem o SISBIN. Para fins de ilustra¢do pratica da contundente atuagdo da ABIN
na seara da seguranca publica, colaciona-se a seguir uma série de recentes matérias

publicas difundidas pela imprensa:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260032419700
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Lider do PCC é preso com a contribuigcdo

da Abin https://www.gov.br/abin/pt-br/centraisde-conteudo/noticias/lider-

do-pcc-e-preso-com-a-contribuicao-da-abin

PCC e CV podem abalar relagdo do Brasil com outros paises,

revela Abin https://www.metropoles.com/colunas/paulo-cappelli/abin-pcc-cv-

crise

Abin fecha acordo com EUA para combate ao

crime organizado https://veja.abril.com.br/coluna/radar/abin-fecha-acordo-

com-eua-para-combate-ao-crime-organizado/

Abin e Secretaria
Antidrogas do Paraguai firmam acordo contra o crime

organizado  https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/

abin-e-secretaria-antidrogas-doparaguai-firmam-acordo-contra-o-crime-

organizado

Abin finaliza estudo georreferenciado sobre o crime

organizado na Bahia https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/

noticias/abin-finaliza-estudo-georreferenciadosobre-o-crime-organizado-na-

bahia

Abin monitora drogas e 2 cartéis mexicanos https://

www.metropoles.com/colunas/paulo-cappelli/abin-drogas-2-carteis-mexicanos

BR/PY: For¢a Conjunta do Paraguay com PF e ABIN
capturam membros do PCC https://www.defesanet.com.br/pensamento/br-py-

forca-conjunta-do-paraguay-com-pf-e-abincapturam-membros-do-pcc/

PCC e CV: Relatdrio da Abin revela que expansio
das fac¢bes podem abalar relagdes diploméaticas do Brasil com outros

paises https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/pcc-e-cvrelatorio-da-

abin-revela-que-expansao-das-faccoes-podem-abalar-relacoes-diplomaticas-do-

brasil-comoutros-paises-628716/

Abin monitora Porto de Santos contra fac¢des criminosas

https://www.metropoles.com/sao-paulo/abin-porto-santos-faccoes-criminosas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260032419700
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Abin e Férum Brasileiro de Seguranca
mapeiam tamanho, for¢ca e area de negocios das facges

no Pais https://www.estadao.com.br/politica/coluna-do-estadao/abin-e-forum-

brasileiro-deseguranca-mapeiam-tamanho-forca-e-area-de-negocios-das-

faccoes-nopais/?srsltid=AfmBOoodaBj93greilxuHU-
E4Bg5VAsfUGFe]XVj2yxhe0OP-bkIsZqCk

Policia Civil e Abin deflagram
operagdo conjunta contra apologia ao nazismo em Mato
Grosso  https://www.pjc.mt.gov.br/w/pol%C3%ADcia-civil-e-abin-deflagram-

opera%C3%A7%C3%A30conjunta-contra-apologia-ao-nazismo-em-mato-grosso

Acordo com o Férum Brasileiro de
Seguranga Publica vai mapear organizages criminosas (Parceria

ABIN) https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/acordo-

como-forum-brasileiro-de-seguranca-publica-vai-mapear-organizacoes-

criminosas
DA EVOLUCAO DO ORCAMENTO DA ABIN

A alocagdo de recursos orcamentdrios discriciondrios destinados a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) tem demonstrado uma trajetéria de
declinio progressivo ao longo do ultimo ciclo decenal. Essa tendéncia configura

uma descapitalizacdo operacional da principal Agéncia de Inteligéncia do Pafs.

Conforme a andlise dos dados histdricos de execucdo orcamentdria,
o montante consignado a ABIN no exercicio fiscal de 2025 atingiu
o ponto mais baixo da sua histéria: 64 milhGes de reais (valores
considerando contingenciamentos). Tal compressdo orcamentdria impde
restrigdes significativas a capacidade da agéncia de cumprir seu mandato
legal, afetando a execugdo de suas atividades essenciais, o desenvolvimento
de capacidades estratégicas e a manutenc¢do de sua infraestrutura critica de

Inteligéncia.

A curva descendente ndo é apenas um dado financeiro: ela revela
uma erosdo da capacidade estratégica do Estado em matéria de Inteligéncia.

O or¢amento atual representa ndo sé uma limitacdo fitica, mas também um

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260032419700
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sinal politico de enfraquecimento do setor, o que exige debate sobre o papel
institucional da ABIN e a necessidade de um modelo mais estavel e previsivel de

financiamento.

As previsGes or¢amentarias da ABIN para 2026 reforcam o quadro de
sucateamento da Inteligéncia de Estado no Brasil. O valor previsto no Projeto de Lei
Orcamentdria Anual - PLOA 2026 para todas as a¢cdes da ABIN é de apenas R$ 81,2
milhGes, sujeito ainda a contingenciamentos e bloqueios que podem comprometer
ainda mais sua execucdo. Este valor se refere a todo o orcamento discricionario da

Agéncia, tanto para a area fim quanto para as areas meio.

A contengdo orcamentdria imposta a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN) gera um efeito em cascata que compromete nio apenas suas
missOes estratégicas, mas a propria manutencdo da estrutura bésica. A escassez de
recursos atinge diretamente o suporte administrativo e logistico, forcando cortes
em servicos elementares como a seguranca patrimonial e a infraestrutura de
comunicacio didria. A limitacdo em despesas discriciondrias, como a manutenco
predial ou a simples gestdo de contratos de telefonia e internet, cria obstaculos

operacionais rotineiros que desviam a atencdo do corpo funcional.

A titulo de exemplo, a Folha de Sdo Paulo noticiou, em 2024,
que a ABIN fechou portarias da sede e reduziu a internet de celulares

para cortar gastos (https://www1.folha.uol.com.br/poder/2024/10/abin-fecha-

portaria-de-sede-e-reduz-internet-de-celulares-para-cortar-gastos.shtml)

No entanto, o impacto mais critico reside na execucdo das acdes
finalisticas do 6rgdo. Se a agéncia ja enfrenta dificuldades para custear
tarefas meramente administrativas, muito mais prejudicada fica a capacidade
do 6rgdo de gerar conhecimento estratégico vital para o enfrentamento de
ameacas como a andlise da expansdo de fac¢bes criminosas, o mapeamento
de rotas de trafico ou o combate a lavagem de dinheiro que financia o crime
organizado. Novamente, a titulo de exemplo, o Jornal O Globo revelou que
os cortes do orcamento da ABIN travaram as operagles da Agéncia no G20 e
inviabilizaram as acdes de inteligéncia referentes a protecdo da Presidéncia da
Republica (https://oglobo.globo.com/blogs/bela-megale/post/2024/09/cortes-
no-orcamento-travam-operacoes-da-abin-e-atuacao-no-g20.ghtml)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260032419700
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A presente emenda propde uma medida estratégica e de alto impacto
para a Seguranca Nacional: a destinacdo de 1% do produto da arrecadagdo da
loteria de apostas de quota fixa (apds a dedugdes cabiveis) para as a¢des finalisticas
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), ou seja, suas acdes e operacdes de

inteligéncia.

O objetivo desta alocagdo é hipertrofiar a capacidade do Estado no
campo da seguranca publica. A atuagdo da ABIN é um insumo critico, pois a Agéncia
difunde Inteligéncia estratégica util ao desmantelamento do crime organizado,
ao combate a lavagem de dinheiro, a0 mapeamento da expansdo de facgdes e ao
controle das ameacas transnacionais. Fortalecer a ABIN é, portanto, investir na

eficiéncia e na eficicia de todas as politicas de segurancga publica.
DA FONTE DE DESTINACAO DOS RECURSOS

A presente emenda ao PL 4331/2025 propde uma medida estratégica
e de alto impacto para a Seguranca Nacional: a destinagdo de 2% da aliquota de
arrecadacgdo do Estado sobre as apostas de quota fixa para a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN). E fundamental esclarecer que esse percentual ndo incide sobre
toda areceita bruta das apostas, mas sim sobre o montante (aproximadamente 12%
atualmente e 15% apds a edicdo da Medida Proviséria em questdo) que o Governo
Federal retém apds o pagamento dos prémios e do Imposto de Renda. A proposta

é, portanto, uma readequagdo da distribuicdo da fatia que ja é do Estado.

Para garantir que a Inteligéncia receba esse suporte sem causar déficit
ao FNSP, sugerimos que os 2% sejam realocados a partir das cotas atualmente
destinadas ao Ministério do Esporte e ao Ministério do Turismo, nos mesmos

moldes da proposta constante da presente emenda.

Destaca-se, no entanto, a expectativa de que mesmo essa reducio

wxEdn
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ndo gere impactos substanciais nos referidos Ministérios. Isto porque se observa

um crescimento vertiginoso do mercado de BETs no Brasil, cujo volume bruto
de arrecadacdo, que serve de base para o calculo do indice de 12% - 15%, tem
apresentado um aumento massivo. Isso significa que, mesmo com uma pequena

reducdo percentual nominal em suas cotas, o Ministério do Esporte e o Ministério

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260032419700
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do Turismo ndo deverio sofrer perda de valores reais em seus orgamentos anuais,

mantendo a capacidade de investimento ja estabelecida.
CONCLUSAO

A presente proposta tem por objetivo, portanto, garantir fonte estavel
e continuada de financiamento para o fortalecimento institucional da Agéncia,
sem impacto direto sobre o orcamento primdrio da Unido. A alocacdo de parte dos
recursos da arrecadacdo das apostas de quota fixa constitui medida proporcional,

legitima e alinhada ao interesse publico, permitindo:

L. Retomada das atividades de manutencio da infraestrutura
e reestabelecimento de rotinas bdsicas, necessarias ao adequado funcionamento
da ABIN;

11. Recuperacdo da plena capacidade de execucdo de
atividades precipuas da ABIN, inclusive como érgdo central do SISBIN em temas

como a seguranca publica;

111 Capacitagdo técnica e tecnoldgica da Agéncia, promovendo
o desenvolvimento de competéncias analiticas e operacionais de Inteligéncia em

todo o territdrio nacional;

V. Moderniza¢do da infraestrutura de processamento e
andlise de dados de Inteligéncia, inclusive por meio de tecnologias avangadas em

seguranca cibernética e Inteligéncia artificial;

V. Apoio a projetos de integracdo entre os 6rgdos do
SISBIN, fomentando o compartilhamento de informacGes, a interoperabilidade de
sistemas e o financiamento de operagdes conjuntas de Inteligéncia, de carater
preventivo, antecipatério e oportuno, contra ameagas reais ou potenciais a

seguranca do Estado e da sociedade;

VI Reducdo da dependéncia de recursos exclusivamente
or¢camentdrios, diversificando as fontes de financiamento da Inteligéncia de

Estado sem impacto direto ao Tesouro Nacional.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260032419700
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AInteligéncia de Estado levada a cabo pela ABIN oferece um servigo de
assessoramento que é essencial ao planejamento e a agdo dos drgéos de seguranca

e a avaliagdo e formulacdo de politicas publicas na drea de segurancga da sociedade.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputado Sostenes Cavalcante
(PL - RJ)

*CD26003241970
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MPV 1348
00026

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacdo ao caput do § 1°-A do art. 30, ao caput do § 1°-E
do art. 30 e aos incisos I e II do § 1°-E do art. 30, todos da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, como propostos pelo art. 2 da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

§ 1°-A. Do produto da arrecadagdo apds a dedugdo das importancias
de que tratam os incisos Il e V do caput, 84% (oitenta e quatro por cento) serdo
destinados a cobertura de despesas de custeio e manutencdo do agente operador
da loteria de apostas de quota fixa e demais jogos de apostas, excetuadas as
modalidades lotéricas previstas nesta Lei; 3% (trés por cento) serdo destinados
ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNAPOL; 0,5% (zero virgula cinco por cento) seré destinado as a¢des e
operagdes de inteligéncia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN; e 12% (doze
por cento) terdo as seguintes destinagdes:

§ 1°E. Os percentuais de destinagdo do produto de arrecadagdo

previstos no § 1°A para a cobertura de despesas de custeio e manutengdo do agente

b

operador, para o FUNAPOL e para as agdes e operagdes de inteligéncia da Agéncia

Brasileira de Inteligéncia - ABIN, sem prejuizo da destinagdo prevista no inciso VIII

*CD261567640200 %

do § 1°-A, serdo de, respectivamente:
I - em 2026, 86,5% (oitenta e seis virgula cinco por cento), 1% (um por

cento) e 0,5% (zero virgula cinco por cento); e

I - em 2027, 85,5% (oitenta e cinco virgula cinco por cento), 2% (dois

por cento) e 1% (um por cento).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261567640200
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1348, de 2026 oferece oportunidade legitima
e estratégica para fortalecer a seguranca publica por meio do incremento
orcamentdario. A referida proposicdo tem como objetivo central reforgar o
financiamento e ampliar as fontes de recursos do Fundo para Aparelhamento
e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia Federal (FUNAPOL), além de
ajustar regras relacionadas a destina¢do de receitas publicas. Ainda, a referida
proposicdo pretende fortalecer financeiramente a Policia Federal, especialmente

suas atividades finalisticas (investigacao, inteligéncia, repressdo ao crime).

A presente emenda objetiva estender o investimento publico para
outra drea indispensavel para a seara da seguranca publica: a Inteligéncia de
Estado. Nesse sentido, abranger todas as estruturas do Estado que atuam na seara
da seguranca publica é medida apta a expandir a capacidade do Brasil de responder
aos desafios impostos pelo avanco do crime organizado e de outras ameacas que

fragilizam a seguranca da sociedade, como o terrorismo e o extremismo violento.

Alein®13.756/2018 estabelece que a receita decorrente da exploracio
das apostas de quota fixa seja distribuida para dezenas de destinatarios distintos.
Essa destinacdo é dividida em grandes macro areas de investimento social e
estrutural, como Seguridade Social, Educagdo, Turismo, Esporte e, crucialmente

para este contexto, a Seguranga Publica.

Apesar da destinagdo maciga para setores de interesse publico, entre
os quais destacamos a seguranca publica, a ABIN ndo estd incluida no rol
de beneficiarios diretos ou indiretos de nenhuma receita proveniente das
loterias ou das apostas de quota fixa. Essa exclusdo é notavel, pois a ABIN
é responsavel por gerar conhecimento estratégico essencial para subsidiar o
combate a ameacgas como a atuagdo de fac¢Ges criminosas, o terrorismo, o
extremismo violento e a sabotagem, problemas intrinsecamente ligados a

seara da seguranca publica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261567640200
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DA ATUACAO DA ABIN NA SEGURANCA PUBLICA

Diferentemente de toda a gama de érgdos que recebem recursos do
Fundo Nacional de Segurancga Publica, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN
ndo é destinatdaria de valores extra orcamentdrios, ainda que entre as suas diversas

atribuicdes se encontre a prépria seguranca publica, como se verd a seguir.

O vinculo entre seguranga publica e Atividade de Inteligéncia de
Estado ¢ institucionalmente reconhecido desde o inicio dos anos 2000. O Decreto
n° 3.695, de 21 de dezembro de 2000, que criou o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica (SISP) no 4mbito do SISBIN, evidencia essa correlagio ao prever
a participagdo da ABIN no Conselho Especial do SISP. Tal estrutura demonstra
que, ainda que as fungdes da Inteligéncia de Estado e da atividade policial sejam
distintas, elas sdo complementares na protecdo da ordem publica e na prevencao
de ameagas complexas, como a criminalidade organizada, o extremismo violento

e o terrorismo.

A prépria Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), documento
balizador da atuacgdo dos 6rgdos que integram o SISBIN, lista como ameaca (item
6.9) a criminalidade organizada, reconhecendo que esse fendmeno, além de seu
impacto direto na seguranca publica, também representa risco a estabilidade
institucional, a economia e a soberania nacional. A Inteligéncia de Estado,
ao antecipar tendéncias, mapear redes ilicitas e identificar vulnerabilidades
estruturais, oferece insumos valiosos para a formulacdo de politicas publicas de

seguranca mais eficazes e integradas.

A PNI aponta, também, expressamente a necessidade de garantir
recursos financeiros adequados (item 5, inciso X) para a consecucdo das ac¢des
de Inteligéncia. A auséncia de financiamento compromete ndo apenas a atuagdo

central da ABIN, mas também a capacidade de cooperagdo dos diversos drgaos que
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compdem o SISBIN. Para fins de ilustra¢do pratica da contundente atuagdo da ABIN
na seara da seguranca publica, colaciona-se a seguir uma série de recentes matérias

publicas difundidas pela imprensa:
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Lider do PCC é preso com a contribuicdo
da Abin https://www.gov.br/abin/pt-br/centraisde-conteudo/noticias/lider-

do-pcc-e-preso-com-a-contribuicao-da-abin

PCC e CV podem abalar relagdo do Brasil com outros paises,

revela Abin https://www.metropoles.com/colunas/paulo-cappelli/abin-pcc-cv-

crise

Abin fecha acordo com EUA para combate ao

crime organizado https://veja.abril.com.br/coluna/radar/abin-fecha-acordo-

com-eua-para-combate-ao-crime-organizado/

Abin e Secretaria
Antidrogas do Paraguai firmam acordo contra o crime

organizado  https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/

abin-e-secretaria-antidrogas-doparaguai-firmam-acordo-contra-o-crime-

organizado

Abin finaliza estudo georreferenciado sobre o crime

organizado na Bahia https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/

noticias/abin-finaliza-estudo-georreferenciadosobre-o-crime-organizado-na-

bahia

Abin monitora drogas e 2 cartéis mexicanos https://

www.metropoles.com/colunas/paulo-cappelli/abin-drogas-2-carteis-mexicanos

BR/PY: For¢a Conjunta do Paraguay com PF e ABIN
capturam membros do PCC https://www.defesanet.com.br/pensamento/br-py-

forca-conjunta-do-paraguay-com-pf-e-abincapturam-membros-do-pcc/

PCC e CV: Relatdrio da Abin revela que expansio
das fac¢bes podem abalar relagdes diploméaticas do Brasil com outros

paises https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/pcc-e-cvrelatorio-da-

abin-revela-que-expansao-das-faccoes-podem-abalar-relacoes-diplomaticas-do-

brasil-comoutros-paises-628716/

Abin monitora Porto de Santos contra fac¢des criminosas

https://www.metropoles.com/sao-paulo/abin-porto-santos-faccoes-criminosas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261567640200
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Abin e Férum Brasileiro de Seguranca
mapeiam tamanho, for¢ca e area de negocios das facges

no Pais https://www.estadao.com.br/politica/coluna-do-estadao/abin-e-forum-

brasileiro-deseguranca-mapeiam-tamanho-forca-e-area-de-negocios-das-

faccoes-nopais/?srsltid=AfmBOoodaBj93greilxuHU-
E4Bg5VAsfUGFe]XVj2yxhe0OP-bkIsZqCk

Policia Civil e Abin deflagram
operagdo conjunta contra apologia ao nazismo em Mato

Grosso  https://www.pjc.mt.gov.br/w/pol%C3%ADcia-civil-e-abin-deflagram-

opera%C3%A7%C3%A30conjunta-contra-apologia-ao-nazismo-em-mato-grosso

Acordo com o Foérum Brasileiro de
Seguranga Publica vai mapear organizages criminosas (Parceria

ABIN) https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/acordo-

como-forum-brasileiro-de-seguranca-publica-vai-mapear-organizacoes-

criminosas
DA EVOLUCAO DO ORCAMENTO DA ABIN

A alocagdo de recursos orcamentdrios discriciondrios destinados a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) tem demonstrado uma trajetéria de
declinio progressivo ao longo do ultimo ciclo decenal. Essa tendéncia configura

uma descapitalizacdo operacional da principal Agéncia de Inteligéncia do Pafs.

Conforme a andlise dos dados histdricos de execucdo orcamentdria,
o montante consignado a ABIN no exercicio fiscal de 2025 atingiu
o ponto mais baixo da sua histéria: 64 milhGes de reais (valores
considerando contingenciamentos). Tal compressdo orcamentdria impde

restrigdes significativas a capacidade da agéncia de cumprir seu mandato

wxEdn

legal, afetando a execugdo de suas atividades essenciais, o desenvolvimento

de capacidades estratégicas e a manutenc¢do de sua infraestrutura critica de
Inteligéncia.

A curva descendente ndo é apenas um dado financeiro: ela revela

uma erosdo da capacidade estratégica do Estado em matéria de Inteligéncia.
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O or¢amento atual representa ndo sé uma limitacdo fitica, mas também um =
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sinal politico de enfraquecimento do setor, o que exige debate sobre o papel
institucional da ABIN e a necessidade de um modelo mais estavel e previsivel de

financiamento.

As previsGes or¢amentarias da ABIN para 2026 reforcam o quadro de
sucateamento da Inteligéncia de Estado no Brasil. O valor previsto no Projeto de Lei
Orcamentdria Anual - PLOA 2026 para todas as a¢cdes da ABIN é de apenas R$ 81,2
milhGes, sujeito ainda a contingenciamentos e bloqueios que podem comprometer
ainda mais sua execucdo. Este valor se refere a todo o orcamento discricionario da

Agéncia, tanto para a area fim quanto para as areas meio.

A contengdo orcamentdria imposta a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN) gera um efeito em cascata que compromete nio apenas suas
missOes estratégicas, mas a propria manutencdo da estrutura bésica. A escassez de
recursos atinge diretamente o suporte administrativo e logistico, forcando cortes
em servicos elementares como a seguranca patrimonial e a infraestrutura de
comunicacio didria. A limitacdo em despesas discriciondrias, como a manutenco
predial ou a simples gestdo de contratos de telefonia e internet, cria obstaculos

operacionais rotineiros que desviam a atencdo do corpo funcional.

A titulo de exemplo, a Folha de Sdo Paulo noticiou, em 2024,
que a ABIN fechou portarias da sede e reduziu a internet de celulares

para cortar gastos (https://www1.folha.uol.com.br/poder/2024/10/abin-fecha-

portaria-de-sede-e-reduz-internet-de-celulares-para-cortar-gastos.shtml)

No entanto, o impacto mais critico reside na execucdo das acdes
finalisticas do 6rgdo. Se a agéncia ja enfrenta dificuldades para custear
tarefas meramente administrativas, muito mais prejudicada fica a capacidade
do 6rgdo de gerar conhecimento estratégico vital para o enfrentamento de
ameacas como a andlise da expansdo de fac¢bes criminosas, o mapeamento
de rotas de trafico ou o combate a lavagem de dinheiro que financia o crime
organizado. Novamente, a titulo de exemplo, o Jornal O Globo revelou que
os cortes do orcamento da ABIN travaram as operagles da Agéncia no G20 e
inviabilizaram as acdes de inteligéncia referentes a protecdo da Presidéncia da
Republica (https://oglobo.globo.com/blogs/bela-megale/post/2024/09/cortes-
no-orcamento-travam-operacoes-da-abin-e-atuacao-no-g20.ghtml)
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A presente emenda propde uma medida estratégica e de alto impacto
para a Seguranca Nacional: a destinacdo de 1% do produto da arrecadagdo da
loteria de apostas de quota fixa (apds a dedugdes cabiveis) para as a¢des finalisticas
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), ou seja, suas acdes e operacdes de

inteligéncia.

O objetivo desta alocagdo é hipertrofiar a capacidade do Estado no
campo da seguranca publica. A atuagdo da ABIN é um insumo critico, pois a Agéncia
difunde Inteligéncia estratégica util ao desmantelamento do crime organizado,
ao combate a lavagem de dinheiro, a0 mapeamento da expansdo de facgdes e ao
controle das ameacas transnacionais. Fortalecer a ABIN é, portanto, investir na

eficiéncia e na eficicia de todas as politicas de segurancga publica.
CONCLUSAO

A presente proposta tem por objetivo, portanto, garantir fonte estavel
e continuada de financiamento para o fortalecimento institucional da Agéncia,
sem impacto direto sobre o orcamento priméario da Unido. A alocagdo de parte dos
recursos da arrecadacdo das apostas de quota fixa constitui medida proporcional,

legitima e alinhada ao interesse puiblico, permitindo:

L. Retomada das atividades de manutencio da infraestrutura
e reestabelecimento de rotinas basicas, necessarias ao adequado funcionamento
da ABIN;

11. Recuperacdo da plena capacidade de execucido de
atividades precipuas da ABIN, inclusive como érgédo central do SISBIN em temas
como a seguranca publica;

111 Capacitagdo técnica e tecnoldgica da Agéncia, promovendo
o desenvolvimento de competéncias analiticas e operacionais de Inteligéncia em

todo o territdrio nacional;

V. Modernizacdo da infraestrutura de processamento e
analise de dados de Inteligéncia, inclusive por meio de tecnologias avancadas em
seguranca cibernética e Inteligéncia artificial;
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V. Apoio a projetos de integracdo entre os 6rgdos do
SISBIN, fomentando o compartilhamento de informacGes, a interoperabilidade de
sistemas e o financiamento de operagdes conjuntas de Inteligéncia, de carater
preventivo, antecipatdrio e oportuno, contra ameacgas reais ou potenciais a
seguranca do Estado e da sociedade;

VI Reducdo da dependéncia de recursos exclusivamente
or¢camentdrios, diversificando as fontes de financiamento da Inteligéncia de

Estado sem impacto direto ao Tesouro Nacional.

AInteligéncia de Estado levada a cabo pela ABIN oferece um servigo de
assessoramento que é essencial ao planejamento e a agdo dos drgéos de seguranca

e a avaliagdo e formulacdo de politicas publicas na drea de segurancga da sociedade.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputado Sostenes Cavalcante
(PL - RJ)
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MPV 1348
00027

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 4° Lei poderd instituir, observadas as respectivas fontes de
custeio e a autonomia dos regimes juridicos e orcamentdrios aplicaveis:

I - no Ambito da Policia Rodoviaria Federal, da Policia Penal Federal
e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, retribuicdo por exercicio de atividade
excepcional de natureza andloga a prevista no art. 5° caput, inciso IV, da Lei
Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997;

I1 - no Ambito do Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, retribuicdo
por exercicio de atividade excepcional, destinada ao incremento da eficiéncia

institucional e ao alcance de resultados das atividades de Inteligéncia de Estado.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar o art. 4° da Medida
Proviséria n® 1.348, de 2026, para incluir a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN)
entre os drgaos aptos a instituir retribuicdo por exercicio de atividade excepcional,

em moldes analogos aos previstos para as carreiras policiais federais.

A proposta alinha-se a diretriz central da Medida Proviséria, que
busca fortalecer a atuacdo estatal no enfrentamento a ameacas complexas,
mediante valorizacdo de carreiras estratégicas e incremento da eficiéncia
institucional. Nesse contexto, a exclusdo da ABIN revela-se lacuna normativa
relevante, na medida em que desconsidera o papel essencial da Inteligéncia
de Estado na arquitetura da seguranga publica. Considera-se que a solugdo

originalmente proposta pela presente Medida Proviséria é limitada, uma vez
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que desconsidera, indevidamente, outras carreiras remuneradas sob a forma de

subsidio, como é o caso da ABIN.

A atividade desempenhada pela ABIN ndo apenas se articula
com a seguranca publica, mas constitui etapa antecedente e indispensavel a
atuacgdo repressiva estatal. Por meio da produgdo de conhecimento estratégico,
identificacdo de ameagas e antecipacdo de riscos, a Inteligéncia subsidia operagdes
policiais e decisdes governamentais em areas sensiveis, como o combate ao crime
organizado, ao terrorismo, ao extremismo violento e a atuacdo de organizagGes

transnacionais.
DA EFICIENCIA INSTITUCIONAL

A instituicdo de retribuicdo por atividade excepcional no dmbito da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia se justifica sob a perspectiva do incremento
da eficiéncia institucional, finalidade expressamente contemplada na Medida
Proviséria. A atividade de inteligéncia atua como elemento multiplicador da
efetividade das agGes estatais, ao fornecer subsidios estratégicos que orientam
operagdes policiais, decisdes governamentais e politicas publicas de seguranca.
Nesse sentido, o refor¢co da capacidade operacional da ABIN repercute diretamente
na qualidade, precisdo e economicidade das a¢des desenvolvidas por todo o

aparato de seguranca publica.

Ademais, a natureza dinidmica e imprevisivel das ameacas
contemporaneas exige elevada flexibilidade e capacidade de resposta por parte dos
érgidos de inteligéncia, muitas vezes demandando mobiliza¢do extraordinaria
de seus servidores em contextos criticos. A retribuicdo por atividade
excepcional constitui, nesse cendrio, instrumento legitimo de gestdo, apto a
viabilizar o engajamento intensivo de pessoal qualificado em momentos de
maior complexidade operacional. Destaca-se ainda a rotina do profissional de
inteligéncia que demanda dedicacdo acima da jornada regular, conhecimento
técnico especializado e elevado grau de responsabilidade.

O incremento da eficiéncia institucional e o alcance de resultados

mensurdveis no exercicio da Inteligéncia de Estado ndo podem depender

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268608942900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Séstenes Cavalcante

0 *

*CD26860894290



exclusivamente da estrutura remuneratdria baseada no subsidio, posto que esta

ndo comporta varia¢do segundo o desempenho.

Importa destacar, ainda, que a valorizagdo funcional contribui para a
retencdo de capital humano altamente especializado, cuja perda compromete
diretamente a continuidade e a qualidade da produgdo de conhecimento
estratégico. A reducdo da evasdo de servidores e o estimulo a permanéncia
de quadros experientes fortalecem a capacidade institucional da ABIN, com
reflexos positivos na antecipacdo de riscos, na preven¢ao de ameacas e na

coordenacdo interinstitucional.

Dessa forma, a medida proposta ndo apenas corrige assimetria
normativa, mas também promove ganhos concretos de eficiéncia,
racionalidade e efetividade na atuacdo estatal, em consonincia com os
objetivos que orientam a Medida Provisdria. Registra-se ainda que a presente
proposicdo destaca a necessaria compatibilizacdo com fontes de custeio préprias
e a autonomia dos regimes juridicos e orcamentdrios, garantindo plena
compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com o principio da

moralidade administrativa.
DAS LIMITACGES DO PROFISSIONAL DE INTELIGENCIA

Diferentemente das carreiras policiais, os servidores da ABIN exercem
suas fungbes sob um regime de sigilo permanente, que impde restrigdes
severas a vida pessoal, social e profissional. A natureza da atividade impede a
publicidade de suas a¢des, inviabiliza o reconhecimento institucional e limita
até mesmo a identificagdo funcional de seus integrantes, criando uma condigio
de invisibilidade que agrava o desgaste psicoldgico e reduz os mecanismos

tradicionais de valorizagio profissional.

Além disso, a atuacdo em operacGes sensiveis frequentemente expde
esses servidores a riscos concretos a integridade fisica e a prépria vida,
especialmente em atividades de campo, infiltragdo, coleta de dados e
acompanhamento de alvos de alta periculosidade. O préprio ordenamento
juridico brasileiro, por meio da Lei n® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento),
ja reconhece a natureza perigosa do trabalho de inteligéncia. A lei concede

“5s servidores da ABIN o direito ao porte de arma de fogo em todo o territdrio
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nacional, evidenciando que o Estado admite a necessidade de autodefesa para esses

profissionais.

Ainda, a eventual revelacio da identidade de um agente de
inteligéncia pode gerar consequéncias de extrema gravidade, ndo apenas para o
servidor, mas para toda a estrutura de seguranca nacional, configurando risco

permanente e diferenciado.

A rotina funcional desses profissionais caracteriza-se, ainda, por
dedicagdo exclusiva e permanente, com exigéncias operacionais incompativeis
com padrdes ordindrios do servico publico. A imprevisibilidade das missdes, a
necessidade de atuagdo continua, inclusive fora do hordrio regular, e a submissao a
elevados niveis de pressio e responsabilidade aproximam significativamente
essa atividade das condi¢des enfrentadas pelas carreiras policiais de linha de
frente.

Some-se a isso o fato de que os servidores da ABIN estdo sujeitos a
limita¢des adicionais, como restri¢gdes a exposi¢do publica, vinculos sociais
monitorados, controle sobre deslocamentos e, em muitos casos, atua¢do em
ambientes hostis ou de dificil acesso. Tais condi¢des impdem sacrificios pessoais
relevantes e permanentes, que ndo encontram adequada compensacdo no atual

modelo de valorizagdo funcional.

Do ponto de vista institucional, a situacdo é agravada por um
quadro critico de déficit de pessoal, com elevado percentual de cargos vagos e
crescente evasio de servidores qualificados. A auséncia de mecanismos adequados
de reconhecimento e compensacdo contribui diretamente para a perda de
capital humano estratégico, comprometendo a capacidade do Estado de produzir
inteligéncia de qualidade e responder a ameagas complexas. Até o ano de
2024, alguns cargos contemplados no ultimo concurso publico da ABIN (2018)
registraram indices superior a 40% de evasio.

Entre as principais carreiras tipicas de Estado do Poder Executivo
Federal, a ABIN registra o maior indice de vacincia (76,4% segundo dados de
2024):
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Nesse cendrio, a exclusdo da ABIN do rol de érgios contemplados
pela possibilidade de retribuicdo por atividade excepcional configura tratamento
desigual injustificado, sobretudo quando se verifica a similitude — e, em alguns
aspectos, a maior gravidade — das condi¢des de risco, desgaste e exigéncia

funcional em comparagdo com as carreiras policiais.

A extensdo proposta ndo implica criagdo automatica de despesa,
uma vez que eventual instituicdo da retribuicio permanece condicionada a edigdo
de lei especifica, com definicdo das respectivas fontes de custeio e observancia
das normas fiscais e orcamentarias aplicaveis, em consonancia com a sistematica

adotada pela prépria Medida Provisdria.

Trata-se, portanto, de medida que promove isonomia material,
corrige distor¢do normativa e fortalece a atuagdo integrada do Estado no campo
da seguranca publica e da inteligéncia. Ao reconhecer as especificidades, os
riscos e as limitagGes inerentes a atividade de inteligéncia, o Estado brasileiro
reafirma o carater estratégico dessa funcgdo e assegura melhores condi¢bes para
sua continuidade e efetividade.

A valorizagdo dos profissionais da ABIN, longe de representar
privilégio, constitui investimento direto na capacidade do Estado de antecipar

ameacas, proteger suas institui¢des e garantir a soberania nacional.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputado Sostenes Cavalcante
(PL - RJ)
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MPV 1348
00028

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescentem-se art. 1°-1 ao Capitulo I e art. 2°-1 ao Capitulo 1I da

Medida Provisdria, com a seguinte redagao:

“Art. 1°-1. As disposices relativas ao auxilio-saide e a destinacdo de
recursos previstas nesta Medida Provisdria aplicam-se aos servidores e servidoras
das Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal cuja folha de pagamento seja
custeada, total ou parcialmente, pela Unido.

§ 1° Para fins do disposto no caput, consideram-se Policias Civis
custeadas pela Unido aquelas integrantes das unidades da Federagdo que recebem
recursos federais para pagamento de pessoal, nos termos da legislagdo vigente.

§ 2° Para fins do disposto no caput, consideram-se Policias Civis
custeadas pela Unido aquelas integrantes das unidades da Federagdo que recebem
recursos federais para pagamento de pessoal, nos termos da legislagdo vigente.

§ 3° A equiparagdo de que trata este artigo observard a disponibilidade
or¢amentdria e financeira, bem como as normas de responsabilidade fiscal.”

“Art. 2°-1. Acrescente-se ao dispositivo que trata do Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal -
FUNAPOL o seguinte paragrafo.

Paragrafo unico. Os recursos do FUNAPOL poderdo, mediante
regulamentacdo especifica, ser destinados também ao apoio ao aparelhamento e
a operacionalizacdo das atividades-fim das Policias Civis dos Estados e do Distrito
Federal custeadas pela Unido, especialmente na execucdo de a¢des integradas de
seguranca publica.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo promover maior
equidade no tratamento conferido aos (as) profissionais da seguranca publica,
especialmente no que se refere ao auxilio-satde e ao fortalecimento institucional

das corporagdes.

A Medida Provisdria n® 1.348, de 2026, ao tratar do auxilio-satde
dos servidores e servidoras das policias federais e da destina¢do de recursos do
FUNAPOL, representa importante avanco na valorizacio desses (as) profissionais.
Contudo, é necessario reconhecer que determinadas Policias Civis, em especial as
do Distrito Federal e de outras unidades da Federacgdo cuja folha de pagamento
é custeada pela Unido, encontram-se em situacdo andloga sob o ponto de vista

financeiro e funcional.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal ja estabelece um regime
diferenciado para a seguranca publica do Distrito Federal, cuja manutengdo é
de responsabilidade da Unido. Assim, a exclusdo dessas corporagdes de politicas
voltadas a valorizagdo e ao fortalecimento institucional pode gerar assimetrias

injustificadas.

A inclusdo das Policias Civis custeadas pela Unido no alcance
das medidas propostas contribui para o aprimoramento do sistema de seguranga
publica como um todo, reforcando a integragdo entre as forcas e garantindo

melhores condi¢des de trabalho aos servidores e servidoras.

Ressalte-se que a medida respeita os limites orcamentdarios e

a legislacao fiscal vigente, ao prever regulamentacio especifica e observancia da

disponibilidade financeira.
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Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos (as) nobres
Pares para a aprovagdo da presente emenda

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputada Erika Kokay
(PT - DF)
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MPV 1348

00029
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jorge Seif
EMENDA N°® - CMMPV 1348/2026

(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Dé-se nova redacdo ao art. 4° da Medida Provisdria n° 1.348, de
6 de abril de 2026, nos seguintes termos:

‘Art. 4° Lei poderd instituir, observadas as respectivas
fontes de custeio e a autonomia dos regimes juridicos e
orcamentdrios aplicaveis:

I - no ambito da Policia Rodovidria Federal, da Policia Penal
Federal e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, retribuicdo por
exercicio de atividade excepcional de natureza anéloga a prevista
no art. 5°, caput, inciso 1V, da Lei Complementar n° 89, de 18 de
fevereiro de 1997;

II - no ambito do Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN,
retribuicdo por exercicio de atividade excepcional, destinada ao
incremento da eficiéncia institucional e ao alcance de resultados
das atividades de Inteligéncia de Estado.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar o art. 4° da Medida
Provisdrian®1.348, de 2026, para incluir a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN)
entre os 6rgdos aptos a instituir retribui¢do por exercicio de atividade excepcional,

em moldes analogos aos previstos para as carreiras policiais federais.

A proposta alinha-se a diretriz central da Medida Proviséria, que

busca fortalecer a atuagdo estatal no enfrentamento a ameagas complexas,
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mediante valorizagdo de carreiras estratégicas e incremento da eficiéncia
institucional. Nesse contexto, a exclusdo da ABIN revela-se lacuna normativa
relevante, na medida em que desconsidera o papel essencial da Inteligéncia
de Estado na arquitetura da seguranca publica. Considera-se que a solugdo
originalmente proposta pela presente Medida Proviséria é limitada, uma vez
que desconsidera, indevidamente, outras carreiras remuneradas sob a forma de

subsidio, como é o caso da ABIN.

A atividade desempenhada pela ABIN ndo apenas se articula
com a seguranca publica, mas constitui etapa antecedente e indispensével a
atuacdo repressiva estatal. Por meio da producdo de conhecimento estratégico,
identificacdo de ameagas e antecipagdo de riscos, a Inteligéncia subsidia operagdes
policiais e decisGes governamentais em dreas sensiveis, como o combate ao crime
organizado, ao terrorismo, ao extremismo violento e a atuagdo de organizagoes

transnacionais.

A instituicdo de retribuicdo por atividade excepcional no dmbito da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia se justifica sob a perspectiva do incremento
da eficiéncia institucional, finalidade expressamente contemplada na Medida
Proviséria. A atividade de inteligéncia atua como elemento multiplicador da
efetividade das agGes estatais, ao fornecer subsidios estratégicos que orientam
operagdes policiais, decisdes governamentais e politicas publicas de seguranca.
Nesse sentido, o refor¢o da capacidade operacional da ABIN repercute diretamente
na qualidade, precisdo e economicidade das a¢des desenvolvidas por todo o

aparato de seguranca publica.

Ademais, a natureza dinidmica e imprevisivel das ameacas
contemporaneas exige elevada flexibilidade e capacidade de resposta por
parte dos drgdos de inteligéncia, muitas vezes demandando mobilizagdo
extraordindria de seus servidores em contextos criticos. A retribuicdo por
atividade excepcional constitui, nesse cendrio, instrumento legitimo de gestao,
apto a viabilizar o engajamento intensivo de pessoal qualificado em momentos
de maior complexidade operacional. Destaca-se ainda a rotina do profissional
de inteligéncia que demanda dedicacdo acima da jornada regular, conhecimento

técnico especializado e elevado grau de responsabilidade.
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O incremento da eficiéncia institucional e o alcance de resultados
mensurdveis no exercicio da Inteligéncia de Estado ndo podem depender
exclusivamente da estrutura remuneratdria baseada no subsidio, posto que esta

ndo comporta varia¢do segundo o desempenho.

Importa destacar, ainda, que a valorizac¢do funcional contribui para
a retencgdo de capital humano altamente especializado, cuja perda compromete
diretamente a continuidade e a qualidade da produgdo de conhecimento
estratégico. A reducdo da evasdo de servidores e o estimulo a permanéncia de
quadros experientes fortalecem a capacidade institucional da ABIN, com reflexos
positivos na antecipagdo de riscos, na prevencdo de ameacas e na coordenagio

interinstitucional.

Dessa forma, a medida proposta ndo apenas corrige assimetria
normativa, mas também promove ganhos concretos de eficiéncia, racionalidade
e efetividade na atuacgdo estatal, em consonancia com os objetivos que orientam
a Medida Provisdria. Registra-se ainda que a presente proposi¢do destaca a
necessaria compatibilizacdo com fontes de custeio préprias e a autonomia dos
regimes juridicos e orcamentdrios, garantindo plena compatibilidade com a Lei de

Responsabilidade Fiscal e com o principio da moralidade administrativa.

Diferentemente das carreiras policiais, os servidores da ABIN exercem
suas funcdes sob um regime de sigilo permanente, que impde restri¢Ges
severas a vida pessoal, social e profissional. A natureza da atividade impede a
publicidade de suas aces, inviabiliza o reconhecimento institucional e limita
até mesmo a identificagdo funcional de seus integrantes, criando uma condigdo
de invisibilidade que agrava o desgaste psicoldgico e reduz os mecanismos

tradicionais de valorizagdo profissional.

Além disso, a atuacdo em operacdes sensiveis frequentemente
expde esses servidores a riscos concretos a integridade fisica e a prdpria
vida, especialmente em atividades de campo, infiltracdo, coleta de dados e
acompanhamento de alvos de alta periculosidade. O préprio ordenamento juridico
brasileiro, por meio da Lei n® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), ja
reconhece a natureza perigosa do trabalho de inteligéncia. A lei concede aos
servidores da ABIN o direito ao porte de arma de fogo em todo o territério

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9849341029




nacional, evidenciando que o Estado admite a necessidade de autodefesa para esses

profissionais.

Ainda, a eventual revelacio da identidade de um agente de
inteligéncia pode gerar consequéncias de extrema gravidade, ndo apenas para o
servidor, mas para toda a estrutura de seguranca nacional, configurando risco

permanente e diferenciado.

A rotina funcional desses profissionais caracteriza-se, ainda, por
dedicagdo exclusiva e permanente, com exigéncias operacionais incompativeis
com padrdes ordindrios do servico publico. A imprevisibilidade das missdes, a
necessidade de atuagdo continua, inclusive fora do hordrio regular, e a submissao a
elevados niveis de pressdo e responsabilidade aproximam significativamente essa

atividade das condicdes enfrentadas pelas carreiras policiais de linha de frente.

Some-se a isso o fato de que os servidores da ABIN estdo sujeitos
a limitacdes adicionais, como restricdes a exposicdo publica, vinculos sociais
monitorados, controle sobre deslocamentos e, em muitos casos, atuacdo em
ambientes hostis ou de dificil acesso. Tais condi¢des impdem sacrificios pessoais
relevantes e permanentes, que ndo encontram adequada compensacio no atual

modelo de valorizacdo funcional.

Do ponto de vista institucional, a situagdo é agravada por um
quadro critico de déficit de pessoal, com elevado percentual de cargos vagos e
crescente evasio de servidores qualificados. A auséncia de mecanismos adequados
de reconhecimento e compensacdo contribui diretamente para a perda de
capital humano estratégico, comprometendo a capacidade do Estado de produzir
inteligéncia de qualidade e responder a ameacgas complexas. Até o ano de
2024, alguns cargos contemplados no ultimo concurso publico da ABIN (2018)

registraram indices superior a 40% de evasao.

Entre as principais carreiras tipicas de Estado do Poder Executivo

Federal, a ABIN registra o maior indice de vacincia (76,4% segundo dados de 2024):

Nesse cendrio, a exclusdo da ABIN do rol de érgios contemplados
pela possibilidade de retribuicdo por atividade excepcional configura tratamento

desigual injustificado, sobretudo quando se verifica a similitude — e, em alguns

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9849341029




aspectos, a maior gravidade — das condi¢des de risco, desgaste e exigéncia

funcional em comparagdo com as carreiras policiais.

A extensdo proposta ndo implica criagdo automadtica de despesa, uma
vez que eventual instituicdo da retribuicdo permanece condicionada a edicdo
de lei especifica, com defini¢do das respectivas fontes de custeio e observancia
das normas fiscais e orcamentdrias aplicaveis, em consonancia com a sistematica

adotada pela prépria Medida Provisdria.

Trata-se, portanto, de medida que promove isonomia material,
corrige distor¢do normativa e fortalece a atuagdo integrada do Estado no campo
da seguranca publica e da inteligéncia. Ao reconhecer as especificidades, os
riscos e as limitagGes inerentes a atividade de inteligéncia, o Estado brasileiro
reafirma o carater estratégico dessa funcgdo e assegura melhores condi¢des para

sua continuidade e efetividade.

A valorizagdo dos profissionais da ABIN, longe de representar
privilégio, constitui investimento direto na capacidade do Estado de antecipar

ameacas, proteger suas instituicGes e garantir a soberania nacional.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Senador Jorge Seif
(PL - sC)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9849341029




MPV 1348
00030

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Dé-se novaredacdo ao art. 30 da Lein®13.756, de 12 de dezembro
de 2018, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, com acréscimo do
inciso X ao §1°-A e as seguintes alteracdes.

7N o T RO

III - 35% (trinta e cinco por cento ) para a drea do esporte,
por meio da seguinte decomposigdo:

h) 21,20% (vinte e um inteiros e vinte centésimos por cento)
ao Ministério do Esporte;

V - 27% (vinte e sete por cento) para a drea do turismo, por
meio da seguinte decomposicao:

b) 21,40% (vinte e um inteiros e quarenta centésimos por
cento) ao Ministério do Turismo;

X - 2% (dois por cento) a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia(ABIN).

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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§ 8° Os repasses de que tratam os incisos I, II, 1II, V, VI,
VIIL, IX e X do §1°-A deste artigo serdo apurados e recolhidos
pelos agentes operadores, mensalmente, na forma estabelecida

pela regulamentacao de que trata o §3° do art. 29 desta lei.

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva estender o investimento publico para
outra area indispensavel para a seara da seguranca publica: a Inteligéncia de
Estado. Nesse sentido, abranger todas as estruturas do Estado que atuam na
seguranca publica é medida apta a expandir a capacidade do Brasil de responder
aos desafios impostos pelo avanco do crime organizado e de outras ameacas que

fragilizam a seguranca da sociedade, como o terrorismo e o extremismo violento.

Alein®13.756/2018 estabelece que a receita decorrente da exploracio
das apostas de quota fixa seja distribuida para destinatérios distintos, dividida
em grandes macro areas de investimento social e estrutural, como Seguridade
Social, Educacdo, Turismo, Esporte e, crucialmente para este contexto, a Seguranga
Publica.

Apesar da destinagdo maciga para setores de interesse publico, entre
os quais destacamos a seguranca publica, a ABIN ndo estd incluida no rol de
beneficiarios diretos ou indiretos de nenhuma receita proveniente das loterias
ou das apostas de quota fixa. Essa exclusdo é notavel, pois a ABIN ¢é responsavel
por gerar conhecimento estratégico essencial para subsidiar o combate a ameagas
como a atuacdo de fac¢des criminosas, o terrorismo, o extremismo violento e a

sabotagem, problemas intrinsecamente ligados a seara da seguranca publica.

Diferentemente de toda a gama de 6rgdos que recebem recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN
ndo é destinatdria de valores extra orcamentarios, ainda que entre as suas diversas

atribuicdes se encontre a prépria seguranca publica, como se vera a seguir.

O vinculo entre seguranca publica e Atividade de Inteligéncia de

Estado é institucionalmente reconhecido desde o inicio dos anos 2000. O Decreto

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4093184845



n° 3.695, de 21 de dezembro de 2000, que criou o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica (SISP) no 4mbito do SISBIN, evidencia essa correlagdo ao prever
a participac¢do da ABIN no Conselho Especial do SISP. Tal estrutura demonstra
que, ainda que as fungdes da Inteligéncia de Estado e da atividade policial sejam
distintas, elas s3o complementares na prote¢do da ordem publica e na prevencio
de ameacgas complexas, como a criminalidade organizada, o extremismo violento

e o terrorismo.

A prépria Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), documento
balizador da atuagdo dos 6rgios que integram o SISBIN, lista como ameagca (item
6.9) a criminalidade organizada, reconhecendo que esse fendmeno, além de seu
impacto direto na seguranca publica, também representa risco a estabilidade
institucional, a economia e a soberania nacional. A Inteligéncia de Estado,
ao antecipar tendéncias, mapear redes ilicitas e identificar vulnerabilidades
estruturais, oferece insumos valiosos para a formulacdo de politicas pablicas de

seguranga mais eficazes e integradas.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4093184845



MPV 1348
00031

EMENDA N° - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-1. Aos integrantes da carreira de Policial Federal de que
trata a Lein®9.266, de 15 de marco de 1996, da carreira de Policial Rodoviario
Federal, de que trata a Lei n°® 9.654, de 2 de junho de 1998, e da carreira
de Policial Penal Federal, de que trata a Lei n° 10.693, de 25 de junho de
2003, é permitido o exercicio das atividades de magistério e privativas de
profissionais de sauide, na forma do regulamento do respectivo Diretor-Geral,
com prevaléncia da atividade policial.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo permitir o exercicio de atividades
de magistério e satde por policiais da Unido, envolvendo policiais rodovidrios
federais, policiais federais e policiais penais federais e, com isso, atender ao
compromisso firmado entre o Governo Federal e a categoria PRF, por meio do
Termo de Acordo n° 08/2023, assinado dia 28/12/2023, que previa na cldusula
terceira a revisdo da vedacdo dessas atividades.

Em reforgo a esse termo de acordo, o préprio Diretor de Relagdes do
Trabalho, do Ministério da Gestdo e Inovacio, se manifestou através do Oficio SEI n®

MxEdn

* CD262872600300=*

29687/2024/MGI, no sentido de que * as providéncias relativas ao fiel cumprimento

do Termo de Acordo n° 08/2023, especificamente da cldusula terceira, estdo sendo
devidamente observadas por esta Secretaria ", uma vez que a propria PRF ja havia
elaborado o texto para ser incluido no Projeto de Lei a ser encaminhado pelo
governo federal ao Congresso Nacional, por meio da Nota Técnica n° 1/2024/
CGAP/DGP.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262872600300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Lea



Ocorre que a categoria PRF foi surpreendida com a completa auséncia
do texto acordado no PL 1.213, de 2024, sendo necessario assim a revogacdo desse
artigo, permitindo assim que essas atividades sejam regulamentadas por ato do
diretor geral da PRF.

Referido artigo 7° da Lei n°® 9.654, de 1998, que “Cria a carreira de
Policial Rodovidrio Federal e d outras providéncias”, tem a seguinte redacao:

“Art. 7° Os ocupantes de cargos da carreira de Policial Rodovidrio Federal

ficam sujeitos a integral e exclusiva dedicagdo as atividades do cargo.”

Vale ressaltar ainda que, até 2018, o exercicio das atividades de
magistério e privativas de profissionais de satide por PRFs eram regulamentadas
por ato interno da PRF, baseado em critérios relacionados a inexisténcia de conflito
de interesses, compatibilidade de horarios, disponibilidade ao servigo publico e

prevaléncia da atividade policial.

Porém, desde 2019 essa redacdo do artigo 7° tem representado um
dbice ao exercicio dessas atividades, diante de interpretages restritivas feitas por
diversos drgaos e até mesmo pelo Poder Judicidrio, impedindo assim o exercicio
de atividades de magistério e privativas de profissionais de saude por policiais
rodovidrios federais, contrariando inclusive dispositivos constitucionais, como o
inciso XVI do art. 37.

Reforco, ainda, que essa restricdo é, atualmente, inica no ambito
das carreiras federais que exercem atividades tipicas de Estado, das quais
podemos destacar as carreiras de auditoria (receita federal e do trabalho), gestdo
governamental, diplomacia, juridicas (AGU, procurador da fazenda nacional,
procurador federal e procurador do Banco Central), e até mesmo outras carreiras
policiais, como os policiais civis e militares nos Estados e DF.

Destaco, por ultimo, que essa reda¢do ndo possui nenhum impacto
financeiro, se tratando de medida de justica que afasta interpretagdes restritivas

aos integrantes dessas carreiras.

Pela relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para a

tramitacdo e aprovagdo dessa emenda.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262872600300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Lea

*CD26287260030



Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262872600300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
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MPV 1348
00032

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacio aos incisos I e II do § 5° do art. 5°, ambos da Lei
Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, como propostos pelo art. 1° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

I - ser custeadas com os valores provenientes do produto da
arrecadacdo da loteria de apostas de quota fixa, na propor¢ado prevista no art. 30, §
1°-A, daLei n®13.756, de 12 de dezembro de 2018, das dotacdes orcamentdrias a que
se refere o art. 3° da Medida Provisdria n®1.348, de 6 de abril de 2026, e por meio de
dotagdes consignadas na lei orcamentaria anual e nos créditos adicionais; e

II - abranger, mediante ato do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, os servidores da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal Federal,
hipdtese em que o custeio ocorrerd com parcela dos recursos a que se refere o
inciso I e por meio de dotagGes consignadas na lei or¢amentaria anual e nos

créditos adicionais.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a Medida Provisdria
n° 1.348, de 2026, de modo a ampliar e conferir maior equilibrio as fontes de custeio

do auxilio-satide destinado aos servidores das policias federais.

Conforme a redagdo original da proposta, o beneficio seria custeado

exclusivamente com parcela dos recursos oriundos da arrecadagdo das apostas de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262313082800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
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quota fixa e por meio de dotagdo orcamentdria especifica para 2026. A emenda,
sem afastar essa fonte, acrescenta a possibilidade de que o custeio também seja
realizado por dotacdes consignadas na lei orcamentdria anual e em créditos
adicionais.

A medida busca assegurar os recursos necessdrios para o custeio
do auxilio-saude, assim como conferir tratamento isondmico entre as carreiras
abrangidas pela politica publica, evitando que haja disparidade no pagamento do
auxilio-satuide entre os servidores das trés policias federais. Trata-se de providéncia
coerente com a natureza indenizatéria do beneficio e com a similaridade
das atribuicGes desempenhadas pelos servidores das policias federais, todos
submetidos a condi¢des de trabalho de elevada exigéncia e relevante interesse
publico.

Desse modo, a emenda aperfeicoa o texto da medida provisdria,
reforca a segurancga juridica da disciplina legal do beneficio e contribui para a
sua viabilizagdo financeira de forma mais estdvel, equilibrada e compativel com o

tratamento ja conferido as demais forcas de seguranca federal.

Pela relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para a
tramitacdo e aprovacio dessa emenda.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262313082800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Lea
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MPV 1348
00033

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacio aos incisos I e II do § 5° do art. 5°, ambos da Lei
Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, como propostos pelo art. 1° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

I - ser custeadas com os valores provenientes do produto da
arrecadacdo da loteria de apostas de quota fixa, na proporc¢ao prevista no art. 30,
§ 1.>-A, da Lei n.2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e das dotacdes orcamentdrias
a que se refere o art. 3.2 da Medida Proviséria n.2 1.348, de 6 de abril de 2026;

II - abranger, mediante ato do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, os servidores da Policia Rodoviaria Federal e da Policia Penal Federal,
hipdtese em que o custeio ocorrerd com parcela de até 30% (trinta por cento) dos
recursos a que se refere o inciso I.” (NR)

JUSTIFICACAO

1. A presente emenda tem por escopo garantir que ao menos 70%
(setenta por cento) dos recursos do FUNAPOL destinados ao custeio de satde sejam
aplicados exclusivamente em beneficio dos servidores da Policia Federal, evitando
a diluicdo do fundo entre as trés policias da Unido antes que a Policia Federal tenha
estruturado seu plano de saude.

2.0 art. 5.%, § 5.2, inciso II, da Lei Complementar n.© 89, de 1997, com

aredacdo da MPV 1.348/2026, autoriza a extensdo do auxilio-satde custeado pelo

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa

. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8178509215



FUNAPOL aos servidores da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal Federal
mediante ato do Ministério da Justica, sem fixar qualquer piso de protecdo para os
servidores da Policia Federal, que é a beneficiaria origindria do fundo.

3. A auséncia de reserva minima legal confere ao Ministério da
Justica discricionariedade plena para distribuir os recursos de satude entre as trés
carreiras, o que pode resultar em alocagio desproporcional as demais institui¢Ges
antes que a Policia Federal estruture seu plano de assisténcia médica com os novos
recursos das bets e do aporte de R$ 200 milhdes.

4. O percentual de 70% ¢é calibrado para assegurar que a Policia
Federal receba a maior parcela dos recursos do fundo que criou e que opera, sem
impedir que as demais policias da Unido se beneficiem da parcela remanescente,

atendendo, assim, ao principio da isonomia proporcional entre as carreiras.

5. A emenda ndo cria nova despesa, ndo institui vantagem funcional e
ndo incide nas vedacdes eleitorais do art. 73, inciso VIII, da Lei n.? 9.504, de 1997,
pois ndo aumenta o valor do beneficio nem cria nova vantagem: trata-se de norma

de reserva orcamentdria interna ao fundo.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Humberto Costa

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa

. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8178509215



MPV 1348
00034

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se § 1°-F ao art. 30 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

BATE. B0, coeeiiiieieeinieieieeinieseesssstsse e s ssstsse s s ssstssesssssssssesssssssssesssssnssseseses
§ 1°-F. O repasse ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo
das Atividades-fim da Policia Federal — FUNAPOL dos valores previstos no § 1.°-
A deste artigo devera ser realizado até o ultimo dia util do més subsequente ao
periodo de apuracéo, sob pena de multa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao dia
sobre o valor devido, sem prejuizo da atualizacdo monetdria pelo indice oficial

aplicavel as dividas da Unido.” (NR)

JUSTIFICACAO

1. A presente emenda objetiva colmatar lacuna grave da MPV
1.348/2026: embora o texto crie a vinculacdo das receitas das apostas de quota fixa
ao FUNAPOL, nio estabelece prazo para o repasse dos valores devidos pelo agente

operador, nem comina sancdo pelo inadimplemento.

2. A auséncia de prazo legal de repasse submete o FUNAPOL a
discricionariedade administrativa do agente operador e do gestor do contrato
de concessdo da loteria de quota fixa. Esse cendrio repete o problema histérico
de retardamento de transferéncias legais a fundos publicos, comprometendo

o planejamento or¢amentario e a execugdo dos planos anuais de destinacdo

elaborados pelo Conselho Gestor.




3. A fixacdo do prazo maximo até o ultimo dia ttil do més subsequente
ao periodo de apuragdo é proporcional e compativel com os prazos praticados em
outros fundos de destinacio especifica no ordenamento federal. A multa de 0,5% ao
dia é equivalente a penalidade aplicada em obrigagdes fiscais da Unido, conferindo

isonomia de tratamento ao inadimplemento.

4, Anorma ndo cria despesa publica, ndo institui vantagem funcional e
ndo incide nas vedacdes do art. 73, inciso VIII, da Lei n.2 9.504, de 1997, tratando-se
de norma de execugio financeira que regula o fluxo de caixa do fundo sem afetar

remuneracdo ou beneficio de servidor.

5. A previsibilidade do fluxo de repasse é condi¢do necessaria para que
o Conselho Gestor possa estruturar o novo modelo de satide e planejar a aplicagdo
da retribuicdo por atividade extraordindria prevista no art. 5.2, inciso 1V, da Lei
Complementar n.° 89, de 1997.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Humberto Costa

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7376572777




MPV 1348
00035

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se paragrafo Unico ao art. 4° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

Paragrafo unico. As fontes de custeio a que se refere o caput nao
incluem os recursos do Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das
Atividades-fim da Policia Federal — FUNAPOL, ressalvado, exclusivamente, o
disposto no § 5.9, inciso 11, do art. 5.° da Lei Complementar n.° 89, de 18 de fevereiro
de 1997, que trata do auxilio-satde aos servidores da Policia Rodovidria Federal e

da Policia Penal Federal.”

JUSTIFICACAO

1. A presente emenda tem por finalidade inserir vedagdo expressa
ao uso dos recursos do FUNAPOL para o custeio da retribuicdo por atividade
extraordindria a que se refere o art. 4.° da MPV 1.348/2026, quando instituida em

favor dos servidores da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal Federal.

2. O art. 4.° da MPV autoriza que lei futura institua, no ambito da
PRF e da Policia Penal Federal, retribuicio por exercicio de atividade excepcional
andloga a prevista para os servidores da Policia Federal. O dispositivo condiciona
a medida a observancia "das respectivas fontes de custeio", mas ndo veda

expressamente o uso do FUNAPOL para essa finalidade.

3. A auséncia de vedagdo expressa cria risco interpretativo relevante;
a luz do principio da isonomia, poderia ser sustentado que o FUNAPOL, ao

prever custeio de retribuicdo por atividade extraordindria para a Policia Federal
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(art. 5.5, IV, da LC n.2 89/97), deve ser acessado também pelas demais carreiras
para o mesmo fim, por analogia. Tal interpretacdo, ainda que juridicamente
questiondvel, pode ser invocada por entidades representativas da PRF e da Policia
Penal Federal no processo legislativo de conversdo da MP e na elaboragdo das leis

regulamentadoras.

4, A emenda fecha essa lacuna ao estabelecer vedacdo expressa e
inequivoca, ressalvando apenas a hipétese de auxilio-saude ja prevista no § 5.,
inciso II, do art. 5.2 da LC n.2 89/97, que constitui abertura legitima e proporcional

ao compartilhamento do fundo entre as trés policias da Unido no ambito da sadde.

5. A norma proposta é de natureza restritiva de destinacido
or¢amentdria, ndo criando despesa nem instituindo vantagem, e ndo incide nas
vedacdes do art. 73, inciso VIII, da Lei n.2 9.504, de 1997, nem do art. 21, inciso II,
da Lei Complementar n.2 101, de 2000.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Humberto Costa

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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MPV 1348
00036

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo ao inciso IV do caput do art. 5° da Lei
Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, como proposto pelo art. 1° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

IV - Bdnus de Eficiéncia e Produtividade nas Atividades da Policia

Federal, desde que instituido em lei

Item 2 - Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria a seguinte redacao:

“Art. 4° Lei prépria poderd instituir, no ambito da Policia Rodovidria
Federal e da Policia Penal Federal, Bonus de Eficiéncia e Produtividade nas
Atividades dos respectivos drgdos, observadas as respectivas fontes de custeio e
a autonomia dos regimes juridicos e orcamentdrios de cada érgdo, vedado o uso
de recursos do Fundo para Aparelhamento e Operacionaliza¢do das Atividades-fim
da Policia Federal — FUNAPOL para o custeio dos bonus de que trata este artigo,
ressalvado o disposto no § 5.2 do art. 5.2 da Lei Complementar n.° 89, de 18 de

fevereiro de 1997.”
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JUSTIFICACAO

1. A presente emenda promove dois ajustes na Medida Proviséria n.°
1.348, de 2026: (a) substitui a expressdo "retribuicdo por atividade extraordindria
dos servidores da Policia Federal, destinada ao incremento da eficiéncia
institucional e ao alcance de resultados, desde que instituida em lei" pela
denominacdo "Bbnus de Eficiéncia e Produtividade nas Atividades da Policia
Federal, desde que instituido em lei", no inciso IV do art. 5. da Lei Complementar
n.? 89, de 1997; e (b) adequa o art. 4° da MP para estender as carreiras da
Policia Rodoviaria Federal e da Policia Penal Federal a possibilidade de criagdo de
bonus analogos com fontes préprias de custeio, vedando expressamente o uso do
FUNAPOL para essa finalidade.

Da inadequagao da denominagao "retribuicio por atividade

extraordindria" ao direito constitucional vigente

2. A expressdo "retribuicdo por atividade extraordindria" situa o
instituto na categoria das espécies remuneratdrias vinculadas ao exercicio de
atividade, o que o expde a dois pontos de fragilidade constitucional. O primeiro
é a potencial incompatibilidade com o art. 39, §4.°, da Constituicdo Federal, que
veda o pagamento de qualquer espécie remuneratdria acrescida ao subsidio. O
segundo é a imprecisdo conceitual, pois a locugdo "retribuicdo" tem conotacido
de contraprestacido pelo exercicio de labor especifico, conotacdo que pode
ser invocada em questionamentos judiciais para restringir o alcance da lei

regulamentadora futura.

3. A denominacdo "Bonus de Eficiéncia e Produtividade nas Atividades
daPolicia Federal" afasta ambos os problemas. O termo "bdnus" designa, no direito
publico brasileiro, parcela vinculada ao desempenho coletivo e institucional da
organizacdo, distinta das verbas remuneratdrias em sentido estrito vedadas pelo
art. 39, §4.° Essa distin¢do ndo é apenas nominal: o Supremo Tribunal Federal
a reconheceu expressamente, em sede de repercussdo geral, ao assentar, na ADI
6.562/DF (Plendrio, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 08/03/2022, unanimidade), que
o incremento remuneratdrio condicionado ao atingimento de indicadores de

desempenho e metas institucionais ndo ofende a regra constitucional de vedacio
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a vinculagdo ou equiparagio de remuneracio de servidores publicos (art. 37, XIII,
da CF) e é compativel com o regime de subsidio, desde que observado o teto

remuneratorio do art. 37, inciso XI, da Constituicao.

Do precedente direto: a Lei n.? 13.464/2017 e o Bonus de

Eficiéncia e Produtividade da Receita Federal do Brasil

4, A Lei n.° 13.464, de 10 de julho de 2017, resultante da conversao
da Medida Provisdria n.® 765, de 2016 — instrumento processual idéntico ao
empregado pela MPV 1.348/2026 — criou, em seu art. 6.2, o Programa de
Produtividade da Receita Federal do Brasil (PP-RFB) e o "Bdnus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributdria e Aduaneira" (BEP), custeado pelo Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo
(FUNDAF). A denominacdo adotada pela presente emenda é intencionalmente
anadloga a do BEP-RFB, criando identidade terminoldgica com o precedente
legislativo e jurisprudencial mais sélido disponivel no ordenamento federal para

o modelo de bonus institucional custeado por fundo préprio.

5. A correspondéncia estrutural entre os dois modelos é direta. O
FUNDAF cumpre, para a Receita Federal do Brasil, a mesma fungdo que o FUNAPOL
cumpre para a Policia Federal: é fundo especial de destinagdo especifica, com
receitas legalmente vinculadas, distinto do or¢amento geral do Regime Préprio de
Previdéncia Social. A MPV 1.348/2026 robusteceu o FUNAPOL com a vinculacdo de
3% da arrecadacio das apostas de quota fixa (bets), além do aporte extraordindrio
de R$ 200 milhdes do Tesouro Nacional, tornando-o operacionalmente apto a
financiar o BEP-PF nos mesmos moldes em que o FUNDAF financia o BEP-
RFB. O Supremo Tribunal Federal validou esse modelo ao deferir, por maioria,
os Mandados de Seguranca n.°s 35.410, 35.490, 35.494, 35.498, 35.500 e 35.812,
todos relativos ao pagamento do BEP da Receita Federal custeado pelo FUNDAF,
afastando a determinacdo do Tribunal de Contas da Unido que pretendia obstar o

pagamento.

Do julgamento do STF de 25 de margo de 2026 e seus efeitos
sobre o Bonus de Eficiéncia e Produtividade nas Atividades da Policia
Federal
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6. Na sessdo plendria de 25 de marco de 2026, o Supremo
Tribunal Federal fixou tese unificada de repercussdo geral sobre as chamadas
verbas indenizatdrias pagas acima do teto constitucional, conhecidas como
"penduricalhos". Dois itens dessa tese tém relevancia direta e determinante para

a presente proposta.

7. O Item 14 da tese é o de maior impacto estratégico: o STF
explicitou que a decisdo "se baseia nas leis organicas previstas expressamente na
Constituicdo Federal, por isso NAO SE ESTENDE as demais carreiras do servico
publico, sendo vedada a sua aplicacdo extensiva ou por analogia". A vedagdo
aos penduricalhos, portanto, foi fixada exclusivamente para a Magistratura e
para o Ministério Publico. As carreiras das policias da Unido — Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal e Policia Penal Federal — estdo fora do alcance
da tese restritiva, e suas parcelas remuneratdrias e indenizatérias continuam
disciplinadas pelas respectivas leis estatutdrias, até que sobrevenha lei nacional
editada pelo Congresso Nacional. O Bdnus de Eficiéncia e Produtividade nas
Atividades da Policia Federal, a ser instituido por lei prépria, enquadra-se

exatamente nesse espaco normativo preservado pela Corte.

8.0 Item 13 da mesma tese produz um segundo efeito relevante, desta
vez de natureza construtiva: o STF declarou que os fundos de gestao de honorarios
advocaticios tém natureza publica, sujeitando-os ao controle do Tribunal de
Contas da Unido. Ao assim decidir, o Plendrio reconheceu expressamente a
constitucionalidade do pagamento de bonus institucionais custeados por fundos
especificos de natureza publica — como o fundo de honorérios da Advocacia-
Geral da Unido — mesmo quando acumulados com subsidio. Esse reconhecimento
derruba definitivamente o argumento de que bonificagdes custeadas por fundos
institucionais e pagas cumulativamente ao subsidio seriam inconstitucionais: a
Corte Suprema validou esse modelo de forma inequivoca, ainda que os submetendo
a fiscalizagdo do TCU — controle a que o FUNAPOL ja esta igualmente sujeito, por

ser fundo publico.

9. O conjunto formado pela ADI 6.562/DF (b6nus condicionado a
metas é constitucional), pelos MS julgados em 2018 (BEP-RFB custeado por fundo
especifico é constitucional), e pela tese de repercussido geral de 25 de margo de 2026
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(Item 14: Policia Federal estd fora da restricio; Item 13: bénus de fundo publico é
valido), constitui o arcabougo jurisprudencial mais sélido que se poderia ter para
o BEP-PF. A denominacdo "Bbnus de Eficiéncia e Produtividade nas Atividades
da Policia Federal" posiciona o instituto exatamente no centro desse espaco
constitucional validado pelo STF, com o respaldo de trés linhas jurisprudenciais

convergentes.

Da manutengio da condi¢do "desde que instituido em lei" e da

conformidade com a LRF

10. A presente emenda preserva, na nova redagdo do inciso IV, a
condi¢do "desde que instituido em lei". Essa condigdo é tecnicamente correta e
juridicamente necessdria: o art. 37, inciso X, da Constitui¢do Federal exige reserva
legal absoluta para a fixagdo de remuneracdo de servidores publicos, de modo
que a lei regulamentadora é condi¢do de validade do BEP-PF, e ndo mera opgdo
do legislador. A concordancia nominal com o substantivo masculino "Bénus" foi
tecnicamente corrigida para "instituido", em conformidade com a norma culta da

lingua portuguesa.

11. A emenda ndo institui valor, ndo fixa percentual e ndo cria
vantagem pecuniaria imediata: altera apenas a denominagdo do instituto e a
redagdo do art. 4.°. Ndo configura, por isso, criacdo de nova vantagem para fins
do art. 73, inciso VIII, da Lei n.® 9.504, de 1997, e ndo produz impacto financeiro
imediato que pudesse atrair a vedagdo do art. 21, inciso 11, da Lei Complementar
n. 101, de 2000. A lei regulamentadora que criard efetivamente o Bonus de
Eficiéncia e Produtividade nas Atividades da Policia Federal, com fixacdo de valores
e percentuais, serd objeto de projeto de lei autdnomo a ser apresentado apds o

encerramento do periodo eleitoral de outubro de 2026.

Da adequacio do art. 4.°: extensdo do modelo e protegdo ao
FUNAPOL

12. A adequacdo do art. 4.2 da MPV 1.348/2026 serve a dois propdsitos.
O primeiro é a coeréncia sistémica: substituida a denominagdo do inciso IV pelo
"Bénus de Eficiéncia e Produtividade", a referéncia do art. 4.2 a "retribuicdo por

exercicio de atividade excepcional de natureza andloga" perde seu objeto, pois o
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instituto ao qual se remetia deixara de ter essa denominacdo. A atualizagdo da
nomenclatura no art. 4.° é necessidade de técnica legislativa. O segundo propdsito
é a protecdo ao FUNAPOL: a nova redagdo do art. 4.° veda expressamente o uso
de recursos do Fundo para o custeio dos bonus da PRF e da Policia Penal Federal,
ressalvado apenas o auxilio-sadde ja previstono § 5.2 do art. 5.°da LC n.° 89, de 1997,
fechando alacuna interpretativa que a redagdo original deixava aberta. Cada 6rgio
deverd criar seu bonus com lei prépria e fonte de custeio exclusiva, no modelo
analogo ao daLein.®13.464/2017 para a Receita Federal, preservando a integridade
or¢amentdria do FUNAPOL para as finalidades que lhe sdo préprias.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Humberto Costa
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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MPV 1348
00037

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacdo ao inciso III do caput do art. 5°-A da Lei
Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, como proposto pelo art. 1° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

FATE. 5%-A. ottt

III - a distribuicdo dos recursos a que se refere o art. 3.2, caput,
inciso X, conforme deliberacdo vinculante do Conselho Gestor do Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia Federal —
FUNAPOL, nos termos do disposto no art. 30, § 1.°-A, da Lei n.® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018.” (NR)

JUSTIFICACAO

1. A presente emenda tem por objeto restaurar ao Conselho Gestor
do FUNAPOL a competéncia sobre a distribuicdo dos recursos provenientes da
arrecadacdo das apostas de quota fixa, cuja titularidade foi transferida, pelo art.
5.2-A, inciso III, na reda¢io conferida pela MPV 1.348/2026, ao Ministro de Estado

da Justica e Segurancga Publica, por ato exclusivamente discriciondrio.

2. 0 FUNAPOL ¢ fundo instituido no dmbito do Departamento de
Policia Federal, com Conselho Gestor préprio definido em lei. A transferéncia
da competéncia distributiva para o nivel ministerial, sem qualquer critério
objetivo vinculante, rompe com a ldégica de autogestdo técnica prevista na
Lei Complementar n.° 89, de 1997, e exple a Policia Federal ao risco de

remanejamentos administrativos discriciondrios em favor de outras carreiras.

=
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3. A concentracdo ministerial da competéncia distributiva
compromete a previsibilidade or¢camentdria do FUNAPOL, violando o espirito
do art. 8., pardgrafo Gnico, da Lei Complementar n.® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que determina a vincula¢do de recursos legalmente

afetados a sua finalidade especifica.

4, A emenda propbe que o ato ministerial seja antecedido de
deliberacdo vinculante do Conselho Gestor, preservando a autonomia técnica e
administrativa da Policia Federal sobre as receitas que lhe sdo afetas por lei, sem

impedir a participacdo politica do Ministério na defini¢do das diretrizes gerais.

5. A medida ndo cria despesa nova, ndo amplia vantagem funcional e
ndo incide nas vedacdes do art. 73, inciso VIII, da Lei n.2 9.504, de 1997, nem do art.
21, inciso II, da Lei Complementar n.° 101, de 2000, uma vez que se trata de norma

de governancga e competéncia administrativa interna.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Humberto Costa

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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00038

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se § 1° ao art. 5° da Lei Complementar n° 89, de 18 de
fevereiro de 1997, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos
a seguir:

§ 1° Paragrafo unico. Os recursos do FUNAPOL poderdo, mediante
regulamentacdo especifica, ser destinados também ao apoio ao aparelhamento e a
operacionalizagdo das atividades-fim das Policias Civis dos Estados, Ex- Territérios
e do Distrito Federal custeadas pela Unido, especialmente na execugdo de ag¢Ges
integradas de seguranca publica.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade promover maior equidade
no tratamento conferido aos profissionais da seguranca publica, especialmente
no que se refere a assisténcia a satde e ao fortalecimento institucional das

corporacoes.

A Medida Proviséria n® 1.348/2026, ao disciplinar o auxilio-satide

destinado aos servidores das policias federais e a destinagdo de recursos do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263221712900
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FUNAPOL, representa avanco relevante na valoriza¢do dessas carreiras. Contudo,
é imprescindivel reconhecer que determinadas Policias Civis — especialmente
aquelas vinculadas ao Distrito Federal e aos Estados oriundos de ex-territérios
federais, como Amapa, Roraima e Ronddonia — cujas folhas de pagamento
permanecem, total ou parcialmente, sob responsabilidade da Unido, encontram-

se em situacdo equivalente sob os aspectos funcional e financeiro.

A Constituicdo Federal ja estabelece regime juridico diferenciado
para a seguranca publica do Distrito Federal, custeada pela Unido, e, por
analogia, a mesma ldgica se aplica aos entes federativos oriundos de ex-
territdrios, que ainda mantém vinculos financeiros com o Governo Federal no
custeio de seus quadros de seguranga puiblica. Nesse contexto, a exclusdo dessas
corporagdes das politicas ora instituidas gera assimetria indevida, ao afastar
profissionais que exercem fungdes idénticas e estdo submetidos aos mesmos

niveis de risco e desgaste.

A ampliagdo do alcance das medidas previstas na Medida Proviséria
para contemplar as Policias Civis custeadas pela Unido — incluindo aquelas dos
ex-territérios — contribui para o aperfeicoamento do sistema de seguranga
publica, ao fortalecer a integracdo entre as institui¢des e assegurar melhores
condicGes de trabalho, bem como a protecio a saude fisica e mental de seus

integrantes.

Cumpre destacar, por fim, que a proposta observa os limites
orcamentdrios e a legislacdo fiscal vigente, uma vez que ndo implica criagdo
de despesa nova, mas tdo somente a extensdo de politica publica jé instituida,
condicionada a disponibilidade orcamentdria e a regulamentagdo do Poder

Executivo.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Acacio Favacho
(MDB - AP)
Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Fica assegurado, em cardter excepcional, aos servidores que
ingressaram no cargo, de 2021 até a data de publicacdo desta Lei, que tenham
cumprido, no minimo, 24 meses de efetivo exercicio no cargo, a concessdo de
progressdo em dois niveis, desde que atendidas as condicdes estabelecidas na
alinea b, do inciso I do § 4°, do Artigo 4° da Lei 10.593, de 2002.

Paragrafo unico. Caso ndo tenham sido realizadas, em época prépria,
as avaliacdes de desempenho de que tratam os art. 3° e 4° do Decreto n° 9.366,
de 8 de maio de 2018, observar-se-do os resultados da avaliagdo de desempenho

individual do servidor mais recente, efetuada nos termos daquele regulamento.”

JUSTIFICACAO

A Lei 15.367, de 2026, em seu art. 93, I11, revogou o § 6° do art. 4° da Lei
n°10.593, de 6 de dezembro de 2002. Esse dispositivo, introduzido na Lei n° 10.593,
de 2002, pela Lei n° 13.464, de 2017, passou a impedir a progressdo funcional dos
integrantes da Carreira Tributdria e Aduaneira e da Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho durante o estagio probatério.

Assim, sem previsdo no mesmo sentido na Lei n° 8.112, de 1990, que
é o regime juridico unico aplicavel aos servidores publicos federais, os servidores
que foram admitidos por concurso publico nessas carreiras ficaram “congelados”

por 3 anos no padrdo inicial da classe inicial.

O Termo de Acordo n® 2/2025, firmado entre as entidades sindicais e

o Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos em 11 de julho de 2025,
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previu na sua clausula 42 que seriam adotadas as providéncias necessarias para
que fosse permitida a progressdo em dois niveis durante o estagio probatdrio. Essa
medida constou na negociagdo salarial pelo fato de que o reajuste no vencimento
bésico proposto pelo governo acabou ficando restrito a classe especial, deixando
de fora todos os servidores em inicio de carreira. Assim, com o destravamento da
progressdo, esses servidores poderiam ser contemplados com duas progressdes até

o més de abril, quando entra em vigor o reajuste.

A demora no envio da proposicao legislativa, sob a forma de projeto de
lei, podera implicar em que os servidores somente poderdo obter a progressdo em
2027, e sem que seja reconhecido o direito pré-existente, a ser considerado desde
a data da investidura, o que resultaria praticamente indcua tal medida, uma vez

que ndo atenderia os termos que foram negociados na campanha salarial.

A presente emenda visa assegurar, portanto, a plenitude do direito
objeto do termo de acordo firmado, visto que a revogacdo da vedagdo deve ter
como coroldrio a concessdo do direito ao computo do periodo desde a investidura
para fins de progressdo, com efeitos a partir da data em que cumprido o intersticio

de doze meses em cada padrio.

No caso de ndo ter havido avaliagdo de desempenho do servidor, para
essa finalidade, nos termos dos art. 32 e 4° do Decreto n® 9.366, de 8 de maio de
2018, propomos que sejam adotados os resultados da avaliacdo de desempenho

individual do servidor mais recente, efetuada nos termos daquele regulamento.

A concessdo de duas progressdes, em carater extraordindrio para
esses servidores, apenas reconhece a situacdo de todos aqueles que tenham
completados os primeiros 12 meses de exercicio efetivo o direito de progredir tal
como a revogacdo do paragrafo 6° do artigo 4° da Lei 10.593, de 2002, permitira a

°
partir de sua publicacdo, mas sem qualquer efeito econdmicos retroativo, uma vez L
=

0 *

nio se trata de progressdo retroativa, mas sim do acimulo de duas progressdes

num mesmo momento.

Assim, ndo haverd solugdo de continuidade, nem prejuizo aos
servidores, pelo reconhecimento, retroativo, de um direito que jamais devia ter

sido afastado.

*CD26484&4&37910
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Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputada Erika Kokay
(PT - DF)
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MPV 1348
00040

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 3°-1. Fica instituido o Bénus de Eficiéncia e Produtividade no
ambito do Banco Central do Brasil, devido aos ocupantes dos cargos de Auditor
do Banco Central do Brasil e de Técnico do Banco Central do Brasil, integrantes
da Carreira de Especialista, vinculado ao cumprimento de metas institucionais
estabelecidas.

§ 1° 0 Bonus de Eficiéncia e Produtividade serd atribuido em razdo do
cumprimento de metas institucionais estabelecidas em regulamento.

§ 2° O pagamento observara os limites orgcamentarios anuais e
dependera de dotacao especifica.

§ 3° O Bonus de Eficiéncia e Produtividade ndo se incorpora
a remuneracdo e ndo constitui base de calculo para qualquer adicional ou

vantagem.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria em exame promove alteragGes relevantes na
destinacdo de receitas provenientes da exploracdo de loteria de apostas de
quota fixa e estabelece mecanismos voltados ao fortalecimento institucional
e a valorizacdo de carreiras estratégicas do Estado, inclusive por meio
de instrumentos associados ao desempenho e a eficiéncia. Nesse contexto,

revela-se oportuno aproveitar a iniciativa para estender essa ldgica a outras areas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269377616700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay

wxEdn

*CD269377616700 =%




igualmente essenciais ao funcionamento do Estado, como o Banco Central do
Brasil.

O Banco Central exerce func¢des fundamentais a estabilidade
macroecondmica e ao regular funcionamento do sistema financeiro nacional,
atuando na formulacdo e execucio das politicas monetdria, cambial e de crédito,
na supervisdo prudencial das instituicdes financeiras e na regulagdo do mercado
financeiro. Trata-se de atividades de elevada complexidade técnica e impacto
sistémico, que exigem elevado grau de especializagdo, constante atualizagdo e alto
desempenho institucional.

A medida se mostra estratégica para a valorizacdo e a retencdo de
quadros altamente qualificados, especialmente diante da crescente complexidade
do sistema financeiro, da intensificagdo da transformacgao digital e das exigéncias
regulatérias nacionais e internacionais. A manutencido de corpo técnico de
exceléncia é condicdo indispensavel para a credibilidade institucional do Banco

Central e para a seguranca do ambiente econémico do Pafs.

A proposta observa, ainda, os limites fiscais e orgamentarios, ao
condicionar o pagamento do bdnus a existéncia de dotacdo especifica e ao

estabelecer sua natureza nio incorporavel a remuneragio.

Dessa forma, promove maior coeréncia no tratamento conferido as
carreiras estratégicas do Estado, ao mesmo tempo em que reforca a adogdo de

instrumentos modernos de gestdo e especializagdo.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos (as) nobres Pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Deputada Erika Kokay
(PT - DF)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269377616700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se a ementa da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Dé-senovaredacdo aos incisosIelldo § 52do art.
5° da Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro
de 1997, na forma proposta pelo art. 1° da Medida
Provisdria n® 1.348, de 6 de abril de 2026: “Art.

I - ser custeadas com os valores provenientes
do produto da arrecadacio da loteria de
apostas de quota fixa, na proporg¢io prevista
no art. 30, § 1°-A, da Lei n® 13.756, de
12 de dezembro de 2018, das dotagdes
or¢amentarias a que se refere o art. 3° da
Medida Proviséria n® 1.348, de 6 de abril de
2026, e por meio de dotagbes consignadas
na lei orcamentdria anual e nos créditos
adicionais; e II - abranger, mediante ato do

Ministério da Justica e Seguranga Publica, os

wxEdn
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servidores da Policia Rodovidria Federal e
da Policia Penal Federal, hipétese em que o
custeio ocorrera com parcela dos recursos a

que se refere o inciso I e por meio de dotagdes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262350612100
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consignadas na lei orcamentaria anual e nos

créditos adicionais.” (NR) ”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a Medida Proviséria
n° 1,348, de 2026, de modo a ampliar e conferir maior equilibrio as fontes de

custeio do auxilio-satide destinado aos servidores das policias federais.

Conforme a redacio original da proposta, o beneficio seria custeado
exclusivamente com parcela dos recursos oriundos da arrecadacdo das apostas
de quota fixa e por meio de dotagdo orcamentdria especifica para o exercicio
de 2026. A emenda, sem afastar essa fonte, acrescenta a possibilidade de que o
custeio também seja realizado por dotagdes consignadas na lei orcamentaria

anual e em créditos adicionais.

A medida busca assegurar os recursos necessarios para o custeio
do auxilio-satide, assim como conferir tratamento isondmico entre as carreiras
abrangidas pela politica publica, evitando disparidades no pagamento do

beneficio entre os servidores das policias federais.

Trata-se de providéncia coerente com a natureza indenizatdria
do auxilio-satide e com a similaridade das atribui¢ées desempenhadas pelos
servidores das policias federais, todos submetidos a condi¢des de trabalho de

elevada exigéncia e relevante interesse publico.

Desse modo, a emenda aperfeicoa o texto da medida proviséria,
refor¢a a seguranca juridica da disciplina legal do beneficio e contribui para sua
viabilizacdo financeira de forma mais estavel, equilibrada e compativel com o

tratamento ja conferido as demais forgas de seguranca publica federal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262350612100
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Diante da relevancia da matéria, solicito o apoio dos nobres Pares para

a aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Adail Filho
(MDB - AM)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262350612100
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CONGRESSO NACIONAL
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01348/2026

(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacio aos incisos I e II do § 5° do art. 5°, ambos da Lei
Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, como propostos pelo art. 1° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

I - ser custeadas com os valores provenientes do produto
daarrecadacdo da loteria de apostas de quota fixa, na proporcdo prevista no art.
30, §1°-A, da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, das dota¢des orcamentdarias
a quese refere o art. 3° da Medida Provisdria n° 1.348, de 6 de abril de 2026, e por
meio dedota¢des consignadas na lei orcamentdria anual e nos créditos adicionais;
eser custeadas com os valores provenientes do produto da arrecadacdo da loteria
de apostas de quota fixa, na proporcdo prevista no art. 30, § 1°-A, da Lei n° 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, e das dotacGes orcamentarias a que se refere o art.
3¢ da Medida Proviséria n° 1.348, de 6 de abril de 2026; e por meio dedotagdes
consignadas na lei orcamentaria anual e nos créditos adicionais; e

II - abranger, mediante ato do Ministério da Justica e
SegurancaPublica, os servidores da Policia Rodoviaria Federal e da Policia Penal
Federal,hipdtese em que o custeio ocorrera com parcela dos recursos a que
se refere oinciso 1 e por meio de dotagdes consignadas na lei orcamentdaria
anual e noscréditos adicionais.abranger, mediante ato do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, os servidores da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal
Federal, hipdtese em que o custeio ocorrerd com parcela dos recursos a que se
refere o inciso I.” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260252286300
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a Medida
Provisérian® 1.348, de 2026, de modo a ampliar e conferir maior equilibrio as

fontes de custeiodo auxilio-satide destinado aos servidores das policias federais.

Conforme a redagao original da proposta, o beneficio seria custeado
exclusivamente com parcela dos recursos oriundos da arrecadacdo das apostas
de quota fixa e por meio de dotagdo orcamentdria especifica para 2026. A
emenda,sem afastar essa fonte, acrescenta a possibilidade de que o custeio
também seja realizado por dotagdes consignadas na lei orcamentdria anual e em

créditos adicionais.

A medida busca assegurar os recursos necessarios para o custeio
do auxilio-satide, assim como conferir tratamento isondmico entre as carreiras
abrangidas pela politica publica, evitando que haja disparidade no pagamento
do auxilio-satide entre os servidores das trés policias federais. Trata-se de
providéncia coerente com a natureza indenizatéria do beneficio e com a
similaridade das atribui¢cées desempenhadas pelos servidores das policias
federais, todos submetidos a condi¢des de trabalho de elevada exigéncia e
relevante interesse publico.

Desse modo, a emenda aperfeicoa o texto da medida proviséria,
reforga a seguranca juridica da disciplina legal do beneficio e contribui para a
sua viabilizagdo financeira de forma mais estavel, equilibrada e compativel com o

tratamento ja conferido as demais forcas de seguranca federal.

Pela relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para

atramitacdo e aprovacdo dessa emenda.

Sala da comissdo, 12 de abril de 2026.

Deputado Dr. Ismael Alexandrino
(PSD - GO)
Membro titular

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260252286300
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se a ementa da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Altera a Lei Complementar n° 89, de 18
de fevereiro de 1997, para dispor sobre as
receitas e a destinacdo de recursos do Fundo
para Aparelhamento e Operacionalizagdo das
Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL
e sobre o auxilio-saude dos servidores das
policias federais, e a Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para ajustar a destinagdo do
produto da arrecadacdo das apostas de quota fixa.
Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Provisdria, com
a seguinte redacgdo: “Art. 4°-1. Aos integrantes
da carreira de Policial Federal de que trata
a Lei n® 9.266, de 15 de marco de 1996, da
carreira de Policial Rodovidrio Federal, de que
trata a Lei n° 9.654, de 2 de junho de 1998,
e da carreira de Policial Penal Federal, de
que trata a Lei n® 10.693, de 25 de junho de

2003, é permitido o exercicio das atividades de

b

magistério e privativas de profissionais de satude,

*CD268 404005900 *

na forma do regulamento do respectivo Diretor-
Geral, com prevaléncia da atividade policial.’

Os dispositivos acima propostos e adjacentes

deverio ser devidamente renumerados no

o T
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momento da consolidacio das emendas ao

texto da proposi¢ao pela Redagdo Final.”

JUSTIFICACAO

JUSTIFICAGAO A presente emenda tem por objetivo permitir o
exercicio de atividades de magistério e sadde por policiais da Unido, envolvendo
policiais rodovidrios federais, policiais federais e policiais penais federais e, com
isso, atender ao compromisso firmado entre o Governo Federal e a categoria PRF,
por meio do Termo de Acordo n® 08/2023, assinado dia 28/12/2023, que previa
na cldusula terceira a revisdo da vedacdo dessas atividades. Em reforco a esse
termo de acordo, o préprio Diretor de Relagdes do Trabalho, do Ministério da
Gestdo e Inovacdo, se manifestou através do Oficio SEI n® 29687/2024/MGI, no
sentido de que “ as providéncias relativas ao fiel cumprimento do Termo de
Acordo n® 08/2023, especificamente da cldusula terceira, estdo sendo devidamente
observadas por esta Secretaria 7, uma vez que a prépria PRF ja havia elaborado o
texto para ser incluido no Projeto de Lei a ser encaminhado pelo governo federal
ao Congresso Nacional, por meio da Nota Técnica n° 1/2024/ CGAP/DGP.Ocorre
que a categoria PRF foi surpreendida com a completa auséncia do texto acordado
no PL 1.213, de 2024, sendo necessario assim a revogac¢do desse artigo, permitindo
assim que essas atividades sejam regulamentadas por ato do diretor geral da
PRF. Referido artigo 7° da Lei n® 9.654, de 1998, que “Cria a carreira de Policial
Rodovidrio Federal e dé outras providéncias”, tem a seguinte redagdo: “Art. 7° Os
ocupantes de cargos da carreira de Policial Rodoviario Federal ficam sujeitos a
integral e exclusiva dedicacdo as atividades do cargo.” Vale ressaltar ainda que,
até 2018, o exercicio das atividades de magistério e privativas de profissionais de

sadide por PRFs eram regulamentadas por ato interno da PRF, baseado em critérios

MxEdn
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relacionados a inexisténcia de conflito de interesses, compatibilidade de horarios,

disponibilidade ao servico publico e prevaléncia da atividade policial. Porém,
desde 2019 essa redacdo do artigo 7° tem representado um dbice ao exercicio
dessas atividades, diante de interpretagdes restritivas feitas por diversos drgaos
e até mesmo pelo Poder Judiciario, impedindo assim o exercicio de atividades de

magistério e privativas de profissionais de satide por policiais rodovidrios federais,
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contrariando inclusive dispositivos constitucionais, como o inciso XVI do art. 37.
Reforco, ainda, que essa restricdo é, atualmente, nica no ambito das carreiras
federais que exercem atividades tipicas de Estado, das quais podemos destacar
as carreiras de auditoria (receita federal e do trabalho), gestdo governamental,
diplomacia, juridicas (AGU, procurador da fazenda nacional, procurador federal
e procurador do Banco Central), e até mesmo outras carreiras policiais, como os
policiais civis e militares nos Estados e DF. Destaco, por dltimo, que essa redagdo
ndo possui nenhum impacto financeiro, se tratando de medida de justica que
afasta interpretagdes restritivas aos integrantes dessas carreiras. Pela relevancia
do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para a tramitacdo e aprovacdo dessa

emenda.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Deputado Adail Filho
(MDB - AM)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268404005900
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N°
(@

- CMMPV 1348/2026
MPV 1348/2026)

Dé-se a ementa da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Altera a Lei Complementar n° 89, de 18
de fevereiro de 1997, para dispor sobre as
receitas e a destinacdo de recursos do Fundo
para Aparelhamento e Operacionalizagdo das
Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL
e sobre o auxilio-saude dos servidores das
policias federais, e a Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para ajustar a destinagdo
do produto da arrecadacdo das apostas de
quota fixa. Acrescente-se art. 4°-1 a Medida
Provisdria, com a seguinte redagdo: “Art. 4°-1.
Ato do Poder Executivo federal estabelecerd os
limites do auxilio-saide de que tratam o art.
5¢, caput, inciso II, e o art. 5%, § 5° inciso
II, ambos da Lei Complementar n° 89, de 18
de fevereiro de 1997, observados os mesmos
valores individuais para todos os servidores
das policias federais.” Os dispositivos acima
propostos e adjacentes deverdo ser devidamente
renumerados no momento da consolidacdo das
emendas ao texto da proposicdo pela Redacgio

Final.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265118859900
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JUSTIFICACAO

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aprimorar a redacgdo da
Medida Proviséria n® 1.348, de 2026, conferindo maior precisdo normativa a

disciplina do auxilio-satide destinado aos servidores das policias federais.

A proposta explicita que o ato do Poder Executivo federal
responsavel pela regulamentagdo do beneficio devera estabelecer seus limites,
observando o principio da isonomia entre os servidores das trés forcas de
seguranca publica federal, de modo a evitar discrepancias injustificadas nos
valores percebidos por carreiras que desempenham atribui¢Ges de natureza

semelhante.

Ressalte-se que o auxilio-satide possui natureza indenizatdria,
voltada a compensacido de despesas diretamente relacionadas a saide do
servidor, razdo pela qual sua regulamentacdo deve pautar-se por critérios

objetivos, impessoais e equanimes.

A definicéo clara, por ato do Poder Executivo, dos limites aplicaveis
ao beneficio, sem margem para tratamentos desiguais entre as corporagdes
abrangidas, contribui para o fortalecimento da seguranca juridica, para a
racionalidade administrativa e para a adequada uniformizacio da politica

indenizatdria no ambito da seguranca publica federal.

Ademais, a medida reconhece a realidade funcional dos servidores
alcangados, cujas atividades apresentam elevado grau de similaridade quanto
ao0s riscos, as exigéncias e as condi¢des de trabalho, reforcando a necessidade de

tratamento isondmico na fixa¢do do auxilio.

Dessa forma, a emenda aperfeicoa o texto da medida proviséria,
prevenindo interpretacdes divergentes e assegurando que a futura
regulamentacdo observe parametros de justica, coeréncia e igualdade material

entre as carreiras contempladas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265118859900
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Diante da relevancia da matéria, conto com o apoio dos ilustres Pares

para a aprovacido da presente emenda.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Adail Filho
(MDB - AM)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265118859900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adail Filho




MPV 1348

00045
CONGRESSO NACIONAL
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01348/2026

(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-1. Aos integrantes da carreira de Policial Federal de quetrata
a Lei n® 9.266, de 15 de marco de 1996, da carreira de Policial RodovidrioFederal,
de que trata a Lei n® 9.654, de 2 de junho de 1998, e da carreirade Policial Penal
Federal, de que trata a Lei n® 10.693, de 25 de junho de2003, é permitido o exercicio
das atividades de magistério e privativas deprofissionais de satide, na forma do

regulamento do respectivo Diretor-Geral,com prevaléncia da atividade policial.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo permitir o exercicio de
atividades de magistério e saude por policiais da Unido, envolvendo policiais
rodovidrios federais, policiais federais e policiais penais federais e, com isso,
atender ao compromisso firmado entre o Governo Federal e a categoria PRF, por
meio doTermo de Acordo n® 08/2023, assinado dia 28/12/2023, que previa na
clausula terceira a revisdo da vedacido dessas atividades.
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Em reforco a esse termo de acordo, o préprio Diretor de RelagGes
doTrabalho, do Ministério da Gestdo e Inovacio, se manifestou através do Oficio
SEI n® 29687/2024/MGI, no sentido de que “ as providéncias relativas ao fiel
cumprimento do Termo de Acordo n® 08/2023, especificamente da cldusula

terceira, estdo sendo devidamente observadas por esta Secretaria ”, uma vez

~ue a prépria PRF ja havia elaborado o texto para ser incluido no Projeto de Lei a

.......
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ser encaminhado pelo governo federal ao Congresso Nacional, por meio da Nota
Técnica n° 1/2024/CGAP/DGP.

Ocorre que a categoria PRF foi surpreendida com a completa
ausénciado texto acordado no PL 1.213, de 2024, sendo necessario assim
a revogacao desse artigo, permitindo assim que essas atividades sejam

regulamentadas por ato do diretor geral da PRF.

Referido artigo 7° da Lei n® 9.654, de 1998, que “Cria a carreira de
Policial Rodovidrio Federal e d4 outras providéncias”, tem a seguinte redacao:

“Art. 7° Os ocupantes de cargos da carreira de Policial Rodovidrio

Federal ficam sujeitos a integral e exclusiva dedicacdo as atividades do cargo.”

Vale ressaltar ainda que, até 2018, o exercicio das atividades de
magistério e privativas de profissionais de saide por PRFs eram regulamentadas
por ato interno da PRF, baseado em critérios relacionados a inexisténcia de
conflito de interesses, compatibilidade de horarios, disponibilidade ao servico

publico e prevaléncia da atividade policial.

Porém, desde 2019 essa redagdo do artigo 7° tem representado
um bbice ao exercicio dessas atividades, diante de interpretacdes restritivas
feitas por diversos drgdos e até mesmo pelo Poder Judicidrio, impedindo
assim o exerciciode atividades de magistério e privativas de profissionais de
saude por policiais rodovidrios federais, contrariando inclusive dispositivos

constitucionais, como o inciso XVI do art. 37.

Reforco, ainda, que essa restricdo é, atualmente, inica no Ambito
das carreiras federais que exercem atividades tipicas de Estado, das quais
podemos destacar as carreiras de auditoria (receita federal e do trabalho), gestdo
governamental, diplomacia, juridicas (AGU, procurador da fazenda nacional,
procurador federal e procurador do Banco Central), e até mesmo outras carreiras

policiais, como os policiais civis e militares nos Estados e DF.

Destaco, por tltimo, que essa redacdo nao possui nenhum impacto
financeiro, se tratando de medida de justica que afasta interpretagdes restritivas

aos integrantes dessas carreiras.
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Pela relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para a
tramitacdo e aprovacdo dessa emenda.

Sala da comissdo, 12 de abril de 2026.

Deputado Dr. Ismael Alexandrino
(PSD - GO)
Membro Titular
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Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-1. Ato do Poder Executivo federal estabelecerd os limitesdo
auxilio-saude de que tratam o art. 59, caput, inciso I, e o art. 5°, § 5, incisoll, ambos
da Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, observadosos mesmos

valores individuais para todos os servidores das policias federais.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar o texto da Medida
Proviséria n® 1.348, de 2026, conferindo maior clareza normativa a disciplina do

auxilio-saude devido aos servidores das policias federais.

A proposta explicita que o ato do Poder Executivo federal
responsavel pela regulamentagdo devera estabelecer os limites do beneficio,
observando, o principio da isonomia entre os servidores das trés forcas de
seguranca federais, de modo a evitar disparidades injustificadas nos valores

percebidos por carreiras que desempenham atribui¢ées de natureza semelhante.

Trata-se de verba de natureza indenizatdria, destinada a compensar
despesas diretamente relacionadas a satide do servidor, razdo pela qual sua
regulamentacdo deve preservar critérios objetivos, impessoais e equanimes.

A definicdo clara, em ato do Executivo, dos limites aplicaveis ao auxilio-

satde, sem possibilidade de tratamento desigual entre as corporagdes federais
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abrangidas, contribui para a seguranca juridica da norma, para a racionalidade
administrativa e para a adequada uniformizacdo da politica indenizatéria no
ambito da seguranca publica federal.

Além disso, a medida prestigia a realidade funcional dos servidores
alcancgados pela proposicdo, cujas atividades apresentam elevada similaridade
quanto aos riscos, exigéncias e condi¢des de trabalho, reforcando a necessidade
de tratamento isonémico na fixacdo do beneficio. Assim, a emenda aperfeicoa a
redagdo da matéria, prevenindo interpretagdes divergentes e assegurando que
a regulamentacdo futura observe pardmetros de justica, coeréncia e igualdade
material entre as carreiras contempladas.

Pela relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para
atramitacdo e aprovacdo dessa emenda.

Sala da comissdo, 12 de abril de 2026.

Deputado Dr. Ismael Alexandrino
(PSD - GO)
Membro Titular
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Dé-se ao art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 4° Lei poderd instituir, observadas as respectivas fontes de
custeio e a autonomia dos regimes juridicos e orcamentdrios aplicaveis:

I - no Ambito da Policia Rodoviaria Federal, da Policia Penal Federal
e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, retribuicdo por exercicio de atividade
excepcional de natureza andloga a prevista no art. 5° caput, inciso IV, da Lei
Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997;

I1 - no Ambito do Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, retribuicdo
por exercicio de atividade excepcional, destinada ao incremento da eficiéncia

institucional e ao alcance de resultados das atividades de Inteligéncia de Estado.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar o art. 4° da Medida
Provisdria n° 1.348, de 2026, para incluir a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN) entre os 6rgdos aptos a instituir retribuigio por exercicio de atividade
excepcional, em moldes andlogos aos previstos para as carreiras policiais

federais.

A proposta alinha-se a diretriz central da Medida Proviséria, que
busca fortalecer a atuagdo estatal no enfrentamento a ameagas complexas,
mediante valorizagdo de carreiras estratégicas e incremento da eficiéncia
institucional. Nesse contexto, a exclusao da ABIN revela-se lacuna normativa
relevante, na medida em que desconsidera o papel essencial da Inteligéncia

de Estado na arquitetura da seguranca publica. Considera-se que a solugdo
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originalmente proposta pela presente Medida Proviséria é limitada, uma vez
que desconsidera, indevidamente, outras carreiras remuneradas sob a forma de

subsidio, como é o caso da ABIN.

A atividade desempenhada pela ABIN nio apenas se articula
com a seguranga publica, mas constitui etapa antecedente e indispensavel a
atuacdo repressiva estatal. Por meio da produgdo de conhecimento estratégico,
identificacdo de ameacas e antecipacdo de riscos, a Inteligéncia subsidia
operagdes policiais e decisdes governamentais em dreas sensiveis, como o
combate ao crime organizado, ao terrorismo, ao extremismo violento e a atuacgdo

de organizagdes transnacionais.
DA EFICIENCIA INSTITUCIONAL

A instituicdo de retribuicdo por atividade excepcional no ambito da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia se justifica sob a perspectiva do incremento
da eficiéncia institucional, finalidade expressamente contemplada na Medida
Provisdria. A atividade de inteligéncia atua como elemento multiplicador
da efetividade das ag¢Ges estatais, ao fornecer subsidios estratégicos que
orientam operagdes policiais, decisdes governamentais e politicas publicas de
seguranca. Nesse sentido, o refor¢o da capacidade operacional da ABIN repercute
diretamente na qualidade, precisdo e economicidade das a¢des desenvolvidas por
todo o aparato de seguranca publica.

Ademais, a natureza dindmica e imprevisivel das ameacas
contemporaneas exige elevada flexibilidade e capacidade de resposta por
parte dos érgdos de inteligéncia, muitas vezes demandando mobilizag¢do
extraordindria de seus servidores em contextos criticos. A retribuicdo por
atividade excepcional constitui, nesse cendrio, instrumento legitimo de gestdo,
apto a viabilizar o engajamento intensivo de pessoal qualificado em momentos
de maior complexidade operacional. Destaca-se ainda a rotina do profissional
de inteligéncia que demanda dedicagdo acima da jornada regular, conhecimento

técnico especializado e elevado grau de responsabilidade.

O incremento da eficiéncia institucional e o alcance de resultados

mensuraveis no exercicio da Inteligéncia de Estado ndo podem depender

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269702215200

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Ismael Alexandrino

*CD269 70221520



exclusivamente da estrutura remuneratdria baseada no subsidio, posto que esta

ndo comporta varia¢do segundo o desempenho.

Importa destacar, ainda, que a valorizac¢do funcional contribui para
a retencdo de capital humano altamente especializado, cuja perda compromete
diretamente a continuidade e a qualidade da producdo de conhecimento
estratégico. A reducdo da evasdo de servidores e o estimulo a permanéncia de
quadros experientes fortalecem a capacidade institucional da ABIN, com reflexos
positivos na antecipacido de riscos, na prevencdo de ameacas e na coordenacio

interinstitucional.

Dessa forma, a medida proposta ndo apenas corrige assimetria
normativa, mas também promove ganhos concretos de eficiéncia, racionalidade
e efetividade na atuacio estatal, em consonancia com os objetivos que orientam
a Medida Provisdria. Registra-se ainda que a presente proposicdo destaca a
necessaria compatibilizacdo com fontes de custeio préprias e a autonomia dos
regimes juridicos e orcamentdrios, garantindo plena compatibilidade com a Lei

de Responsabilidade Fiscal e com o principio da moralidade administrativa.
DAS LIMITACOES DO PROFISSIONAL DE INTELIGENCIA

Diferentemente das carreiras policiais, os servidores da ABIN
exercem suas fungGes sob um regime de sigilo permanente, que impde restri¢des
severas a vida pessoal, social e profissional. A natureza da atividade impede a
publicidade de suas a¢des, inviabiliza o reconhecimento institucional e limita
até mesmo a identificacdo funcional de seus integrantes, criando uma condigado
de invisibilidade que agrava o desgaste psicoldgico e reduz os mecanismos

tradicionais de valorizagdo profissional.

Além disso, a atuacdo em operagdes sensiveis frequentemente
expde esses servidores a riscos concretos a integridade fisica e a prépria
vida, especialmente em atividades de campo, infiltracio, coleta de dados e
acompanhamento de alvos de alta periculosidade. O préprio ordenamento
juridico brasileiro, por meio da Lei n® 10.826,/2003 (Estatuto do Desarmamento),
j& reconhece a natureza perigosa do trabalho de inteligéncia. A lei concede

aos servidores da ABIN o direito ao porte de arma de fogo em todo o territério
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nacional, evidenciando que o Estado admite a necessidade de autodefesa para

esses profissionais.

Ainda, a eventual revela¢do da identidade de um agente de
inteligéncia pode gerar consequéncias de extrema gravidade, ndo apenas para
o servidor, mas para toda a estrutura de seguranca nacional, configurando risco

permanente e diferenciado.

A rotina funcional desses profissionais caracteriza-se, ainda, por
dedicagdo exclusiva e permanente, com exigéncias operacionais incompativeis
com padrdes ordindrios do servico publico. A imprevisibilidade das missdes, a
necessidade de atuagdo continua, inclusive fora do hordrio regular, e a submissao
a elevados niveis de pressdo e responsabilidade aproximam significativamente
essa atividade das condicdes enfrentadas pelas carreiras policiais de linha de
frente.

Some-se a isso o fato de que os servidores da ABIN estdo sujeitos
a limitacdes adicionais, como restrigdes a exposicdo publica, vinculos sociais
monitorados, controle sobre deslocamentos e, em muitos casos, atuacdo em
ambientes hostis ou de dificil acesso. Tais condi¢des impdem sacrificios pessoais
relevantes e permanentes, que ndo encontram adequada compensacdo no atual

modelo de valorizagdo funcional.

Do ponto de vista institucional, a situa¢do é agravada por um quadro
critico de déficit de pessoal, com elevado percentual de cargos vagos e crescente
evasdo de servidores qualificados. A auséncia de mecanismos adequados de
reconhecimento e compensacio contribui diretamente para a perda de capital
humano estratégico, comprometendo a capacidade do Estado de produzir
inteligéncia de qualidade e responder a ameagas complexas. Até o ano de
2024, alguns cargos contemplados no tltimo concurso publico da ABIN (2018)

registraram indices superior a 40% de evasao.

Entre as principais carreiras tipicas de Estado do Poder Executivo
Federal, a ABIN registra o maior indice de vacincia (76,4% segundo dados de
2024):
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Nesse cenario, a exclusdo da ABIN do rol de érgdos contemplados
pela possibilidade de retribui¢do por atividade excepcional configura tratamento
desigual injustificado, sobretudo quando se verifica a similitude — e, em alguns
aspectos, a maior gravidade — das condigGes de risco, desgaste e exigéncia

funcional em comparagdo com as carreiras policiais.

A extensdo proposta ndo implica criagdo automadtica de despesa,
uma vez que eventual institui¢do da retribuicdo permanece condicionada
a edicdo de lei especifica, com definicdo das respectivas fontes de custeio e
observancia das normas fiscais e orcamentdrias aplicdveis, em consonancia com

a sistematica adotada pela prépria Medida Provisdria.

Trata-se, portanto, de medida que promove isonomia material,
corrige distor¢do normativa e fortalece a atuagdo integrada do Estado no campo
da seguranca publica e da inteligéncia. Ao reconhecer as especificidades, os
riscos e as limitagdes inerentes a atividade de inteligéncia, o Estado brasileiro
reafirma o carater estratégico dessa funcdo e assegura melhores condi¢des para
sua continuidade e efetividade.

A valorizagdo dos profissionais da ABIN, longe de representar
privilégio, constitui investimento direto na capacidade do Estado de antecipar

ameacas, proteger suas institui¢des e garantir a soberania nacional.

Sala da comissao, 12 de abril de 2026.

Deputado Dr. Ismael Alexandrino
(PSD - GO)
Membro Titular

*CD269 70221520
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Dé-se nova redacdo ao caput do § 1°-A do art. 30, ao caput do § 1°-E
do art. 30 e aos incisos I e II do § 1°-E do art. 30, todos da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, como propostos pelo art. 2 da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

§ 1°-A. Do produto da arrecadagdo apds a dedugdo das importancias
de que tratam os incisos Il e V do caput, 84% (oitenta e quatro por cento) serdo
destinados a cobertura de despesas de custeio e manutencdo do agente operador
da loteria de apostas de quota fixa e demais jogos de apostas, excetuadas as
modalidades lotéricas previstas nesta Lei; 3% (trés por cento) serdo destinados
ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNAPOL; 0,5% (zero virgula cinco por cento) seré destinado as a¢des e
operagdes de inteligéncia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN; e 12% (doze
por cento) terdo as seguintes destinagdes:

§ 1°E. Os percentuais de destinagdo do produto de arrecadagdo

previstos no § 1°A para a cobertura de despesas de custeio e manutengdo do agente

b

operador, para o FUNAPOL e para as agdes e operagdes de inteligéncia da Agéncia

Brasileira de Inteligéncia - ABIN, sem prejuizo da destinagdo prevista no inciso VIII

*CD26149599 4400 %

do § 1°-A, serdo de, respectivamente:
I - em 2026, 86,5% (oitenta e seis virgula cinco por cento), 1% (um por

cento) e 0,5% (zero virgula cinco por cento)

I - em 2027, 85,5% (oitenta e cinco virgula cinco por cento), 2% (dois

por cento) e 1% (um por cento)
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1348, de 2026 oferece oportunidade legitima
e estratégica para fortalecer a seguranca publica por meio do incremento
orcamentdario. A referida proposicdo tem como objetivo central reforgar o
financiamento e ampliar as fontes de recursos do Fundo para Aparelhamento
e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia Federal (FUNAPOL), além de
ajustar regras relacionadas a destina¢do de receitas publicas. Ainda, a referida
proposicdo pretende fortalecer financeiramente a Policia Federal, especialmente

suas atividades finalisticas (investigacao, inteligéncia, repressdo ao crime).

A presente emenda objetiva estender o investimento publico para
outra drea indispensavel para a seara da seguranca publica: a Inteligéncia de
Estado. Nesse sentido, abranger todas as estruturas do Estado que atuam na seara
da seguranca publica é medida apta a expandir a capacidade do Brasil de responder
aos desafios impostos pelo avanco do crime organizado e de outras ameacas que

fragilizam a seguranca da sociedade, como o terrorismo e o extremismo violento.

Alein®13.756/2018 estabelece que a receita decorrente da exploracio
das apostas de quota fixa seja distribuida para dezenas de destinatarios distintos.
Essa destinacdo é dividida em grandes macro areas de investimento social e
estrutural, como Seguridade Social, Educagdo, Turismo, Esporte e, crucialmente

para este contexto, a Seguranga Publica.

Apesar da destinagdo maciga para setores de interesse publico, entre
os quais destacamos a seguranca publica, a ABIN ndo estd incluida no rol
de beneficiarios diretos ou indiretos de nenhuma receita proveniente das
loterias ou das apostas de quota fixa. Essa exclusdo é notavel, pois a ABIN
é responsavel por gerar conhecimento estratégico essencial para subsidiar o
combate a ameacgas como a atuagdo de fac¢Ges criminosas, o terrorismo, o
extremismo violento e a sabotagem, problemas intrinsecamente ligados a

seara da seguranca publica.
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DA ATUACAO DA ABIN NA SEGURANCA PUBLICA

Diferentemente de toda a gama de érgdos que recebem recursos do
Fundo Nacional de Segurancga Publica, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN
ndo é destinatdaria de valores extra orcamentdrios, ainda que entre as suas diversas

atribuicdes se encontre a prépria seguranca publica, como se verd a seguir.

O vinculo entre seguranga publica e Atividade de Inteligéncia de
Estado ¢ institucionalmente reconhecido desde o inicio dos anos 2000. O Decreto
n° 3.695, de 21 de dezembro de 2000, que criou o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica (SISP) no 4mbito do SISBIN, evidencia essa correlagio ao prever
a participagdo da ABIN no Conselho Especial do SISP. Tal estrutura demonstra
que, ainda que as fungdes da Inteligéncia de Estado e da atividade policial sejam
distintas, elas sdo complementares na protecdo da ordem publica e na prevencao
de ameagas complexas, como a criminalidade organizada, o extremismo violento

e o terrorismo.

A prépria Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), documento
balizador da atuacgdo dos 6rgdos que integram o SISBIN, lista como ameaca (item
6.9) a criminalidade organizada, reconhecendo que esse fendmeno, além de seu
impacto direto na seguranca publica, também representa risco a estabilidade
institucional, a economia e a soberania nacional. A Inteligéncia de Estado,
ao antecipar tendéncias, mapear redes ilicitas e identificar vulnerabilidades
estruturais, oferece insumos valiosos para a formulacdo de politicas publicas de

seguranca mais eficazes e integradas.

A PNI aponta, também, expressamente a necessidade de garantir
recursos financeiros adequados (item 5, inciso X) para a consecucdo das ac¢des
de Inteligéncia. A auséncia de financiamento compromete ndo apenas a atuagdo

central da ABIN, mas também a capacidade de cooperagdo dos diversos drgaos que

b

compdem o SISBIN. Para fins de ilustra¢do pratica da contundente atuagdo da ABIN

na seara da seguranca publica, colaciona-se a seguir uma série de recentes matérias

publicas difundidas pela imprensa:
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Lider do PCC é preso com a contribuicdo
da Abin https://www.gov.br/abin/pt-br/centraisde-conteudo/noticias/lider-

do-pcc-e-preso-com-a-contribuicao-da-abin

PCC e CV podem abalar relagdo do Brasil com outros paises,

revela Abin https://www.metropoles.com/colunas/paulo-cappelli/abin-pcc-cv-

crise

Abin fecha acordo com EUA para combate ao

crime organizado https://veja.abril.com.br/coluna/radar/abin-fecha-acordo-

com-eua-para-combate-ao-crime-organizado/

Abin e Secretaria
Antidrogas do Paraguai firmam acordo contra o crime

organizado  https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/

abin-e-secretaria-antidrogas-doparaguai-firmam-acordo-contra-o-crime-

organizado

Abin finaliza estudo georreferenciado sobre o crime

organizado na Bahia https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/

noticias/abin-finaliza-estudo-georreferenciadosobre-o-crime-organizado-na-

bahia

Abin monitora drogas e 2 cartéis mexicanos https://

www.metropoles.com/colunas/paulo-cappelli/abin-drogas-2-carteis-mexicanos

BR/PY: For¢a Conjunta do Paraguay com PF e ABIN
capturam membros do PCC https://www.defesanet.com.br/pensamento/br-py-

forca-conjunta-do-paraguay-com-pf-e-abincapturam-membros-do-pcc/

PCC e CV: Relatdrio da Abin revela que expansio
das fac¢bes podem abalar relagdes diploméaticas do Brasil com outros

paises https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/pcc-e-cvrelatorio-da-

abin-revela-que-expansao-das-faccoes-podem-abalar-relacoes-diplomaticas-do-

brasil-comoutros-paises-628716/

Abin monitora Porto de Santos contra fac¢des criminosas

https://www.metropoles.com/sao-paulo/abin-porto-santos-faccoes-criminosas
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Abin e Férum Brasileiro de Seguranca
mapeiam tamanho, for¢ca e area de negocios das facges

no Pais https://www.estadao.com.br/politica/coluna-do-estadao/abin-e-forum-

brasileiro-deseguranca-mapeiam-tamanho-forca-e-area-de-negocios-das-

faccoes-nopais/?srsltid=AfmBOoodaBj93greilxuHU-
E4Bg5VAsfUGFe]XVj2yxhe0OP-bkIsZqCk

Policia Civil e Abin deflagram
operagdo conjunta contra apologia ao nazismo em Mato
Grosso  https://www.pjc.mt.gov.br/w/pol%C3%ADcia-civil-e-abin-deflagram-

opera%C3%A7%C3%A30conjunta-contra-apologia-ao-nazismo-em-mato-grosso

Acordo com o Foérum Brasileiro de
Seguranga Publica vai mapear organizages criminosas (Parceria

ABIN) https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/acordo-

como-forum-brasileiro-de-seguranca-publica-vai-mapear-organizacoes-

criminosas

DA EVOLUCAO DO ORCAMENTO DA ABIN

A alocagdo de recursos orcamentdrios discriciondrios destinados a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) tem demonstrado uma trajetéria de
declinio progressivo ao longo do ultimo ciclo decenal. Essa tendéncia configura

uma descapitalizacdo operacional da principal Agéncia de Inteligéncia do Pafs.

Conforme a andlise dos dados histdricos de execucdo orcamentdria,
o montante consignado a ABIN no exercicio fiscal de 2025 atingiu
o ponto mais baixo da sua histéria: 64 milhdes de reais (valores
considerando contingenciamentos). Tal compressdo orcamentdria impde
restri¢des significativas a capacidade da agéncia de cumprir seu mandato
legal, afetando a execugdo de suas atividades essenciais, o desenvolvimento
de capacidades estratégicas e a manutenc¢do de sua infraestrutura critica de

Inteligéncia.

A curva descendente ndo é apenas um dado financeiro: ela revela

uma erosdo da capacidade estratégica do Estado em matéria de Inteligéncia.
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O or¢amento atual representa ndo sé uma limitacdo fitica, mas também um
sinal politico de enfraquecimento do setor, o que exige debate sobre o papel
institucional da ABIN e a necessidade de um modelo mais estavel e previsivel de

financiamento.

As previsdes orgamentarias da ABIN para 2026 reforcam o quadro de
sucateamento da Inteligéncia de Estado no Brasil. O valor previsto no Projeto de Lei
Or¢camentdria Anual - PLOA 2026 para todas as acdes da ABIN é de apenas R$ 81,2
milhdes, sujeito ainda a contingenciamentos e bloqueios que podem comprometer
ainda mais sua execucio. Este valor se refere a todo o or¢amento discricionario da

Agéncia, tanto para a drea fim quanto para as areas meio.

A conten¢do orcamentdria imposta a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN) gera um efeito em cascata que compromete nio apenas suas
missdes estratégicas, mas a prépria manutencdo da estrutura basica. A escassez de
recursos atinge diretamente o suporte administrativo e logistico, forcando cortes
em servicos elementares como a segurancga patrimonial e a infraestrutura de
comunicacio didria. A limitagcdo em despesas discricionarias, como a manutengao
predial ou a simples gestdo de contratos de telefonia e internet, cria obstaculos

operacionais rotineiros que desviam a atencdo do corpo funcional.

A titulo de exemplo, a Folha de S3o Paulo noticiou, em 2024,
que a ABIN fechou portarias da sede e reduziu a internet de celulares
para cortar gastos (https://www1.folha.uol.com.br/poder/2024/10/abin-fecha-

portaria-de-sede-e-reduz-internet-de-celulares-para-cortar-gastos.shtml)

No entanto, o impacto mais critico reside na execu¢do das acdes
finalisticas do drgdo. Se a agéncia ja enfrenta dificuldades para custear
tarefas meramente administrativas, muito mais prejudicada fica a capacidade
do érgdo de gerar conhecimento estratégico vital para o enfrentamento de
ameacas como a andlise da expansdo de fac¢des criminosas, 0 mapeamento
de rotas de trafico ou o combate a lavagem de dinheiro que financia o crime
organizado. Novamente, a titulo de exemplo, o Jornal O Globo revelou que
os cortes do orcamento da ABIN travaram as operagdes da Agéncia no G20 e

inviabilizaram as agdes de inteligéncia referentes a protecdo da Presidéncia da
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Republica (https://oglobo.globo.com/blogs/bela-megale/post/2024/09/cortes-

no-orcamento-travam-operacoes-da-abin-e-atuacao-no-g20.ghtml)

A presente emenda propde uma medida estratégica e de alto impacto
para a Seguranca Nacional: a destinagdo de 1% do produto da arrecadagdo da
loteria de apostas de quota fixa (apSs a deducdes cabiveis) para as a¢des finalisticas
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), ou seja, suas a¢des e operacdes de

inteligéncia.

O objetivo desta alocagdo é hipertrofiar a capacidade do Estado no
campo da seguranca publica. A atua¢do da ABIN é um insumo critico, pois a Agéncia
difunde Inteligéncia estratégica util ao desmantelamento do crime organizado,
ao combate a lavagem de dinheiro, ao mapeamento da expansdo de facgdes e ao
controle das ameacas transnacionais. Fortalecer a ABIN é, portanto, investir na

eficiéncia e na eficacia de todas as politicas de seguranca publica.
CONCLUSAO

A presente proposta tem por objetivo, portanto, garantir fonte estavel
e continuada de financiamento para o fortalecimento institucional da Agéncia,
sem impacto direto sobre o orcamento primdrio da Unido. A alocacdo de parte dos
recursos da arrecadacdo das apostas de quota fixa constitui medida proporcional,
legitima e alinhada ao interesse ptblico, permitindo:

L. Retomada das atividades de manutencio da infraestrutura
e reestabelecimento de rotinas bdsicas, necessarias ao adequado funcionamento
da ABIN;

11. Recuperacdo da plena capacidade de execucdo de

=
o
]

x
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atividades precipuas da ABIN, inclusive como érgdo central do SISBIN em temas

como a seguranca publica;

111 Capacitagdo técnica e tecnoldgica da Agéncia, promovendo
o desenvolvimento de competéncias analiticas e operacionais de Inteligéncia em

todo o territdrio nacional;

*CD26149599 4400 %
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V. Modernizacdo da infraestrutura de processamento e
analise de dados de Inteligéncia, inclusive por meio de tecnologias avancadas em

seguranga cibernética e Inteligéncia artificial;

V. Apoio a projetos de integragdo entre os 6rgdos do
SISBIN, fomentando o compartilhamento de informagGes, a interoperabilidade de
sistemas e o financiamento de operagdes conjuntas de Inteligéncia, de carater
preventivo, antecipatdério e oportuno, contra ameagas reais ou potenciais a

seguranca do Estado e da sociedade;

VL Reducdo da dependéncia de recursos exclusivamente
orcamentdrios, diversificando as fontes de financiamento da Inteligéncia de

Estado sem impacto direto ao Tesouro Nacional.

A Inteligéncia de Estado levada a cabo pela ABIN oferece um servigo de
assessoramento que é essencial ao planejamento e a agdo dos 6rgaos de seguranga
e a avaliagdo e formulagdo de politicas pablicas na drea de seguranca da sociedade.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Dr. Ismael Alexandrino
(PSD - GO)
Membro Titular
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MPV 1348
00049

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Suprima-se o art. 3° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

JUSTIFICACAO

A presente Medida Provisdria trata sobre as receitas e a destinagdo
de recursos do Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacio das Atividades-fim
da Policia Federal - FUNAPOL e sobre o auxilio-saude dos servidores das policias
federais, e a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para ajustar a destinagdo do

produto da arrecadacdo das apostas de quota fixa.

Apesar do mérito na proposta apresentada, o art. 3° do texto traz a

seguinte pretensdo legislativa:

Art. 3° Fica o Poder Executivo federal autorizado, em 2026, a ampliar as
dotagbes do FUNAPOL, nos termos do disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 89, de
18 de fevereiro de 1997, com recursos livres do Tesouro Nacional, até o montante de R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), observada a legislacdo orcamentdria e fiscal, ndo
aplicdvel, nesta hipdtese, o disposto no art. 7° da Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro
de 1997. =

b

* CD26867 4024800 *

O texto acaba por tratar de matéria orcamentaria, reservada, a nosso
ver, exclusivamente para o contetido da Lei Or¢amentaria Anual, como disciplina

o art. 165, §8°, da Constituicdo Federal:
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§ 8° A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que

por antecipagdo de receita, nos termos da lei. (grifo nosso)

Ademais, 0 dispositivo, igualmente contraria, por
inconstitucionalidade, o disposto no art. 62, §1°, inciso I, alinea “d” da Carta
Magna:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Repuiblica poderd
adotar medidas provisérias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso

Nacional.
§ 12 E vedada a edicdo de medidas provisdrias sobre matéria:
I-relativa a:

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias, orcamento e  créditos

adicionais e suplementares , ressalvado o previsto no art. 167, § 3% (grifo nosso)

Ainda é imperioso ressaltar o evidente confronto com a Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, em seu art. 43, §1°, tendo em vista que o dispositivo
pretendido pela Medida Proviséria, em nenhum momento identifica qual a forma
de equacionamento da suplementacio pretendida:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do

Justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo
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I - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes orcamentdrias ou

de créditos adicionais, autorizados em Lei

IV - o produto de operacbes de crédito autorizadas, em forma que

juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizd-las.

Por fim, o dispositivo da Medida em andlise, ainda que mencione o
atendimento aos regramentos or¢camentarios e fiscais, o mesmo nao se encontrano
ordenamento juridico correto, razdo pela qual identificamos alto risco da medida
em questdo ter impactos fiscais e or¢camentarios ndo mensurados. Isso pode
ocorrer por incompatibilidade com a meta fiscal vigente e o regime de despesas,
ou pela possibilidade de cancelamento de recursos destinados originalmente
a emendas parlamentares de qualquer origem, sem que isso sequer passe
pela apreciacdo legislativa. O dispositivo em questdo, portanto, autoriza, de forma
unilateral, o préprio Poder Executivo a promover a abertura de crédito, sem que

isso seja discutido para qual programacio ou tipo de despesa sera feito.

Na certeza de que esta alteragdo aprimora o texto do MP n® 1.348, de

2026, contamos o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Deputado Claudio Cajado
(PP - BA)
deputado
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MPV 1348

00050
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01348/2026

(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n°® 12.618, de 30 de abril de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

I - para os termos de op¢do firmados até 30 de novembro
de 2027, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n° 1.119, de 25
de maio de 2022: a diferenca entre a média aritmética simples das
maiores remuneragdes referidas neste paragrafo correspondentes
a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigéo,
se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere
o caput deste artigo, multiplicada pelo fator de conversao; ou

Il - para os termos de opg¢do firmados a partir de
1° de dezembro de 2027, em novas aberturas de prazo de
migracdo, se houver: a diferenca entre a média aritmética simples
das remuneracdes referidas neste paragrafo correspondentes a

100% (cem por cento) de todo o periodo contributivo desde a

wxEdn

competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigéo, _g
se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere -
o caput, multiplicada pelo fator de conversao. -
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a) para os termos de opc¢do firmados até 30 de novembro
de 2027, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n° 1.119, de 25
de maio de 2022:

b) para os termos de opcdo firmados a partir de 1° de
dezembro de 2027, em novas aberturas de prazo de migragao, se
houver: igual a 520 (quinhentos e vinte).

§ 4° Para os termos de op¢do firmados até 30 de novembro
de 2027, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n° 1.119,
de 25 de maio de 2022, o fator de conversdo serd ajustado
pelo 6rgdo competente para a concessdo do beneficio quando,
na forma prevista nas respectivas leis complementares, o tempo
de contribuicdo exigido para concessdo da aposentadoria de
servidor com deficiéncia, ou que exerca atividade de risco, ou
cujas atividades sejam exercidas sob condic¢des especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de

que trata a alinea “a’ do inciso Il do § 3¢ deste artigo.” (NR)”

JUSTIFICACAO

1. O Regime de Previdéncia Complementar - RPC dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive
para os membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal
de Contas da Unido, previsto nos §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal,
inovacdo incluida no corpo constitucional pela Emenda Constitucional n® 20/1998,
com alteracOes posteriores, foi instituido definitivamente pela Lei n° 12.618, de 30
de abril de 2012, que permitiu por 24 meses que os servidores federais pudessem
optar pelo novel Regime de Previdéncia Complementar, a contar do inicio da
vigéncia do regime complementar instituido por ela. Tal lei ainda autorizou a

criagdo das Funpresp-Exe, Funpresp-Jud e Funpresp-Leg.

2. Posteriormente, pelo art. 92 da Lei n° 13.328, de 29 de julho de 2016,
o Regime de Previdéncia Complementar foi reaberto por novo prazo de 24 meses,

sendo na sequéncia novamente reaberto até 29 de marco de 2019 pela Medida
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Proviséria n® 853, de 25 de setembro de 2018, convertida na Lei n® 13.809, de 21
de fevereiro de 2019. Por fim, veio a lume a Medida Proviséria n® 1.119, de 25 de
maio de 2022, convertida na Lei n® 14.463/2022, que reabriu as opcdes até 30 de

novembro de 2022.

3. Como se vé acima, em todos os governos desde a institui¢do do
RPC, do quadriénio 2011-2014 em diante, o legislador, com sanc¢do presidencial,
autorizou a reabertura do prazo de op¢do ao Regime de Previdéncia Complementar
para os agentes publicos titulares de cargo efetivo da Unido, sendo claramente uma
politica do Estado brasileiro, que perpassa todos os governos, independentemente

de sua matriz ideoldgica.

4, Ocorre que a opc¢do ao RPC sempre tem sido uma matéria de
decisdo tormentosa, de dividas e angustias por parte do seu publico-alvo, até
porque muitas controvérsias existiam e passaram a ser resolvidas posteriormente,
quer por pareceres vinculantes da Advocacia Geral da Unido - AGU, quer por
posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido, quer pelas inovacdes das
legislagdes acima citadas, tudo ainda agravado pelo enorme prestigio que sempre
gozou as aposentacdes pelo binémio paridade/integralidade no seio dos agentes

publicos titulares de cargo efetivo da Unido.

5. Por outro lado, dividas ndo ha que, em todas as quatro “janelas”
referidas acima, um expressivo numero de agentes publicos titulares de cargo
efetivo da Unido, integrantes e membros de todos os poderes da Unido, fez a
migragdo para o RPC, superando ou relevando suas angustias. Porém, igualmente
estreme de duvidas, muitos ficaram pelo caminho e, vendo a consolidagdo do RPC,

gostariam agora de fazer tal opgdo.

6. Dessa forma, considerando que a adesdo ao RPC é inegavelmente
uma politica do estado brasileiro, proponho que seja novamente reaberta a janela
de opgdo, alcangando aqueles que ndo migraram nas janelas anteriores, o que
inclusive tera um impacto positivo sobre o Regime de Previdéncia Complementar
a partir da adesdo de novos participantes ao sistema, uma vez que o aumento
de recursos sob a gestdo das Funpresps (Funpres-Exe, Funpres-Leg ou Funpresp-
Jud) podera propiciar maior ganho de escala e gerar externalidades positivas, pois

esses recursos podem vir a ser investidos em titulos publicos, contribuindo para
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o aumento dos investimentos em infraestrutura e, consequentemente, auxiliando
indiretamente com o aumento do nivel de emprego e renda para a populagdo

brasileira.

7. Relevante registrar que a medida em comento ndo constitui
rendncia de receita para fins da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), visto que o pardgrafo 1° de seu
art. 14 restringe o escopo de suas exigéncias as rendncias que proporcionem
tratamento diferenciado entre contribuintes, como inclusive reconhecido quando
da reabertura da quarta “janela” de migragdo, como se vé no item 12 da exposi¢do
de motivo da Medida Provisdria (MPV) n® 1.119, de 25 de maio de 2022 (EM n®
00131/2022 ME, de 17 de maior de 2022), assinada pelo entdo Sr. Ministro da

Economia.

8. Deve-se ainda ressaltar que, por uma questdo de isonomia entre
aqueles que ja aderiram e aqueles que irdo aderir, as condi¢des previstas
na Lei n°® 14.463/2022 para as adesGes até 30/11/2022 devem ser mantidas
inalteradas para a nova janela de migracdo que ora se propde, porque nio faz
sentido considerar o tempo de contribuicdo padrdo de jubilacdo da Emenda
Constitucional n® 103/2019 (40 anos de contribuicdol ), para célculo do beneficio
especial (o conhecido Tt de 520, que representa os 40 anos de contribuicio,
com acréscimo das remuneragdes da gratificagdo natalina, atualmente previsto
para esta quinta “janela” de migracdo), j4 que o beneficio especial possui
natureza estritamente compensatéria, voltando-se para unicamente reparar
as contribuicdes previdencidrias efetivamente realizadas para o 1° Tempo
de contribuicdo necessdrio para fazer jus a 100% da média aritmética das
remunera¢des desde julho de 1994 quando do célculo dos proventos de
aposentadoria. RPPS da Unido pelos servidores publicos titulares de cargo efetivo
da Unido, inclusive os membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas da Unido, e que fizeram a op¢do de que trata o §16 do art. 40
da Constituicdo, ndo tendo qualquer conexdo direta com os tempos contributivos
para a aposentadoria, como os previstos na Emenda Constitucional n® 103/2019.

9. Na ordem de ideias acima, imagine-se um servidor publico federal
com 20 anos de contribuicdo para o RPPS em novembro de 2022 e que tenha feito a
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adesdo, obtendo entdo direito a determinado beneficio especial. Ja outro servidor
publico, com 0 mesmo cargo e os mesmos 20 anos de contribui¢do para o RPPS
em novembro de 2026, com a reabertura da opc¢do pela emenda que ora se propde,
deveria ter direito a beneficio especial calculado com os mesmos parametros,
porque ambos aportaram essencialmente o mesmo valor para o RPPS da Unido,
lembrando que o ultimo, certamente, ainda serd obrigado a se aposentar com
mais idade e tempo de contribuicdo, porque as regras de jubilagdo da Emenda
Constitucional n® 103/2019 sdo mais gravosas para os servidores mais modernos.
Seria desproporcional que o servidor publico mais novo, que terd que laborar
mais anos em decorréncia da Emenda Constitucional n® 103/2019, porém que
aportou essencialmente os mesmos recursos para o RPPS da Unido em face daquele
que migrou em condi¢des idénticas anos antes, ainda viesse a ter um beneficio
especial menor, implicando em proventos de aposentadorias minorados, além de
um maior tempo de trabalho e idade, como ja exigido pela Emenda Constitucional
n® 103/20109.

10. A presente emenda guarda pertinéncia tematica
direta e material com a Medida Provisdria n® 1.348/2026, que promove alteracoes
relevantes no regime juridico de financiamento, alocagio e gestdo de recursos
publicos destinados a despesas de pessoal no 4mbito da Administracao Publica
Federal, notadamente no que se refere ao custeio de beneficios e incentivos

funcionais.

11. Com efeito, a Medida Provisdria insere-se no campo
normativo da gestdo fiscal e orcamentaria das despesas de pessoal ao disciplinar
fontes de financiamento e critérios de destinacdo de recursos puablicos voltados
ao custeio de beneficios como o auxilio-satide e a retribuicdo por desempenho
institucional, evidenciando a adocdo de instrumentos voltados a eficiéncia, a
previsibilidade e ao equilibrio na utilizagdo de recursos puiblicos destinados a forca
de trabalho estatal. Nesse mesmo contexto material, a presente emenda propde
a reabertura do prazo para opgdo pelo Regime de Previdéncia Complementar
- RPC, nos termos do § 7° do art. 3¢ da Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012,
medida que se insere na politica piblica de gestdo de pessoal da Unido sob a
perspectiva estrutural e de longo prazo. A ampliagdo da adesdo ao RPC constitui

instrumento relevante de racionaliza¢do das despesas previdencidrias, na medida
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em que contribui para a reducdo da pressdo atuarial sobre o Regime Préprio de
Previdéncia Social da Unido, promovendo maior previsibilidade das obriga¢des
futuras e alinhando-se as diretrizes de responsabilidade fiscal que orientam a

alocacio eficiente dos recursos publicos.

12. A convergéncia temadtica entre a Medida Provisdria
e a presente emenda revela-se, portanto, sob o prisma da gestdo integrada das
despesas de pessoal, compreendidas tanto em sua dimensdo imediata — como
no custeio de beneficios correntes — quanto em sua dimensdo prospectiva,
relacionada ao passivo previdencidrio e as obrigacdes de longo prazo assumidas
pelo Estado.

13. Ademais, a reabertura da janela de migragdo
para o RPC reforca a coeréncia da politica publica adotada pelo Estado
brasileiro desde a instituicdo do regime complementar, cuja implementacio foi
acompanhada, ao longo dos ultimos anos, por sucessivas reaberturas de prazo
autorizadas pelo legislador, com vistas a permitir que os servidores publicos
avaliem, em momento posterior, a conveniéncia de adesdo ao novo regime,
diante da evolucdo do ambiente normativo e institucional. Tal medida também
promove isonomia material entre servidores ptblicos em situa¢des equivalentes,
ao assegurar condicbes homogéneas de acesso ao regime complementar,
especialmente considerando que muitos agentes publicos ndo exerceram a opgao
nas janelas anteriores em razdo de incertezas juridicas e institucionais que foram
progressivamente superadas. Além disso, a ampliagdo da base de participantes do
RPC tende a fortalecer as entidades de previdéncia complementar dos servidores
publicos, com potenciais ganhos de escala, eficiéncia administrativa e capacidade
de investimento, gerando externalidades positivas para a economia, inclusive

mediante a alocagdo de recursos em titulos publicos e projetos de infraestrutura.

14. Importa destacar, ainda, que a medida ora proposta
ndo implica rendncia de receita nos termos da legislagdo fiscal vigente, tampouco
acarreta impacto or¢camentario imediato, inserindo-se, ao contrério, na légica de
aperfeicoamento da gestdo fiscal intertemporal, em consonancia com os principios
da responsabilidade fiscal, da eficiéncia administrativa e da sustentabilidade das
contas publicas.
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15. Dessa forma, evidencia-se que a presente
emenda ndo constitui matéria estranha ao objeto da Medida Proviséria, mas
sim desdobramento legitimo de seu conteido normativo, ao atuar no mesmo
campo material de gestdo, financiamento e equilibrio das despesas publicas
relacionadas ao pessoal da Unido, tanto sob a dtica do custeio presente quanto da
sustentabilidade futura.

16. Diante do exposto, submete-se a presente emenda
a apreciacdo, confiando-se em sua compatibilidade material com a Medida
Provisdria e em sua contribui¢do para o aperfeicoamento da gestdo fiscal e da
politica de pessoal da Administragdo Publica Federal.

Diante do exposto, pedimos apoiamento ao texto da emenda.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Deputado Alberto Fraga
(PL - DF)
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MPV 1348

00051
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01348/2026

(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O art. 6° do Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

D - Saude dos Auditores Fiscais e Analistas Tributarios da
Receita Federal do Brasil, ativos e aposentados, e seus dependentes,
inclusive por meio de ressarcimento de gastos comprovados,
observada a disponibilidade orcamentdria e financeira, nos
limites estabelecidos em ato do Secretdrio Especial da Receita
Federal.” (NR)”

JUSTIFICACAO

1. A presente emenda tem por objetivo autorizar o uso de parte dos
recursos do Fundo Especial de Desenvolvimento das Atividades de Fiscalizagdo
- FUNDAF para o custeio do auxilio-saiide dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil, ativos e aposentados, e seus dependentes, inclusive por meio de
ressarcimento de gastos comprovados, observada a disponibilidade or¢amentaria
e financeira, nos limites estabelecidos em ato do Secretdrio Especial da Receita
Federal.

2. E louvavel a iniciativa de utilizar recursos do FUNAPOL com vistas

a melhorar as condi¢des de sauide de servidores da Policia Federal envolvidos
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no enfrentamento ao crime organizado, cujo foco inclui inteligéncia, combate
a crimes transnacionais, uso de tecnologia e otimizagdo de recursos, conforme

informou a Exposi¢do de Motivos n® 727/2026.

3.No mesmo diapasdo, a Administracdo Tributdria da Unido, atividade
essencial ao funcionamento do Estado, nos termos do artigo 37, XXII, por meio
de seus servidores de carreiras especificas, merecem do Estado Brasileiro idéntico

olhar de protecdo no tocante a saide de tais servidores.

4, A Receita Federal é o érgido responsavel por 2/3 de toda a
arrecadacdo do pafs e de praticamente toda a arrecadacido federal, pela Aduana
Brasileira, nos portos, aeroportos e pontos de fronteira pafs afora, pela fiscalizacdo
de ilicitos tributarios, aduaneiros e previdenciarios. E mais do que isso, é o érgao
com expertise no chamado “follow the money”, atuando de forma simbidtica com
os Orgdos de seguranca publica e com o Ministério Publico. A atuagdo do érgdo
tem sido a espinha dorsal das principais investiga¢cdes de ambito nacional contra
a ocultacdo patrimonial empregada pelo crime organizado. A Operagdo Carbono
Oculto, deflagrada em 28 de agosto de 2025 — a maior operagdo contra o crime
organizado da histéria do Pais em termos de cooperagdo institucional e amplitude
—, ilustra com clareza esse protagonismo: cerca de 350 Auditores Fiscais atuaram
nos cumprimentos de mandado de busca e apreensdo e seguem atuando na
apuracdo das irregularidades. Foram identificados ilicitos em mais de 1.000 postos
de combustiveis em 10 estados, com movimentacio financeira de R$ 52 bilhdes
entre 2020 e 2024, incompativel com o recolhimento de tributos registrado. Foram
os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil que identificaram uma fintech
de pagamento que atuava como "banco paralelo" da organizagdo criminosa,
tendo movimentado mais de R$ 46 bilhGes no periodo, e ao menos 40 fundos de
investimentos com patrimdnio de R$ 30 bilhdes utilizados como instrumento de
ocultacdo e blindagem patrimonial. A Operagédo Spare, desdobramento imediato da
Carbono Oculto, revelou que a mesma metodologia de rastreamento fiscal permitiu
identificar 267 postos ainda ativos que movimentaram mais de R$ 4,5 bilhdes
entre 2020 e 2024, mas recolheram apenas R$ 4,5 milhdes em tributos federais —
equivalente a 0,1% do total movimentado. A Operacdo Cadeia de Carbono, por sua
vez, demonstrou a expertise aduaneira dos servidores ao apurar a irregularidade

na importagdo e comercializacdo de combustiveis, com foco em interposi¢cdo
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fraudulenta para ocultar os reais importadores e a origem dos recursos financeiros

das operacdes.

5. Todas essas atividades se inserem diretamente no enfrentamento
ao crime organizado que a MPV n® 1.348/2026 elegeu como fundamento para
o fortalecimento do FUNAPOL. A idéntica racionalidade justifica, por simetria
institucional, que o FUNDAF seja habilitado a custear o auxilio-satide dos Auditores

Fiscais e dos Analistas Tributdrios, que empreendem esse mesmo combate.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Deputado Alberto Fraga
(PL - DF)
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MPV 1348
00052

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacdo ao caput do § 1°-A do art. 30, ao caput do § 1°-E
do art. 30 e aos incisos I e II do § 1°-E do art. 30, todos da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, como propostos pelo art. 2 da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

§ 1°-A. Do produto da arrecadagdo apds a dedugdo das importancias
de que tratam os incisos Il e V do caput, 82% (oitenta e dois por cento) serdo
destinados a cobertura de despesas de custeio e manutencgdo do agente operador
da loteria de apostas de quota fixa e demais jogos de apostas, excetuadas as
modalidades lotéricas previstas nesta Lei; 3% (trés por cento) serdo destinados
ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNAPOL; 3% (trés por cento) serdo destinados ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF; e
12% (doze por cento) terdo as seguintes destinacdes:

§ 1°-E. Os percentuais de destinagdo do produto de arrecadagio
previstos no § 1°-A para a cobertura de despesas de custeio e manutengio do agente
operador, para o FUNAPOL e para o FUNDAF, sem prejuizo da destinacdo prevista
no inciso VIII do § 1°-A, serdo de, respectivamente:

I - em 2026, 86% (oitenta e sete por cento), 1% (um por cento) e 1%
(um por cento); e

I1 - em 2027, 84% (oitenta e seis por cento), 2% (dois por cento) e 2%

(dois por cento).
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JUSTIFICACAO

1. A presente medida se justifica na 16gica decorrente da competéncia
funcional. Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil detém a competéncia
precipua de fiscalizacdo tributdria e monitoramento dos fluxos financeiros
decorrentes do mercado de apostas, revelando-se plenamente cabivel que os
recursos de tais atividades sejam, em parte, direcionados ao FUNDAF para
custeio do combate a evasdo fiscal e a lavagem de dinheiro no ambito das
Bets, privilegiando-se a eficiéncia e a robustez das atividades de fiscalizagdo e

arrecadacio.

2. E importante apontar que a Exposicdo de Motivos n® 727/2026
ressalta que a proposta de maior fomento ao FUNAPOL destina-se a melhorar as
condi¢des de servidores envolvidos no enfrentamento ao crime organizado, cujo
foco inclui inteligéncia, combate a crimes transnacionais, valorizag¢do profissional,
uso de tecnologia e otimizagdo de recursos, inclusive com aproveitamento dos
produtos da prépria atividade criminosa. Todas essas atividades estdo no ambito

de competéncia funcional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil.

3. A distingdo, é importante que se esclareca, é que enquanto a Policia
Federal visa pessoas e o cometimento de crimes por ela realizados, a Receita
Federal enxerga o fluxo financeiro das operagdes criminosas, que ao final revelardo
pessoas, empresas e organizagdes criminosas, de tal forma que a atuagdo articulada
de ambos os érgdos é fundamental para o combate ao crime organizado, aos crimes

transnacionais, a lavagem de dinheiro e a evasdo de divisas.

4, Nao se pode perder de vista que a prépria fonte de custeio prevista
na MPV n® 1.348/2026 — o produto da arrecadacido da loteria de apostas de
quota fixa — é um setor com comprovado risco de infiltracdo por organizagGes
criminosas. Os trabalhos da CPI das Bets, instaurada no Senado Federal em
novembro de 2024, evidenciaram que diversas plataformas se valeram de brechas
regulatdrias e tecnoldgicas para viabilizar a evasdo de divisas e a lavagem de

dinheiro em larga escala. 0 modus operandi tipico consiste em recursos de origem
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ilicita que ingressam disfarcados como apostas e retornam ao circuito formal
sob a aparéncia de prémios licitos — técnica que transforma a plataforma de
apostas em lavanderia digital de alta capilaridade. O volume movimentado pelo
setor — estimado entre R$ 89 bilhGes e R$ 129 bilhdes em 2024 — amplifica

exponencialmente esse risco.

5. Diante desse cendrio, é precisamente o Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil o servidor publico dotado da capacitacdo técnica, do
acesso as bases de dados fiscais e das prerrogativas legais necessdrias para
conduzir o rastreamento financeiro nesse tipo de operacdo. O cruzamento de
informacdes tributdrias, financeiras e aduaneiras — DIMOF, e-Financeira, ECF,
DCTF, SISCOSERV, entre outros — é instrumento de uso exclusivo da carreira
de Auditor-Fiscal e constitui a espinha dorsal de toda investigacdo que pretenda
romper as camadas de ocultagdo patrimonial empregadas pelo crime organizado.
A Operagdo Carbono Oculto, deflagrada em 28 de agosto de 2025 — a maior
operagdo contra o crime organizado da histéria do Pafs em termos de cooperagdo
institucional e amplitude — ilustra com clareza esse protagonismo: cerca de
350 Auditores-Fiscais identificaram irregularidades em mais de 1.000 postos de
combustiveis em 10 estados, com movimentacdo financeira de R$ 52 bilhdes entre
2020 e 2024, além de uma fintech que atuava como banco paralelo da organizagdo
criminosa, com movimentacdo superior a R$ 46 bilhdes, e ao menos 40 fundos
de investimento com patrimdnio de R$ 30 bilhdes utilizados como instrumento
de ocultagdo patrimonial. Com a medida, os Auditores-Fiscais poderdo contar
com maior suporte da Administracdo Publica para o enfrentamento a ilicitos
tributarios e econdmicos, bem como para a atuagdo nas fronteiras na repressio ao

contrabando e ao descaminho.

6. A eficicia dessas operacdes estd diretamente relacionada com a
qualidade, a motivacdo e aretencdo dos Auditores-Fiscais em atividade. Trata-se de
carreira de Estado cujo exercicio se desenvolve em ambiente de alta complexidade
técnica, exposicdo permanente a pressdes de organizagles criminosas e exigéncia
continua de atualizagdo em metodologias de investigacdo financeira. A valorizagdo

do servidor que atua nessa linha de frente nao é beneficio corporativo: é condi¢do
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de eficiéncia institucional e de continuidade da capacidade estatal de combate ao

crime organizado econdémico.

7. A presente proposta atende a legislacdo fiscal, observando
expressamente que a ampliacdo do custeio do FUNDAF se dara com observancia
da legislacdo orcamentdria e fiscal. A proposta ndo cria despesas obrigatdrias ou
de pessoal, mas promove mera revinculacdo de receitas e disciplina o escopo do
fundo.

8. Ndo se verifica conflito de interesses ou comprometimento da
simetria institucional com a destinagdo do percentual de 3% do total que a
presente Medida Provisdria destinard ao FUNDAF, uma vez que se mantém
integra a proporc¢do de 3% da destinagdo dos recursos ao FUNAPOL e ndo ha
comprometimento dos 12% referentes aos demais custeios. A redugdo de 3% da
destinagdo aos agentes operadores de loteria de apostas de quota fixa é medida
adequada e necessdria justamente por se tratar de fundo destinado ao custeio das
operagdes da Receita Federal do Brasil — érgdo que exerce atividades voltadas
a coibir ilegalidades no préprio setor de apostas e que, nesse sentido, demanda

investimentos continuos em tecnologia e eficiéncia.

9. Ante o exposto, a presente emenda guarda plena pertinéncia
temdtica com a MPV n® 1.348/2026, uma vez que a destinacdo de recursos
ao FUNDAF se insere diretamente no mesmo propdsito que orienta a medida
proviséria: o fortalecimento da capacidade estatal de enfrentamento ao crime
organizado. O setor de apostas de quota fixa, fonte dos recursos ora disciplinados, é
precisamente o ambiente em que os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
exercem papel insubstituivel no rastreamento de fluxos financeiros ilicitos e na

desarticulagdo de esquemas de lavagem de dinheiro e evasdo de divisas.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Deputado Alberto Fraga
(PL - DF)
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MPV 1348
00053

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-1. A Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, passa
a vigorar com as seguintes alteraces:

‘Art. 4° Lei poderad instituir, no ambito da Policia Rodoviaria

Federal, da Policia Penal Federal e da Agéncia Brasileira de

Inteligéncia, retribui¢do por exercicio de atividade excepcional de

natureza analoga a prevista no art. 5°, caput, inciso IV, da Lei
Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, observadas as

respectivas fontes de custeio e a autonomia dos regimes juridicos e

orcamentdrios aplicdveis.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar o art. 4° da Medida
Provisdrian®1.348, de 2026, para incluir a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN)
entre os drgaos aptos a instituir retribuicdo por exercicio de atividade excepcional,

em moldes analogos aos previstos para as carreiras policiais federais.

A proposta alinha-se a diretriz central da Medida Proviséria, que
busca fortalecer a atuacdo estatal no enfrentamento a ameagas complexas,
mediante valorizagdo de carreiras estratégicas e incremento da eficiéncia

institucional. Nesse contexto, a exclusdo da ABIN revela-se lacuna normativa
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relevante, na medida em que desconsidera o papel essencial da Inteligéncia de

Estado na arquitetura da seguranca publica.

A atividade desempenhada pela ABIN ndo apenas se articula
com a seguranca publica, mas constitui etapa antecedente e indispensavel a
atuacgdo repressiva estatal. Por meio da produgdo de conhecimento estratégico,
identificacdo de ameagas e antecipacdo de riscos, a Inteligéncia subsidia operagdes
policiais e decisdes governamentais em areas sensiveis, como o combate ao crime
organizado, ao terrorismo, ao extremismo violento e a atuacdo de organizagGes

transnacionais.
DA EFICIENCIA INSTITUCIONAL

A instituicdo de retribuicdo por atividade excepcional no dmbito da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia se justifica sob a perspectiva do incremento
da eficiéncia institucional, finalidade expressamente contemplada na Medida
Proviséria. A atividade de inteligéncia atua como elemento multiplicador da
efetividade das agGes estatais, ao fornecer subsidios estratégicos que orientam
operagdes policiais, decisdes governamentais e politicas publicas de seguranca.
Nesse sentido, o refor¢co da capacidade operacional da ABIN repercute diretamente
na qualidade, precisdo e economicidade das a¢des desenvolvidas por todo o

aparato de seguranca publica.

Ademais, a natureza dinidmica e imprevisivel das ameacas
contemporaneas exige elevada flexibilidade e capacidade de resposta por parte dos
érgdos de inteligéncia, muitas vezes demandando mobilizagio extraordinaria de
seus servidores em contextos criticos. A retribuicdo por atividade excepcional
constitui, nesse cendrio, instrumento legitimo de gestdo, apto a viabilizar o
engajamento intensivo de pessoal qualificado em momentos de maior

complexidade operacional.

Importa destacar, ainda, que a valorizacgdo funcional contribui para a
retencdo de capital humano altamente especializado, cuja perda compromete
diretamente a continuidade e a qualidade da produgdo de conhecimento
estratégico. A reducdo da evasdo de servidores e o estimulo a permanéncia

de quadros experientes fortalecem a capacidade institucional da ABIN, com
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reflexos positivos na antecipagdo de riscos, na prevengio de ameacgas e na

coordenacdo interinstitucional.

Dessa forma, a medida proposta ndo apenas corrige assimetria
normativa, mas também promove ganhos concretos de eficiéncia,
racionalidade e efetividade na atuacgdo estatal, em consonincia com os

objetivos que orientam a Medida Provisdria.
DAS LIMITAC@ES DO PROFISSIONAL DE INTELIGENCIA

Diferentemente das carreiras policiais, os servidores da ABIN exercem
suas funcgbes sob um regime de sigilo permanente, que impde restrigoes
severas a vida pessoal, social e profissional. A natureza da atividade impede a
publicidade de suas a¢des, inviabiliza o reconhecimento institucional e limita
até mesmo a identificagao funcional de seus integrantes, criando uma condigdo
de invisibilidade que agrava o desgaste psicoldgico e reduz os mecanismos

tradicionais de valorizagdo profissional.

Além disso, a atuagdo em operacdes sensiveis frequentemente expde
esses servidores a riscos concretos a integridade fisica e a proépria vida,
especialmente em atividades de campo, infiltragdo, coleta de dados e
acompanhamento de alvos de alta periculosidade. O préprio ordenamento
juridico brasileiro, por meio da Lei n® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento),
j& reconhece a natureza perigosa do trabalho de inteligéncia. A lei concede
aos servidores da ABIN o direito ao porte de arma de fogo em todo o territério
nacional, evidenciando que o Estado admite a necessidade de autodefesa para esses

profissionais.

Ainda, a eventual revelagdo da identidade de um agente de
inteligéncia pode gerar consequéncias de extrema gravidade, ndo apenas para o
servidor, mas para toda a estrutura de seguranga nacional, configurando risco

permanente e diferenciado.

A rotina funcional desses profissionais caracteriza-se, ainda, por
dedicacdo exclusiva e permanente, com exigéncias operacionais incompativeis
com padrdes ordinarios do servico publico. A imprevisibilidade das missGes, a

necessidade de atuacdo continua, inclusive fora do horario regular, e a submissdo a
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elevados niveis de pressio e responsabilidade aproximam significativamente
essa atividade das condi¢des enfrentadas pelas carreiras policiais de linha de
frente.

Some-se a isso o fato de que os servidores da ABIN estdo sujeitos a
limita¢des adicionais, como restri¢gdes a exposi¢do publica, vinculos sociais
monitorados, controle sobre deslocamentos e, em muitos casos, atua¢ido em
ambientes hostis ou de dificil acesso. Tais condi¢des impdem sacrificios pessoais
relevantes e permanentes, que ndo encontram adequada compensacdo no atual

modelo de valorizagdo funcional.

Do ponto de vista institucional, a situacdo é agravada por um
quadro critico de déficit de pessoal, com elevado percentual de cargos vagos e
crescente evasio de servidores qualificados. A auséncia de mecanismos adequados
de reconhecimento e compensacdo contribui diretamente para a perda de
capital humano estratégico, comprometendo a capacidade do Estado de produzir
inteligéncia de qualidade e responder a ameagas complexas. Até o ano de
2024, alguns cargos contemplados no ultimo concurso publico da ABIN (2018)
registraram indices superior a 40% de evasio.

Entre as principais carreiras tipicas de Estado do Poder Executivo
Federal, a ABIN registra o maior indice de vacincia (76,4% segundo dados de
2024):

Nesse cendrio, a exclusdo da ABIN do rol de érgios contemplados
pela possibilidade de retribuicdo por atividade excepcional configura tratamento
desigual injustificado, sobretudo quando se verifica a similitude — e, em alguns
aspectos, a maior gravidade — das condi¢des de risco, desgaste e exigéncia

funcional em comparagdo com as carreiras policiais.

A extensdo proposta ndo implica criagdo automatica de despesa,
uma vez que eventual instituicdo da retribuicio permanece condicionada a edigdo
de lei especifica, com defini¢do das respectivas fontes de custeio e observancia
das normas fiscais e orcamentarias aplicaveis, em consonancia com a sistematica

adotada pela prépria Medida Provisdria.
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Trata-se, portanto, de medida que promove isonomia material,
corrige distor¢do normativa e fortalece a atuagdo integrada do Estado no campo
da seguranca publica e da inteligéncia. Ao reconhecer as especificidades, os
riscos e as limitagBes inerentes a atividade de inteligéncia, o Estado brasileiro
reafirma o carater estratégico dessa funcgdo e assegura melhores condi¢bes para
sua continuidade e efetividade.

A valorizagdo dos profissionais da ABIN, longe de representar
privilégio, constitui investimento direto na capacidade do Estado de antecipar

ameacas, proteger suas institui¢des e garantir a soberania nacional.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Deputada Erika Kokay
(PT - DF)
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MPV 1348
00054

EMENDA N° - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Acrescente-se art. 1°-1 ao Capitulo II da Medida Provisdria,
com a seguinte redagdo:

“Art. 1°-1. Art. 1° Acrescente-se o inciso X ao § 1°-A e modifique-se a
redacdo do caput do inciso III e alinea h), caput do inciso V e alinea b), e do 882,
todos da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

Item 2 - Dé-se nova redagdo ao caput do inciso I11 do § 1°-A do art. 30,
ao caput do inciso V do § 1°-A do art. 30, ao inciso X do § 1°>-A do art. 30 e ao caput do
§ 8°do art. 30, todos da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, na forma proposta
pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

CATE. 30, ceneeeeeeeeeeeeeeseeeesssseseesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssns

Il - 35% (trinta e cinco por cento) para a drea do esporte, por meio
da seguinte decomposicao:

h) 21,20% (vinte e um inteiros e vinte centésimos por cento) ao
Ministério do Esporte;

V - 27% (vinte e sete por cento) para a drea do turismo, por meio da
seguinte decomposicao:
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b) 21,40% (vinte e um inteiros e quarenta centésimos por cento) ao

Ministério do Turismo;

§ 8° Os repasses de que tratam os incisos I, II, III, V, VI, VIII, IX e
X do § 1°-A deste artigo serdo apurados e recolhidos pelos agentes operadores,
mensalmente, na forma estabelecida pela regulamentacdo de que trata o § 3° do
AT, 29 AESTA Leluuvurrerrerrrrrrsieriesieisssisisssissssssssssssesssssssssassessssssessssssessssssesses

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n°® 1348, de 2026 oferece oportunidade legitima
e estratégica para fortalecer a seguranca publica por meio do incremento
orcamentdario. A referida proposicdo tem como objetivo central reforgar o
financiamento e ampliar as fontes de recursos do Fundo para Aparelhamento
e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia Federal (FUNAPOL), além de
ajustar regras relacionadas a destinagdo de receitas publicas. Ainda, a referida
proposicdo pretende fortalecer financeiramente a Policia Federal, especialmente

suas atividades finalisticas (investiga¢do, inteligéncia, repressdo ao crime).

A presente emenda objetiva estender o investimento publico para

outra drea indispensavel para a seara da seguranca publica: a Inteligéncia de

wxEdn
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Estado. Nesse sentido, abranger todas as estruturas do Estado que atuam na seara
da seguranca publica é medida apta a expandir a capacidade do Brasil de responder
aos desafios impostos pelo avanco do crime organizado e de outras ameagas que

fragilizam a seguranca da sociedade, como o terrorismo e o extremismo violento.
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Alein®13.756/2018 estabelece que a receita decorrente da exploracio
das apostas de quota fixa seja distribuida para dezenas de destinatarios distintos.
Essa destinacdo é dividida em grandes macro areas de investimento social e
estrutural, como Seguridade Social, Educagdo, Turismo, Esporte e, crucialmente

para este contexto, a Seguranga Publica.

Apesar da destinacdo macica para setores de interesse publico, entre
os quais destacamos a seguranca publica, a ABIN ndo estd incluida no rol
de beneficiarios diretos ou indiretos de nenhuma receita proveniente das
loterias ou das apostas de quota fixa. Essa exclusdo é notdavel, pois a ABIN
é responsavel por gerar conhecimento estratégico essencial para subsidiar o
combate a ameacas como a atuagdo de fac¢Ges criminosas, o terrorismo, o
extremismo violento e a sabotagem, problemas intrinsecamente ligados a

seara da seguranca publica.
DA ATUACAO DA ABIN NA SEGURANCA PUBLICA

Diferentemente de toda a gama de drgdos que recebem recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN
ndo é destinataria de valores extra orgamentarios, ainda que entre as suas diversas

atribuicdes se encontre a propria seguranca publica, como se vera a seguir.

O vinculo entre seguranca publica e Atividade de Inteligéncia de
Estado é institucionalmente reconhecido desde o inicio dos anos 2000. O Decreto
n° 3.695, de 21 de dezembro de 2000, que criou o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica (SISP) no 4mbito do SISBIN, evidencia essa correlagdo ao prever
a participac¢do da ABIN no Conselho Especial do SISP. Tal estrutura demonstra
que, ainda que as fungdes da Inteligéncia de Estado e da atividade policial sejam
distintas, elas s3o complementares na prote¢do da ordem publica e na prevencio
de ameagas complexas, como a criminalidade organizada, o extremismo violento

e o terrorismo.

A prépria Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), documento
balizador da atuagdo dos 6rgios que integram o SISBIN, lista como ameaga (item
6.9) a criminalidade organizada, reconhecendo que esse fendmeno, além de seu
impacto direto na seguranca publica, também representa risco a estabilidade

“1stitucional, 3 economia e a soberania nacional. A Inteligéncia de Estado,
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ao antecipar tendéncias, mapear redes ilicitas e identificar vulnerabilidades
estruturais, oferece insumos valiosos para a formulacdo de politicas pablicas de
seguranga mais eficazes e integradas.

A PNI aponta, também, expressamente a necessidade de garantir
recursos financeiros adequados (item 5, inciso X) para a consecucdo das agdes
de Inteligéncia. A auséncia de financiamento compromete ndo apenas a atuagio
central da ABIN, mas também a capacidade de cooperagdo dos diversos 6rgdos que
compdem o SISBIN. Para fins de ilustragdo pratica da contundente atuacio da ABIN
na seara da seguranca publica, colaciona-se a seguir uma série de recentes matérias

publicas difundidas pela imprensa:

Lider do PCC é preso com a contribuigcdo

da Abin https://www.gov.br/abin/pt-br/centraisde-conteudo/noticias/lider-
do-pcc-e-preso-com-a-contribuicao-da-abin

PCC e CV podem abalar relagdo do Brasil com outros paises,

revela Abin https://www.metropoles.com/colunas/paulo-cappelli/abin-pcc-cv-

crise

Abin fecha acordo com EUA para combate ao

crime organizado https://veja.abril.com.br/coluna/radar/abin-fecha-acordo-

com-eua-para-combate-ao-crime-organizado/

Abin e Secretaria
Antidrogas do Paraguai firmam acordo contra o crime

organizado  https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/

abin-e-secretaria-antidrogas-doparaguai-firmam-acordo-contra-o-crime-

organizado

Abin finaliza estudo georreferenciado sobre o crime
organizado na Bahia https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/

noticias/abin-finaliza-estudo-georreferenciadosobre-o-crime-organizado-na-

bahia

Abin monitora drogas e 2 cartéis mexicanos https://

www.metropoles.com/colunas/paulo-cappelli/abin-drogas-2-carteis-mexicanos
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BR/PY: For¢a Conjunta do Paraguay com PF e ABIN
capturam membros do PCC https://www.defesanet.com.br/pensamento/br-py-

forca-conjunta-do-paraguay-com-pf-e-abincapturam-membros-do-pcc/

PCC e CV: Relatdrio da Abin revela que expansio
das fac¢bes podem abalar relagdes diploméaticas do Brasil com outros

paises https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/pcc-e-cvrelatorio-da-

abin-revela-que-expansao-das-faccoes-podem-abalar-relacoes-diplomaticas-do-

brasil-comoutros-paises-628716/

Abin monitora Porto de Santos contra fac¢Ges criminosas

https://www.metropoles.com/sao-paulo/abin-porto-santos-faccoes-criminosas

Abin e Férum Brasileiro de Seguranca
mapeiam tamanho, for¢ca e area de negocios das facgoes

no Pais https://www.estadao.com.br/politica/coluna-do-estadao/abin-e-forum-

brasileiro-deseguranca-mapeiam-tamanho-forca-e-area-de-negocios-das-

faccoes-nopais/?srsltid=AfmBOoodaBj93greilxuHU-
E4Bg5VAsfUGFe]XVj2yxheOP-bkIsZqCk

Policia Civil e Abin deflagram
operagdo conjunta contra apologia ao nazismo em Mato

Grosso  https://www.pjc.mt.gov.br/w/pol%C3%ADcia-civil-e-abin-deflagram-

opera%C3%A7%C3%A30conjunta-contra-apologia-ao-nazismo-em-mato-grosso

Acordo com o Foérum Brasileiro de
Seguranga Publica vai mapear organizages criminosas (Parceria

ABIN) https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/acordo-

como-forum-brasileiro-de-seguranca-publica-vai-mapear-organizacoes-

criminosas
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DA EVOLUCAO DO ORCAMENTO DA ABIN

A alocagdo de recursos orcamentdrios discriciondrios destinados a

Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) tem demonstrado uma trajetéria de
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declinio progressivo ao longo do ultimo ciclo decenal. Essa tendéncia configura

uma descapitalizacdo operacional da principal Agéncia de Inteligéncia do Pafs.

Conforme a andlise dos dados histdricos de execucdo orcamentdria,
o montante consignado a ABIN no exercicio fiscal de 2025 atingiu
o ponto mais baixo da sua histéria: 64 milhdes de reais (valores
considerando contingenciamentos). Tal compressdo orcamentdria impde
restri¢des significativas a capacidade da agéncia de cumprir seu mandato
legal, afetando a execugdo de suas atividades essenciais, o desenvolvimento
de capacidades estratégicas e a manuten¢do de sua infraestrutura critica de
Inteligéncia.

A curva descendente ndo é apenas um dado financeiro: ela revela
uma erosdo da capacidade estratégica do Estado em matéria de Inteligéncia.
O orcamento atual representa ndo sé uma limitacdo fitica, mas também um
sinal politico de enfraquecimento do setor, o que exige debate sobre o papel
institucional da ABIN e a necessidade de um modelo mais estavel e previsivel de

financiamento.

As previsdes orgamentarias da ABIN para 2026 reforcam o quadro de
sucateamento da Inteligéncia de Estado no Brasil. O valor previsto no Projeto de Lei
Orcamentdria Anual - PLOA 2026 para todas as acGes da ABIN é de apenas R$ 81,2
milhdes, sujeito ainda a contingenciamentos e bloqueios que podem comprometer
ainda mais sua execucio. Este valor se refere a todo o or¢amento discricionario da

Agéncia, tanto para a drea fim quanto para as areas meio.

A conten¢do orcamentdria imposta a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN) gera um efeito em cascata que compromete nio apenas suas
missdes estratégicas, mas a prépria manutencdo da estrutura basica. A escassez de
recursos atinge diretamente o suporte administrativo e logistico, forcando cortes
em servicos elementares como a segurancga patrimonial e a infraestrutura de
comunicacio didria. A limitacdo em despesas discricionarias, como a manutengao
predial ou a simples gestdo de contratos de telefonia e internet, cria obstaculos

operacionais rotineiros que desviam a atencdo do corpo funcional.

A titulo de exemplo, a Folha de S3o Paulo noticiou, em 2024,

“ue a ABIN fechou portarias da sede e reduziu a internet de celulares
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para cortar gastos (https://www1.folha.uol.com.br/poder/2024/10/abin-fecha-

portaria-de-sede-e-reduz-internet-de-celulares-para-cortar-gastos.shtml)

No entanto, o impacto mais critico reside na execu¢do das agdes
finalisticas do drgdo. Se a agéncia ja enfrenta dificuldades para custear
tarefas meramente administrativas, muito mais prejudicada fica a capacidade
do dérgdo de gerar conhecimento estratégico vital para o enfrentamento de
ameacas como a andlise da expansdo de fac¢des criminosas, 0 mapeamento
de rotas de trafico ou o combate a lavagem de dinheiro que financia o crime
organizado. Novamente, a titulo de exemplo, o Jornal O Globo revelou que
os cortes do orcamento da ABIN travaram as operagdes da Agéncia no G20 e
inviabilizaram as agdes de inteligéncia referentes a protecdo da Presidéncia da
Republica (https://oglobo.globo.com/blogs/bela-megale/post/2024/09/cortes-

no-orcamento-travam-operacoes-da-abin-e-atuacao-no-g20.ghtml)

A presente emenda propde uma medida estratégica e de alto impacto
para a Seguranca Nacional: a destinagdo de 1% do produto da arrecadagdo da
loteria de apostas de quota fixa (apSs a deducdes cabiveis) para as a¢des finalisticas
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), ou seja, suas a¢des e operacdes de

inteligéncia.

O objetivo desta alocagdo é hipertrofiar a capacidade do Estado no
campo da seguranca pablica. A atua¢do da ABIN é um insumo critico, pois a Agéncia
difunde Inteligéncia estratégica util ao desmantelamento do crime organizado,
ao combate a lavagem de dinheiro, ao mapeamento da expansdo de fac¢des e ao
controle das ameacas transnacionais. Fortalecer a ABIN é, portanto, investir na

eficiéncia e na eficacia de todas as politicas de seguranca publica.

DA FONTE DE DESTINACAO DOS RECURSOS

b

A presente emenda ao PL 4331/2025 propde uma medida estratégica

e de alto impacto para a Seguranga Nacional: a destinacdo de 2% da aliquota de
arrecadacdo do Estado sobre as apostas de quota fixa para a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN). £ fundamental esclarecer que esse percentual nio incide sobre

toda areceita bruta das apostas, mas sim sobre o montante (aproximadamente 12%

atualmente e 15% apds a edicdo da Medida Proviséria em questdo) que o Governo
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Federal retém apds o pagamento dos prémios e do Imposto de Renda. A proposta

é, portanto, uma readequagdo da distribuicdo da fatia que ja é do Estado.

Para garantir que a Inteligéncia receba esse suporte sem causar déficit
ao FNSP, sugerimos que os 2% sejam realocados a partir das cotas atualmente
destinadas ao Ministério do Esporte e ao Ministério do Turismo, nos mesmos
moldes da proposta constante da presente emenda.

Destaca-se, no entanto, a expectativa de que mesmo essa reducio
ndo gere impactos substanciais nos referidos Ministérios. Isto porque se observa
um crescimento vertiginoso do mercado de BETs no Brasil, cujo volume bruto
de arrecadacdo, que serve de base para o calculo do indice de 12% - 15%, tem
apresentado um aumento massivo. Isso significa que, mesmo com uma pequena
reducdo percentual nominal em suas cotas, o Ministério do Esporte e o Ministério
do Turismo ndo deverio sofrer perda de valores reais em seus orgamentos anuais,

mantendo a capacidade de investimento ja estabelecida.
CONCLUSAO

A presente proposta tem por objetivo, portanto, garantir fonte estavel
e continuada de financiamento para o fortalecimento institucional da Agéncia,
sem impacto direto sobre o orcamento primdrio da Unido. A alocacdo de parte dos
recursos da arrecadacdo das apostas de quota fixa constitui medida proporcional,
legitima e alinhada ao interesse publico, permitindo:

L. Retomada das atividades de manutencio da infraestrutura
e reestabelecimento de rotinas bdsicas, necessarias ao adequado funcionamento
da ABIN;

11. Recuperacdo da plena capacidade de execucdo de
atividades precipuas da ABIN, inclusive como érgdo central do SISBIN em temas

como a seguranca publica;

111 Capacitagdo técnica e tecnoldgica da Agéncia, promovendo
o desenvolvimento de competéncias analiticas e operacionais de Inteligéncia em

todo o territdrio nacional;
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V. Modernizacdo da infraestrutura de processamento e
analise de dados de Inteligéncia, inclusive por meio de tecnologias avancadas em

seguranga cibernética e Inteligéncia artificial;

V. Apoio a projetos de integragdo entre os 6rgdos do
SISBIN, fomentando o compartilhamento de informagGes, a interoperabilidade de
sistemas e o financiamento de operagdes conjuntas de Inteligéncia, de carater
preventivo, antecipatdério e oportuno, contra ameagas reais ou potenciais a

seguranca do Estado e da sociedade;

VL Reducdo da dependéncia de recursos exclusivamente
orcamentdrios, diversificando as fontes de financiamento da Inteligéncia de

Estado sem impacto direto ao Tesouro Nacional.

A Inteligéncia de Estado levada a cabo pela ABIN oferece um servigo de
assessoramento que é essencial ao planejamento e a agdo dos 6rgaos de seguranga

e a avaliagdo e formulagdo de politicas pablicas na drea de seguranca da sociedade.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputada Erika Kokay
(PT - DF)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 11.361, de 19 de outubro de 2006, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

Paragrafo tGnico. A retribui¢do por atividade
extraordindria dos servidores das carreiras de que trata esta Lei,
destinada ao incremento da eficiéncia institucional e ao alcance de
resultados da Policia Civil do Distrito Federal, serd regulamentada
por ato do Poder Executivo do Distrito Federal, observada a
disponibilidade orcamentaria do fundo de que trata a Lei n° 10.633,
de 27 de dezembro de 2002” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a revogacdo de incisos do Art. 2° da Lei
n® 11.361/2006, que disciplina as parcelas absorvidas pelo regime de subsidio

b

da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF). Tais alteracdes sdo imperativas para

harmonizar o ordenamento juridico interno da corpora¢do com as transformagdes
ocorridas em razdo da MPV 1348/2026, que alterou o regime juridico da Policia

Federal, além de altera¢Ges ocorridas no cendrio federal e nas instancias superiores
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do Poder Judicidrio, pautando-se em trés pilares fundamentais:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267338300300
F, E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Prudente



1. Manutengdo da Paridade com a Policia Federal (revogacdo do
inciso XIX do art. 2° da Lei 11361/2006 e inser¢do do paragrafo unico -
adicional pela prestagdo de atividade extraordinaria): A revogacgio do inciso
XIX do art. 2¢ da Lei 11361/2006, que trata do adicional pela prestacdo de servico
extraordindrio, visa manter a necessaria e histdrica paridade de tratamento entre
a PCDF e a Policia Federal. Tendo em vista que dispositivo idéntico foi objeto
da MPV 1348, ao estabelecer o direito dos policiais federais a retribui¢do. Essa
emenda busca evitar tratamentos diferenciados. Caso mantida essa vedacdo no
texto da Lei 11.361/2006, serd criado um abismo administrativo injustificdvel entre
as duas institui¢des coirmas, que compartilham o mesmo regime juridico federal

por determinacio constitucional.

E imperativo recordar que a PCDF e a Policia Federal possuem uma
origem comum e uma trajetdria legislativa indissocidvel. A Constitui¢do Federal,
em seu art. 21, inciso XIV, estabelece a competéncia da Unido para organizar
e manter a Policia Civil do Distrito Federal. Essa simetria foi consolidada em
marcos histéricos de valorizacdo profissional, como a instituicio do modelo
remuneratdrio de subsidio pelas Leis n® 11.358/2006 (para a PF) e n° 11.361/2006
(para a PCDF), publicadas simultaneamente para garantir a manutencio da

paridade entre as carreiras coirmas.

Além disso, o inciso XVIII do art. 2¢ da Lei 11361/2006 deve ser
revogado para adequar a norma distrital ao que preceitua a Lei Organica Nacional
das Policias Civis. O art. 30, inciso XIX da Lei 14735/2023 assegura aos policiais
civis de todo o pais o direito a carga hordria mensal de efetivo labor com duragéo
maxima estabelecida na legislacdo do respectivo ente federativo, ndo superior a
40 (quarenta) horas semanais, garantidos os direitos remuneratdrios e indenizatdrios e

as horas extraordindrias . No caso da PCDF, o ente competente para dispor sobre
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esse direito é a Unido, razdo pela qual a presente emenda é pertinente e cabivel

no ambito da presente MPV.

2. Alinhamento com a Jurisprudéncia do STF sobre Verbas
Indenizatdrias (Inciso XIII - Adicional por Tempo de Servico): A revogacdo
do inciso XIII, referente ao adicional por tempo de servigo (ATS/Anuénio),

fundamenta-se em decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal (STF). O
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Tribunal reconheceu a constitucionalidade e a possibilidade de pagamento de
parcelas desta natureza para membros da Magistratura e do Ministério Publico,
mesmo sob o regime de subsidio, desde que respeitados os limites constitucionais.
Por analogia e simetria juridica, é fundamental remover a vedagdo legal que
impede a discussdo e aplicacdo desse entendimento aos Delegados de Policia e
demais servidores da PCDF.

3. Compatibilizacdo com a Indeniza¢do por Desgaste Orginico
(Inciso V - Gratificagdes por CondicGes Especiais de Trabalho): Por fim, a
revogacdo do inciso V, que abrange gratificacGes por condig¢Ges especiais de
trabalho, faz-se necessaria para viabilizar a plena aplicagdo do Art. 4°-A da
proépria Lei n® 11.361/2006. O referido artigo prevé a possibilidade de concessdo
de indenizagdo por desgaste organico, decorrente das condi¢oes peculiares e
penosas da atividade policial. A manutenc¢io do inciso V no rol das proibigdes gera
uma antinomia juridica que traz inseguranca a Administragdo Publica e prejudicaa
satde e o bem-estar do servidor policial, ao impedir o reconhecimento pecuniario

do desgaste inerente a fungio.

Pelo exposto, a aprovagdo desta emenda é medida de justica e
atualizagdo normativa necessdria para garantir que a Policia Civil do Distrito

Federal continue a prestar seus servigos com a devida amparada legal e isonémica.

Sala das Sessdes, abril de 2026.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Rafael Prudente
(MDB - DF)
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MPV 1348
00056

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Lei do Distrito Federal podera instituir, no ambito da Policia
Civil do Distrito Federal, retribuicdo por exercicio de atividade excepcional de
natureza andloga a prevista no art. 5°, inciso IV, da Lei Complementar n° 89, de 18
de fevereiro de 1997, observadas as respectivas fontes de custeio, a autonomia dos
regimes juridicos e orcamentarios aplicaveis e a disponibilidade orcamentaria do
fundo de que trata a Lei n° 10.633, de 27 de dezembro de 2002.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar a simetria institucional e a
eficiéncia operacional da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), em estrita
observancia ao regime juridico federal que rege a institui¢do por forga do art. 21,
inciso X1V, da Constituicdo Federal.

A Medida Provisérian®1.348, de 6 de abril de 2026, a0 modernizar o
financiamento e as verbas indenizatdrias das forcas de seguranca da Unido, previu
expressamente no seu Art. 4° a autorizacdo para que lei especifica institua, no
ambito da Policia Rodoviaria Federal e da Policia Penal Federal, retribuicdo por
exercicio de atividade excepcional de natureza analoga a j existente para a Policia
Federal (Art. 59, inciso IV, da LC n° 89/1997).

Nesse contexto, a exclusdo da PCDF de idéntica previsdo normativa
configura uma omissdo que desconsidera a origem comum e a paridade de

tratamento que historicamente baliza a relacdo entre as carreiras policiais civis da
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Unido e do Distrito Federal. A proposta de emenda fundamenta-se nos seguintes

pontos:

Simetria Federativa: Se a Unido, através da presente MPV, estende
o modelo de retribuicdo por atividade extraordindria as demais
policias federais, ndo subsiste razio juridica para negar a PCDF —
também mantida pela Unido — o mesmo instrumento de gestdo de
pessoal e incremento de produtividade.

Autonomia e Gestdo por Resultados: A emenda faculta ao
legislador do Distrito Federal a instituicdo da verba, garantindo que
a implementagdo ocorra de acordo com a realidade local, mas sob
a autorizacdo geral da norma federal que organiza o regime de
subsidios.

Responsabilidade Fiscal: A proposta condiciona a criagdo da
retribuicio a existéncia de fontes de custeio préprias e a
disponibilidade or¢amentaria do fundo de que trata a Lei n® 10.633,
de 2002 (Fundo Constitucional do Distrito Federal), respeitando
integralmente os limites da legislacdo orcamentdria e financeira
vigente.

Isolamento do Risco Juridico: Ao prever a natureza analoga
a prevista na Lei Complementar n® 89/1997, a emenda garante
seguranca juridica ao gestor, utilizando um modelo ja consolidado
e validado pelos dérgdos de controle federal para o pagamento
de atividades que excedam a carga horaria ordindria em prol da

eficiéncia institucional.

Diante da necessidade de manter a integridade do sistema de

seguranca publica da Capital Federal e evitar o tratamento desigual entre

institui¢cbes coirmas, a aprovagdo desta emenda é medida de rigorosa justica e

interesse publico.
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Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Rafael Prudente
(MDB - DF)
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MPV 1348

00057
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01348/2026

(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O art. 12-C da Lei n® 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

N o OO

Paragrafo unico. A assisténcia a saide de que trata

o caput poderd ser executada na forma de ressarcimento de

gastos comprovados, observada a disponibilidade or¢camentaria e

financeira do fundo de que trata o caput, nos limites estabelecidos

em decreto do Poder Executivo do Distrito Federal, em valores nao

inferiores aqueles aplicados aos servidores policiais federais.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda visa corrigir uma assimetria
institucional e juridica flagrante introduzida pelo texto original da Medida
Provisdria n°® 1.348, de 2026. Ao instituir melhorias na assisténcia a saude para os
servidores da Policia Federal, Policia Rodovidria Federal e Policia Penal Federal,
a norma silenciou quanto a situacdo dos servidores da Policia Civil do Distrito
Federal (PCDF), instituicio que compartilha com a Unido a mesma matriz de

regéncia e regime juridico federal.

Importante mencionar que a Lei Federal 14735/2023 - Lei Organica
Nacional das Policias Civis, prevé no art. 30, XXVIII, prevé o direito dos policiais

civis ao auxilio-saude, de carater indenizatdrio, nos termos da legislacdo do
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respectivo ente federativo. No caso, o ente federativo competente para dispor

sobre esse direito aos policiais civis do Distrito Federal é a Unido.

Além disso, é imperativo recordar que a PCDF e a Policia Federal
possuem uma origem comum e uma trajetéria legislativa indissociavel. A
Constituicdo Federal, em seu art. 21, inciso XIV, estabelece a competéncia da
Unido para organizar e manter a Policia Civil do Distrito Federal. Essa simetria foi
consolidada em marcos histdricos de valorizac¢do profissional, como a instituicdo
do modelo remuneratério de subsidio pelas Leis n® 11.358/2006 (para a PF)
e n° 11.361/2006 (para a PCDF), publicadas simultaneamente para garantir a

manutencido da paridade entre as carreiras coirmas.

A Medida Provisdria ora em debate, ao prever no Art. 1° (alterando a
LC n° 89/1997) o ressarcimento de gastos com saude para os servidores federais,
cria uma disting¢do injustificada e prejudicial. Nao hd razdes faticas ou juridicas
para que o policial que atua na capital da Republica sob a égide da Unido
receba tratamento diferenciado em um direito tdo basico e fundamental quanto a

assisténcia a saude.
A alteragdo proposta ao Art. 12-C da Lei n® 14.162, de 2021, busca:

1. Garantir a Isonomia: Assegurar que o beneficio de saiude da
PCDF nio seja inferior aos patamares aplicados aos policiais federais, mantendo o

equilibrio histdérico entre as instituicdes.

2.  Eficiéncia Administrativa: Permitir que a assisténcia seja
executada via ressarcimento de gastos comprovados, conferindo agilidade e

protecdo ao servidor.

3. Seguranca Juridica: Reafirmar que, embora vinculada
administrativamente ao Distrito Federal, a PCDF rege-se por normas de natureza

federal no que tange ao seu nicleo de direitos e deveres.

A exclusio da PCDF deste pacote de beneficios assistenciais
representaria ndo apenas um retrocesso, mas um grave abalo a moral das forcas

de seguranca que compdem o sistema integrado de defesa da Capital Federal. A
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paridade entre a PF e a PCDF é um principio de estabilidade institucional que o

Congresso Nacional tem o dever de preservar.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo desta emenda, em nome da justica e da dignidade dos servidores da
Policia Civil do Distrito Federal.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Deputado Rafael Prudente
(MDB - DF)
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MPV 1348
00058

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. D€ ao inciso II do § 5° do art. 5° da Lei Complementar 89, de
18 de fevereiro de 1997, alterado pelo art. 1° da MPV 1348/2026, a seguinte
redacio:”

“Art. A Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

II - abranger, mediante ato do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, os servidores da Policia Rodovidria Federal,
da Policia Penal Federal e da Policia Civil do Distrito Federal,
hipétese em que o custeio ocorrerd com parcela dos recursos a que

se refere o inciso I.” (NR)”

JUSTIFICACAO

b

*CD267259756900 *

A presente proposta de emenda visa corrigir uma assimetria
institucional e juridica flagrante introduzida pelo texto original da Medida
Provisdria n°® 1.348, de 2026. Ao instituir melhorias na assisténcia a saude para os

servidores da Policia Federal, Policia Rodovidria Federal e Policia Penal Federal,

a norma silenciou quanto a situacdo dos servidores da Policia Civil do Distrito
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Federal (PCDF), instituicio que compartilha com a Unido a mesma matriz de

regéncia e regime juridico federal.

Além disso, é imperativo recordar que a PCDF e a Policia Federal
possuem uma origem comum e uma trajetéria legislativa indissociavel. A
Constituicdo Federal, em seu art. 21, inciso XIV, estabelece a competéncia da
Unido para organizar e manter a Policia Civil do Distrito Federal. Essa simetria foi
consolidada em marcos histdricos de valorizac¢do profissional, como a instituicdo
do modelo remuneratério de subsidio pelas Leis n® 11.358/2006 (para a PF)
e n° 11.361/2006 (para a PCDF), publicadas simultaneamente para garantir a

manutencido da paridade entre as carreiras coirmas.

A Medida Provisdria ora em debate, ao prever no Art. 1° (alterando a
LC n° 89/1997) o ressarcimento de gastos com saude para os servidores federais,
cria uma disting¢do injustificada e prejudicial. Nao hd razdes faticas ou juridicas
para que o policial que atua na capital da Republica sob a égide da Unido
receba tratamento diferenciado em um direito tdo basico e fundamental quanto a

assisténcia a saude.

A exclusido da PCDF deste pacote de beneficios assistenciais
representaria ndo apenas um retrocesso, mas um grave abalo a moral das forcas
de seguranca que compdem o sistema integrado de defesa da Capital Federal. A
paridade entre a PF e a PCDF é um principio de estabilidade institucional que o
Congresso Nacional tem o dever de preservar.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacgdo desta emenda, em nome da justica e da dignidade dos servidores da
Policia Civil do Distrito Federal.
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Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Rafael Prudente
(MDB - DF)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, antes do art. 2° da Medida Proviséria, o seguinte
Capitulo II-1:

“CAPITULO II-1
DAS ALTERA(;OES A LEI COMPLEMENTAR 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Art. 0. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na
lei orcamentdria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal
e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados
a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos
administrativos, exceto a subvencio de:

I - retribuicdo por produtividade aos integrantes da
Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil, destinada ao
incremento da eficiéncia institucional e ao alcance de resultados,
desde que instituida em lei; e

II - cobertura de eventual déficit de que trata o art. 15, § 3¢,
da Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998.” (NR)’ (NR)”

b

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.
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JUSTIFICACAO

Os integrantes da carreira de Especialista do Banco Central do Brasil,
regida pela Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998, exercem atribui¢ées de elevada
complexidade técnica e responsabilidade institucional. A atuagdo dos especialistas
abrange a fiscalizagdo do sistema financeiro nacional, o acompanhamento
de instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central, a verificacdo do
cumprimento de normas prudenciais e a detec¢do de irregularidades que possam
comprometer a estabilidade do sistema de pagamentos brasileiro. Essa vigilancia
permanente exige formacdo técnica altamente especializada, capacidade analitica
diferenciada e constante atualizacdo regulatéria, em um ambiente de crescente
sofisticacdo dos mercados financeiros. A natureza estratégica dessas fungdes,
indissocidvel da credibilidade e da solidez do sistema financeiro nacional,
fundamenta com vigor a adogdo de mecanismos remuneratdrios vinculados ao

desempenho e a entrega de resultados concretos para a sociedade.

A concepgdo e a implanta¢do do Pix representam o exemplo mais
emblemadtico e quantificdvel do impacto positivo gerado pelos especialistas do
Banco Central na vida dos cidaddos brasileiros. Criado pelo Banco Central em
novembro de 2020, o Pix foi idealizado para promover a digitalizacdo das operagdes
financeiras e expandir a inclusdo financeira, contribuindo para a bancarizagio de
mais de 70 milhdes de pessoas. Em 2025, os brasileiros movimentaram R$ 35,4
trilhdes por meio do Pix, com quase 80 bilhdes de operagdes realizadas. Sete
em cada dez brasileiros utilizaram o Pix ao menos uma vez por més durante
todo o ano de 2025, sendo que cada usudrio realizou, em média, 35 transagdes
mensais. Do ponto de vista da economia gerada, estudos apontam que os brasileiros
economizaram coletivamente mais de R$ 150 bilhdes em tarifas, taxas e processos
menos eficientes desde a implantacdo do sistema - valor que representa uma
expressiva transferéncia de renda dos intermedidrios financeiros para os cidaddos
e empresas. Para especialistas, o maior beneficiado pelo Pix é o préprio governo

federal, que ja o utiliza em diversas operagdes.

A magnitude dessas entregas evidencia que os integrantes da
carreira de Especialista do Banco Central operam como verdadeiros agentes

de transformacdo estrutural da economia brasileira. O reconhecimento dessas
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entregas foi inclusive internacional: 0 economista americano Paul Krugman, Nobel
de Economia, destacou que o Brasil pode ter inventado o futuro do dinheiro
com o Pix. Diante desse quadro, o pagamento de retribuicdo por produtividade
aos integrantes da carreira de Especialista ndo representa apenas um beneficio
remuneratdrio, mas um alinhamento entre incentivos institucionais e resultados
entregues a sociedade - premiando a exceléncia técnica que fez do Banco Central

do Brasil uma referéncia mundial em inovagao regulatdria e inclusdo financeira.

Nesse sentido, a presente emenda tem o conddo de permitir que
o Banco Central do Brasil possa destinar parte de suas receitas préprias para
o pagamento de retribuicdo que serd posteriormente regulamentada por lei
ordindria. Importante destacar que a medida em tela ndo acarretard qualquer
impacto fiscal, pois o custo dessa subvencdo estara contemplado no balanco do
Banco Central do Brasil e serd reconhecido apenas apés a edicdo de legislagdo
tratando do tema.

Além disso, a proposta trata de refor¢o no Programa de Assisténcia
a Saude dos Servidores do Banco Central (PASBC), instituido pela Lei n® 9.650,
de 1998. O Programa é um beneficio de natureza solidaria e sem fins lucrativos,
custeado conjuntamente por dotagGes orcamentarias da autarquia e pela
contribuicdo mensal dos participantes. Sua estrutura mutualista é atuarialmente
sensivel: oscilacdes nos custos assistenciais, no envelhecimento da populacgio
beneficidria, na incorporagdo de novas tecnologias médicas ou em eventos
epidémicos imprevisiveis podem gerar desequilibrios significativos. A autonomia
do Banco Central para cobrir eventuais déficits com suas préprias dotacGes
or¢amentdrias é, portanto, medida necessaria para preservar a continuidade e a
qualidade da assisténcia integrantes de suas carreiras - condi¢do indispensavel
para que o corpo funcional mantenha o elevado nivel de produtividade e
a qualidade técnica exigidos pelas complexas atribui¢bes institucionais da
instituicao.

Essa autonomia se justifica, ainda, pelo papel estratégico do Banco
Central como instituicdo de Estado com autonomia operacional reforcada pela
Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, e pela corresponsabilidade

financeira que vincula a entidade a satide de seus servidores. Submeter a cobertura
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de déficits a aprovacdo de Orgios externos comprometeria a tempestividade
das agles corretivas, gerando incertezas ao planejamento assistencial e risco de
descontinuidade dos servicos. Ao manter internamente essa capacidade deciséria,
o Banco Central resguarda a eficiéncia administrativa e cumpre seu dever
constitucional de zelar pela saide de seu quadro de pessoal, assegurando aos
Auditores e demais servidores - submetidos a fun¢ées de elevada exigéncia técnica
e pressdo institucional - as condigdes necessdrias ao pleno exercicio de suas

atribuicdes.

Ante o exposto, pedimos apoio dos nobres pares a presente emenda.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputada Laura Carneiro
(PSD - R))
Deputada Federal
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, antes do art. 2° da Medida Proviséria, o seguinte
Capitulo II-1:

“CAPITULO II-1
DAS ALTERACOES NA LEI N.2 9.650, DE 27 DE MAIO DE 1998
Art. 0. A Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
‘Art. 1°-B. A partir de 1° de janeiro de 2027, o cargo de
Técnico do Banco Central do Brasil, da Carreira de Especialista do

Banco Central do Brasil, passa a ser de nivel superior.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde alterar o Plano de Carreira dos servidores
do Banco Central do Brasil, Lei Federal n° 9.650, de 27 de maio de 1998,
especificamente no que diz respeito ao reconhecimento do nivel superior do cargo
de Técnico do Banco Central do Brasil, que é fruto de debate no 4mbito do Banco

b

Central e do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) desde 2005. —

* CD264928584600 *

Destaca-se que a emenda em questdo, de acordo com a jurisprudéncia
do STF, estd em conformidade com o tema abordado neste Projeto de Lei e ndo

resulta em aumento de despesas para o Banco Central.
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Salienta-se que a alteragdo de escolaridade proposta ja foi objeto

de negocia¢do no entdo Governo da Presidenta Dilma Rousseff, celebrado no

ambito da Secretaria de Gestao de Pessoas e Relacdes de Trabalho do MPOG,

resultando no Termo de Acordo n® 31/2015.

As principais justificativas para a alteracdo do ingresso no cargo
de Técnico estdo demonstradas em documentos do Banco Central e dos grupos
de trabalho conduzidos pela Secretaria de Recursos Humanos do entdo MPOG,
datados do periodo de 2005 a 2023.

Nesse sentido, o desafio imposto por uma realidade econémica cada
vez mais complexa e em constante transformacio, tanto no cendrio nacional
quanto no internacional, exige que a Autarquia se adapte e inove para cumprir as

novas atribuicdes que vem recebendo nas duas ultimas décadas.

Projetos disruptivos como o Pix, Open Finance e o Drex, a nova
moeda digital brasileira, tém sido desenvolvidos no dmbito da Autarquia para

acompanhar essas mudangas.

Assim, desde 2005, tem-se debatido dentro do Banco Central a
necessidade de “modernizar” o cargo de Técnico, pois os ocupantes desse
cargo passaram a desempenhar atividades cada vez mais complexas e com
maiores responsabilidades, de forma a assessorar adequadamente Auditores e
Procuradores do Banco Central.

Trata-se, portanto, de incorporar ao texto da lei o que ja acontece na
pratica, refletindo o aprimoramento que vem ocorrendo das fungdes do Técnico
do Banco Central, que contribui para um melhor aproveitamento do capital

intelectual disponivel, atendendo as necessidades da Instituicio.
Ressalta-se que:

a) a relacdo entre Auditores, Procuradores e Técnicos do
Banco Central serd mais eficiente quando os ocupantes desses cargos possuirem

formacdo académica de mesmo nivel;

b) para os Técnicos, essa exigéncia se limitaria ao requisito de nivel

superior em concurso publico, enquanto para os demais cargos do Banco Central
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sdo necessarios ainda titulos, certificagdes adicionais - conforme exigéncia da area

em que irdo atuar, ou etapas especificas;

c) as atribui¢cdes de cada cargo do Banco Central s3o distintas e
atualmente definidas em lei, ndo havendo possibilidade de sobreposicdo entre os

trés cargos de nivel superior; e

d) o patamar atual de remuneracdo dos Técnicos corresponde a
uma remuneragado de nivel superior, justificando assim a alteragdo da exigéncia de

escolaridade.

Sobre a constitucionalidade da matéria, ndo ha impedimento para a
mudancga do requisito de ingresso no cargo de Técnico do Banco Central. Esse
entendimento é possivel quando se considera que se trata apenas de um rearranjo
administrativo-institucional proposto pela autarquia, sem que isso implique em
qualquer forma de provimento derivado, violagdo as regras de concurso publico

ou aos requisitos de escolaridade.

Como forma de exemplificar, destaca-se ainda que diversas

carreiras publicas se modernizaram por meio da referida medida, tanto no

ambito federal, quanto no estadual e no municipal, tais como:

Receita Federal (Lei n° 10.593/2002);

Policia Rodoviaria Federal (Lei n° 11.784/2008);
Camara dos Deputados (Lei n® 12.256/2010);

Poder Judiciario da Unido (Lei n® 14.456/2022);
Ministério Pablico da Unido (Lei n° 14.591/2023);
Policial Penal Federal (Lei n® 14.875/2024);

Senado Federal (Ato da Comissdo Diretora n° 8/2024);
Tribunal de Contas da Unido (Lei n° 15.351/2026).

Por fim, sejam pelas questGes faticas, normativas ou
jurisprudenciais, inexiste inconstitucionalidade formal, tampouco material,

em alterar o requisito de ingresso para o cargo de Técnico do Banco
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Central, tratando-se, na verdade, de medida acertada em relagdo a evolugio
das carreiras, acompanhamento das mudancas aceleradas de cenario e

adequacdo ao pleno cumprimento da missio institucional do Banco Central.

Ressalta-se, ainda, que a presente emenda nido traz qualquer

impacto financeiro ou orcamentario, tampouco implica reajuste ou

reestruturacio remuneratdria na carreira dos servidores do Banco Central.

Trata-se de mera atualizagdo normativa para adequar o requisito de ingresso

ao nivel de complexidade das atribuices ja exercidas, sem criacdo de

despesas, vantagens ou acréscimos salariais.

Diante das pontuacgdes apresentadas, solicitamos a alteracdo deste
Projeto de Lei e trazemos a luz tal alternativa de reconhecer na lei que o cargo de
Técnico do Banco Central do Brasil detém perfil de atribui¢des compativeis com
escolaridade de nivel superior.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovagao
da presente emenda.

Sala da comissao, 10 de abril de 2026.

Deputada Laura Carneiro
(PSD - R))
Deputada Federal
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacgdo ao art. 4° da Lei Complementar n° 89, de 18 de
fevereiro de 1997, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

“Art. 4° Art. 4° Lei podera instituir, no ambito da Policia Rodoviaria
Federal e da Policia Penal Federal, retribuicio por exercicio de atividade
excepcional de natureza andloga a prevista no art. 5° caput, inciso IV, da Lei
Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, observadas as respectivas fontes
de custeio e a autonomia dos regimes juridicos e orcamentdarios aplicaveis. Dé-se
ao art. 4° a seguinte redacdo: Art. 4° Lei poderad instituir, observadas as respectivas
fontes de custeio e a autonomia dos regimes juridicos e orcamentarios aplicaveis: [
- no ambito da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal Federal, retribuicdo por
exercicio de atividade excepcional de natureza andloga a prevista no art. 59, caput,
inciso 1V, da Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997; Il - no ambito
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, retribuicdo por exercicio
de atividade excepcional, destinada ao incremento da eficiéncia institucional e ao
alcance de resultados da Defesa Agropecudria.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 4° da Medida Proviséria n° 1.348 prevé que a lei podera instituir
no ambito da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal Federal, retribuicdo
por exercicio de atividade excepcional destinada ao incremento da eficiéncia

institucional e ao alcance de resultados mas respectivas dreas de atuacio.
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Porém, trata-se de solucdo limitada, para um problema que tem
natureza mais ampla e demanda solugdo mais abrangente, no caso de carreiras

remuneradas sob a forma de subsidio, nos termos do art. 39, § 4° da Constituicio.

A Defesa Agropecudria representa o principal instrumento de
salvaguarda sanitaria, fitossanitaria e de identidade do agronegdcio brasileiro,
setor responsavel por aproximadamente um quarto do PIB nacional, pela geragdo
de mais de 19 milhdes de empregos diretos e indiretos e pelo superavit recorde
da balanca comercial do Pais. Sem a atuacdo eficaz e continua dos servicos de
vigilancia, inspecdo, certificagdo e erradicacdo de pragas e doengas, o Brasil ndo
conseguiria manter o status de maior exportador mundial de soja, carne bovina,

frango, café, acticar e outros produtos de origem vegetal e animal.

As ameagas a sanidade agropecudria sdo permanentes e de alta
complexidade: surgimento de novas pragas e doencas (como a gripe avidria, a
ferrugem asiatica da soja, a peste suina africana ou o carvio da cana), exigéncias
cada vez mais rigorosas dos mercados importadores (Unido Europeia, China,
Estados Unidos e Mercosul), pressdo de fronteiras secas e portudrias, mudancas
climéticas que favorecem a proliferacdo de vetores e a necessidade de resposta
imediata a focos de contaminacdo. Qualquer falha ou atraso na atuacdo da Defesa
Agropecudria pode gerar perdas bilionarias, embargo de exportagdes, retragio de

investimentos e risco a seguranca alimentar da populacio brasileira.

Diante desse cendrio, o incremento da eficiéncia institucional e o
alcance de resultados mensuraveis na Defesa Agropecuaria ndo podem depender
exclusivamente da estrutura remuneratéria baseada no subsidio, que nio

comporta variagdo segundo o desempenho.

-

E necessario reconhecer e retribuir o exercicio de atividades
excepcionais — tais como operagdes de emergéncia fitossanitaria, auditorias
internacionais de equivaléncia, plantGes de fiscalizacdo em portos e aeroportos,
acoes de inteligéncia contra fraudes e o monitoramento em tempo real de doencas
de notificagdo imediata — que demandam dedicacdo acima da jornada regular,

conhecimento técnico especializado e elevado grau de responsabilidade.

O inciso II do art. 4° propde, de forma simétrica ao ja previsto pela

* 1PV 1.348 para a Policia Rodovidria Federal e a Policia Penal Federal, a instituicdo
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de retribuigdo por exercicio de atividade excepcional no ambito do Ministério da

Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

A medida observa rigorosamente as fontes de custeio préprias
e a autonomia dos regimes juridicos e orgamentdrios, garantindo plena
compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com o principio da

moralidade administrativa.
Trata-se, portanto, de instrumento moderno de gestdo publica que:
- estimula o desempenho diferenciado dos servidores;
- atrai e retém profissionais altamente qualificados;
- alinha remuneracéo ao efetivo resultado institucional;

- fortalece a competitividade do agronegdcio brasileiro no mercado
global;

- protege a saude publica e o meio ambiente; e

- contribui para a manuten¢do do protagonismo do Brasil como celeiro

do mundo.

A aprovacdo da presente emenda, e do disposto no inciso II supra
proposto, ndo representa mero beneficio individual, mas investimento estratégico
na soberania sanitdria nacional e na sustentabilidade do principal motor da
economia brasileira. Por todos esses motivos, a medida se justifica plenamente e

merece o apoio do Congresso Nacional.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Pauldo
(PT - AL)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264491510600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pauldo




MPV 1348
00062

EMENDA N° - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, antes do Capitulo 111 da Medida Provisdria, o

seguinte Capitulo II-1:

“CAPITULO II-1
DAS ALTERACOES NA LEI N® 13.464, DE 10 DE JULHO 2017
Art. 2°-1. Suprima-se o § 1° do art. 7° da Lei n® 13.464, de 10
de julho de 2017, na redagao conferida pela Medida Proviséria n°® 1.348,
de 2026.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagio das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde o aperfeicoamento dos critérios
de distribuicdo do Bonus de Eficiéncia e Produtividade no ambito da
Receita Federal do Brasil, mediante a supressdo do § 1° do art. 7° da
Lei n°® 13.464, de 2017, que estabelece escalonamento de percepcio do

beneficio com base no tempo de permanéncia na carreira.

Ocorre que servidores recém-ingressos, inclusive aqueles
lotados em unidades de maior exigéncia operacional, como regides
de fronteira e localidades de dificil provimento, percebem parcelas
significativamente inferiores do boénus, ainda que submetidos as
mesmas responsabilidades funcionais, riscos institucionais e niveis de

exigéncia que os demais integrantes da carreira.
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Esse quadro foi recentemente agravado por proposta
negocial que ndo contemplou integralmente os servidores ativos,
concentrando beneficios em segmentos especificos e resultando, na
pratica, em redugdo relativa da remuneracdo dos servidores mais
novos, situacdo que se revela incompativel com os principios da

isonomia e da coeréncia interna da estrutura remuneratdria.

A presente emenda busca, portanto, corrigir essa
assimetria, promovendo alinhamento entre a distribuicdo do bonus e
a realidade funcional da carreira, sem ruptura do modelo institucional

vigente.

Além disso, a medida implica melhora do patamar inicial da
remuneragdo para o cargo de Auditor-Fiscal, que hoje representa cerca
de 60% do equivalente dos demais 6rgados publicos federais e 50% dos
fiscos estaduais. O governo federal, nos ultimos 20 anos tem mantido
relativo equilibrio remuneratério entre os cargos tipicos de Estado e a
presente proposta caminha nesse sentido.

Importa destacar, de forma expressa, que a medida nao
implica aumento de despesa publica nem criagdo de nova obrigagao

financeira para a Unido.

Conforme demonstrado na sistematica de apuracio do Bénus
de Eficiéncia, o valor global da gratificagdo é previamente definido e
posteriormente distribuido entre os beneficidrios mediante sistema de
cotas. A alteracdo proposta incide sobre os critérios de distribuicdo
dessas cotas, sem qualquer modificacio do montante total disponivel
para pagamento, que pode sequer se alterar, ja que os beneficidrios da
proposta fazem parte do quadro funcional ativo, justamente quem se
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dedica a superacio dos indices de eficiéncia institucional. Dessa forma,
a proposta preserva integralmente o equilibrio financeiro do sistema.

Trata-se, portanto, de medida de neutralidade fiscal, que
ndo acarreta impacto sobre o resultado primdrio, ndo demanda
ampliacdo de dotacdo orcamentdria e ndo altera os limites de despesa
com pessoal.

Nessa linha, a proposta ndo se enquadra nas hipéteses de
vedacdo previstas no art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por nio
caracterizar aumento de despesa, mas mera recomposicdo interna de

critérios de rateio de verba ja existente.

Da mesma forma, ndo ha incompatibilidade com as
disposicdes da Lei das Elei¢Ges (Lei n® 9.504, de 1997), uma vez que nio
se trata de concessdo de vantagem nova, mas de ajuste distributivo
interno, sem ampliacdo do gasto publico e sem qualquer potencial de
desequilibrio concorrencial no processo eleitoral.

A medida promove, ainda, aprimoramento da governanga
remuneratdria, ao conferir maior aderéncia entre os incentivos
financeiros e a efetiva contribuicdo funcional dos servidores,
especialmente na base da carreira, onde se concentram atividades
essenciais a presenca institucional da Receita Federal em dreas
estratégicas.

Dessa forma, a emenda representa solucdo tecnicamente
consistente, fiscalmente neutra e institucionalmente equilibrada, ao
mesmo tempo em que corrige distor¢do que vem impondo Onus

desproporcional aos servidores mais novos.
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Diante do exposto, espera-se o apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

wxEdn
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EMENDA N° - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, antes do Capitulo 111 da Medida Provisdria, o

seguinte Capitulo II-1:

“CAPITULO II-1
DAS ALTERACOES NA LEI N® 13.464, DE 10 DE JULHO 2017
Art. 2°-1. Suprima-se o § 1° do art. 7° da Lei n® 13.464, de 10
de julho de 2017, na redagao conferida pela Medida Proviséria n°® 1.348,
de 2026.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagio das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde o aperfeicoamento dos critérios
de distribuicdo do Bonus de Eficiéncia e Produtividade no ambito da
Receita Federal do Brasil, mediante a supressdo do § 1° do art. 7° da
Lei n°® 13.464, de 2017, que estabelece escalonamento de percepcio do

beneficio com base no tempo de permanéncia na carreira.

Ocorre que servidores recém-ingressos, inclusive aqueles
lotados em unidades de maior exigéncia operacional, como regides
de fronteira e localidades de dificil provimento, percebem parcelas
significativamente inferiores do boénus, ainda que submetidos as
mesmas responsabilidades funcionais, riscos institucionais e niveis de

exigéncia que os demais integrantes da carreira.
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Esse quadro foi recentemente agravado por proposta
negocial que ndo contemplou integralmente os servidores ativos,
concentrando beneficios em segmentos especificos e resultando, na
pratica, em redugdo relativa da remuneracdo dos servidores mais
novos, situacdo que se revela incompativel com os principios da

isonomia e da coeréncia interna da estrutura remuneratdria.

A presente emenda busca, portanto, corrigir essa
assimetria, promovendo alinhamento entre a distribuicdo do bonus e
a realidade funcional da carreira, sem ruptura do modelo institucional

vigente.

Além disso, a medida implica melhora do patamar inicial da
remuneragdo para o cargo de Auditor-Fiscal, que hoje representa cerca
de 60% do equivalente dos demais 6rgados publicos federais e 50% dos
fiscos estaduais. O governo federal, nos ultimos 20 anos tem mantido
relativo equilibrio remuneratério entre os cargos tipicos de Estado e a
presente proposta caminha nesse sentido.

Importa destacar, de forma expressa, que a medida nao
implica aumento de despesa publica nem criagdo de nova obrigagao

financeira para a Unido.

Conforme demonstrado na sistematica de apuracio do Bénus
de Eficiéncia, o valor global da gratificagdo é previamente definido e
posteriormente distribuido entre os beneficidrios mediante sistema de
cotas. A alteracdo proposta incide sobre os critérios de distribuicdo
dessas cotas, sem qualquer modificacio do montante total disponivel
para pagamento, que pode sequer se alterar, ja que os beneficidrios da
proposta fazem parte do quadro funcional ativo, justamente quem se
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dedica a superacio dos indices de eficiéncia institucional. Dessa forma,

a proposta preserva integralmente o equilibrio financeiro do sistema.

Trata-se, portanto, de medida de neutralidade fiscal, que
ndo acarreta impacto sobre o resultado primdrio, ndo demanda
ampliacdo de dotacdo orcamentdria e ndo altera os limites de despesa
com pessoal.

Nessa linha, a proposta ndo se enquadra nas hipéteses de
vedacdo previstas no art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por nio
caracterizar aumento de despesa, mas mera recomposicdo interna de

critérios de rateio de verba ja existente.

Da mesma forma, ndo ha incompatibilidade com as
disposicdes da Lei das Elei¢Ges (Lei n® 9.504, de 1997), uma vez que nio
se trata de concessdo de vantagem nova, mas de ajuste distributivo
interno, sem ampliacdo do gasto publico e sem qualquer potencial de

desequilibrio concorrencial no processo eleitoral.

A medida promove, ainda, aprimoramento da governanga
remuneratdria, ao conferir maior aderéncia entre os incentivos
financeiros e a efetiva contribuicdo funcional dos servidores,
especialmente na base da carreira, onde se concentram atividades
essenciais a presenca institucional da Receita Federal em dreas
estratégicas.

Dessa forma, a emenda representa solucdo tecnicamente
consistente, fiscalmente neutra e institucionalmente equilibrada, ao
mesmo tempo em que corrige distor¢do que vem impondo Onus

desproporcional aos servidores mais novos.
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Diante do exposto, espera-se o apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

wxEdn
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MPV 1348
00064

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacdo ao caput do § 1°-A do art. 30, ao caput do § 1°-E
do art. 30 e aos incisos I e II do § 1°-E do art. 30, todos da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, como propostos pelo art. 2 da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

§ 1°-A. Do produto da arrecadagdo apds a dedugdo das importancias
de que tratam os incisos Il e V do caput, 82% (oitenta e dois por cento) serdo
destinados a cobertura de despesas de custeio e manutencgdo do agente operador
da loteria de apostas de quota fixa e demais jogos de apostas, excetuadas as
modalidades lotéricas previstas nesta Lei; 3% (trés por cento) serdo destinados
ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNAPOL; 3% (trés por cento) serdo destinados ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF; e
12% (doze por cento) terdo as seguintes destinacdes:

§ 1°-E. Os percentuais de destinagdo do produto de arrecadagio
previstos no § 1°-A para a cobertura de despesas de custeio e manutengio do agente
operador, para o FUNAPOL e para o FUNDAF, sem prejuizo da destinacdo prevista
no inciso VIII do § 1°-A, serdo de, respectivamente:

I e

*CD260174179000 *

I - em 2026, 86% (oitenta e sete por cento), 1% (um por cento) e 1%
(um por cento); e
I1 - em 2027, 84% (oitenta e seis por cento), 2% (dois por cento) e 2%

(dois por cento).
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JUSTIFICACAO

1. A presente medida se justifica na 16gica decorrente da competéncia
funcional. Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil detém a competéncia
precipua de fiscalizacdo tributdria e monitoramento dos fluxos financeiros
decorrentes do mercado de apostas, revelando-se plenamente cabivel que os
recursos de tais atividades sejam, em parte, direcionados ao FUNDAF para
custeio do combate a evasdo fiscal e a lavagem de dinheiro no ambito das
Bets, privilegiando-se a eficiéncia e a robustez das atividades de fiscalizagdo e

arrecadacio.

2. E importante apontar que a Exposicdo de Motivos n® 727/2026
ressalta que a proposta de maior fomento ao FUNAPOL destina-se a melhorar as
condi¢des de servidores envolvidos no enfrentamento ao crime organizado, cujo
foco inclui inteligéncia, combate a crimes transnacionais, valorizag¢do profissional,
uso de tecnologia e otimizagdo de recursos, inclusive com aproveitamento dos
produtos da prépria atividade criminosa. Todas essas atividades estdo no ambito

de competéncia funcional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil.

3. A distingdo, é importante que se esclareca, é que enquanto a Policia
Federal visa pessoas e o cometimento de crimes por ela realizados, a Receita
Federal enxerga o fluxo financeiro das operagdes criminosas, que ao final revelardo
pessoas, empresas e organizagdes criminosas, de tal forma que a atuagdo articulada
de ambos os érgdos é fundamental para o combate ao crime organizado, aos crimes

transnacionais, a lavagem de dinheiro e a evasdo de divisas.

4, Nao se pode perder de vista que a prépria fonte de custeio prevista
na MPV n® 1.348/2026 — o produto da arrecadacido da loteria de apostas de
quota fixa — é um setor com comprovado risco de infiltracdo por organizagGes
criminosas. Os trabalhos da CPI das Bets, instaurada no Senado Federal em
novembro de 2024, evidenciaram que diversas plataformas se valeram de brechas

regulatdrias e tecnoldgicas para viabilizar a evasdo de divisas e a lavagem de

*CD26017417900

dinheiro em larga escala. 0 modus operandi tipico consiste em recursos de origem

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260174179000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo



ilicita que ingressam disfarcados como apostas e retornam ao circuito formal
sob a aparéncia de prémios licitos — técnica que transforma a plataforma de
apostas em lavanderia digital de alta capilaridade. O volume movimentado pelo
setor — estimado entre R$ 89 bilhGes e R$ 129 bilhdes em 2024 — amplifica

exponencialmente esse risco.

5. Diante desse cendrio, é precisamente o Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil o servidor publico dotado da capacitacdo técnica, do
acesso as bases de dados fiscais e das prerrogativas legais necessdrias para
conduzir o rastreamento financeiro nesse tipo de operacdo. O cruzamento de
informacdes tributdrias, financeiras e aduaneiras — DIMOF, e-Financeira, ECF,
DCTF, SISCOSERV, entre outros — é instrumento de uso exclusivo da carreira
de Auditor-Fiscal e constitui a espinha dorsal de toda investigacdo que pretenda
romper as camadas de ocultagdo patrimonial empregadas pelo crime organizado.
A Operagdo Carbono Oculto, deflagrada em 28 de agosto de 2025 — a maior
operagdo contra o crime organizado da histéria do Pafs em termos de cooperagdo
institucional e amplitude — ilustra com clareza esse protagonismo: cerca de
350 Auditores-Fiscais identificaram irregularidades em mais de 1.000 postos de
combustiveis em 10 estados, com movimentacdo financeira de R$ 52 bilhdes entre
2020 e 2024, além de uma fintech que atuava como banco paralelo da organizagdo
criminosa, com movimentacdo superior a R$ 46 bilhdes, e ao menos 40 fundos
de investimento com patrimdnio de R$ 30 bilhdes utilizados como instrumento
de ocultagdo patrimonial. Com a medida, os Auditores-Fiscais poderdo contar
com maior suporte da Administracdo Publica para o enfrentamento a ilicitos
tributarios e econdmicos, bem como para a atuagdo nas fronteiras na repressio ao

contrabando e ao descaminho.

6. A eficicia dessas operacdes estd diretamente relacionada com a
qualidade, a motivacdo e aretencdo dos Auditores-Fiscais em atividade. Trata-se de
carreira de Estado cujo exercicio se desenvolve em ambiente de alta complexidade
técnica, exposicdo permanente a pressdes de organizagles criminosas e exigéncia
continua de atualizagdo em metodologias de investigacdo financeira. A valorizagdo

do servidor que atua nessa linha de frente nao é beneficio corporativo: é condi¢do
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de eficiéncia institucional e de continuidade da capacidade estatal de combate ao

crime organizado econdémico.

7. A presente proposta atende a legislacdo fiscal, observando
expressamente que a ampliacdo do custeio do FUNDAF se dara com observancia
da legislacdo orcamentdria e fiscal. A proposta ndo cria despesas obrigatdrias ou
de pessoal, mas promove mera revinculacdo de receitas e disciplina o escopo do
fundo.

8. Ndo se verifica conflito de interesses ou comprometimento da
simetria institucional com a destinagdo do percentual de 3% do total que a
presente Medida Provisdria destinard ao FUNDAF, uma vez que se mantém
integra a proporc¢do de 3% da destinagdo dos recursos ao FUNAPOL e ndo ha
comprometimento dos 12% referentes aos demais custeios. A redugdo de 3% da
destinagdo aos agentes operadores de loteria de apostas de quota fixa é medida
adequada e necessdria justamente por se tratar de fundo destinado ao custeio das
operagdes da Receita Federal do Brasil — érgdo que exerce atividades voltadas
a coibir ilegalidades no préprio setor de apostas e que, nesse sentido, demanda

investimentos continuos em tecnologia e eficiéncia.

9. Ante o exposto, a presente emenda guarda plena pertinéncia
temdtica com a MPV n® 1.348/2026, uma vez que a destinacdo de recursos
ao FUNDAF se insere diretamente no mesmo propdsito que orienta a medida
proviséria: o fortalecimento da capacidade estatal de enfrentamento ao crime
organizado. O setor de apostas de quota fixa, fonte dos recursos ora disciplinados, é
precisamente o ambiente em que os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
exercem papel insubstituivel no rastreamento de fluxos financeiros ilicitos e na

desarticulagdo de esquemas de lavagem de dinheiro e evasdo de divisas.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Deputado André Figueiredo
(PDT - CE)
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MPV 1348
00065

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O Decreto-Lei n°® 1.437, de 17 de dezembro de 1975, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

D - d) O auxilio-alimenta¢ido complementar dos Auditores
Fiscais e Analistas Tributdrios da Receita Federal do Brasil,
observada a disponibilidade orcamentdria e financeira, nos
termos e limites estabelecidos em ato do Secretdrio da Receita
Federal.” (NR)”

JUSTIFICACAO

1. A presente emenda tem por objetivo a direcionar os recursos do
Fundo Especial de Desenvolvimento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF para
o custeio da alimentacdo dos servidores das carreiras especificas da Administracdo

Tributdria da Unido, nos termos do inciso XXII do artigo 37 da CF, observada a

b

disponibilidade orcamentdria e financeira, nos termos e limites estabelecidos em

ato do Secretdrio da Receita Federal.

2. Tal beneficio estd previsto em relacdo aos Procuradores da Fazenda
Nacional, servidores vinculados igualmente ao Ministério da Fazenda, além

de procuradores federais e advogados publicos, em Resolu¢do N° 15/2024 do

denominado CCHA - Conselho Curador de Honorarios Advocaticios.
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3. Em decisdo recente o STF apontou que o referido fundo de
honordrios tem natureza publica, que suas despesas estdo submetidas a regéncia
de Lei, ndo se admitindo que se criem despesas por resolucdo. Entretanto,

salvaguardou os auxilios saude e alimentagao ja previstos em resolugdo do CCHA.

4, No ambito da Receita Federal do Brasil, busca-se o mesmo
tratamento digno que o Estado vem dispensando aquelas categorias, ressaltando
que a PGFN esta vinculada ao mesmo Ministério da Fazenda, signatario também
da presente Medida Provisdria. Para tanto, basta o permissivo legal para utilizagao
de recursos ja existentes no dmbito do FUNDAF, respeitada a disponibilidade
financeira e orcamentdria, nos termos e limites a serem definidos por ato do

Secretdrio da Receita Federal, que é o drgdo responsavel pela gestdo do FUNDAF.

5. Vale frisar, para fins de pertinéncia temdtica da presente emenda,
que a Exposicdo de Motivos n® 727/2026 ressalta que a proposta de maior fomento
ao FUNAPOL destina-se a melhorar as condicGes de servidores envolvidos no
enfrentamento ao crime organizado, cujo foco inclui inteligéncia, combate a
crimes transnacionais, uso de tecnologia e otimizagdo de recursos. Todas essas
missdes relacionam-se diretamente com a atuagdo da Receita Federal do Brasil,

conforme se verd a seguir.

6. A Receita Federal é o 6rgio responsdvel por 2/3 de toda a
arrecadacdo do pafs e de praticamente toda a arrecadacdo federal, pela Aduana
Brasileira, nos portos, aeroportos e pontos de fronteira pafs afora, pela fiscalizagdo
de ilicitos tributarios, aduaneiros e previdenciarios. E mais do que isso, é o érgao
com expertise no chamado “follow the money”, atuando de forma simbiética com
os orgdos de seguranca publica e com o Ministério Publico. A atuagdo do drgao
tem sido a espinha dorsal das principais investiga¢cdes de ambito nacional contra
a ocultacdo patrimonial empregada pelo crime organizado. A Operagdo Carbono
Oculto, deflagrada em 28 de agosto de 2025 — a maior operacdo contra o crime
organizado da histéria do Pais em termos de cooperagio institucional e amplitude
—, ilustra com clareza esse protagonismo: cerca de 350 Auditores Fiscais atuaram
nos cumprimentos de mandado de busca e apreensdo e seguem atuando na
apuragdo das irregularidades. Foram identificados ilicitos em mais de 1.000 postos

de combustiveis em 10 estados, com movimentacio financeira de R$ 52 bilh&es
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entre 2020 e 2024, incompativel com o recolhimento de tributos registrado. Foram
os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil que identificaram uma fintech
de pagamento que atuava como "banco paralelo" da organizagdo criminosa,
tendo movimentado mais de R$ 46 bilhdes no periodo, e ao menos 40 fundos de
investimentos com patrimdnio de R$ 30 bilhdes utilizados como instrumento de
ocultacdo e blindagem patrimonial. A Operagédo Spare, desdobramento imediato da
Carbono Oculto, revelou que a mesma metodologia de rastreamento fiscal permitiu
identificar 267 postos ainda ativos que movimentaram mais de R$ 4,5 bilhdes
entre 2020 e 2024, mas recolheram apenas R$ 4,5 milhdes em tributos federais —
equivalente a 0,1% do total movimentado. A Operacdo Cadeia de Carbono, por sua
vez, demonstrou a expertise aduaneira dos servidores ao apurar a irregularidade
na importagdo e comercializacdo de combustiveis, com foco em interposi¢cdo
fraudulenta para ocultar os reais importadores e a origem dos recursos financeiros

das operagdes.

7. Todas essas atividades se inserem diretamente no enfrentamento
ao crime organizado que a MPV n° 1.348/2026 elegeu como fundamento para o
fortalecimento do FUNAPOL e sua utilizagdo em favor do corpo funcional da Policia
Federal. De igual modo, a PGFN e AGU, por meio da Resolugdo CCHA 15/2024,
passou a utilizar recursos desse fundo para o auxilio-alimentacdo complementar
dos procuradores e advogados publicos. A idéntica racionalidade justifica,
por simetria institucional, que o FUNDAF seja habilitado a custear o auxilio-
alimentacdo complementar dos Auditores Fiscais e dos Analistas Tributarios, que
empreendem o combate ao crime organizado nas esferas atinentes a atuacao da
RFB.

8. A eficcia dessas operagdes esta diretamente relacionada com a
qualidade, motivagdo e retengdo dos servidores em atividade, cujo exercicio se
desenvolve em ambiente de alta complexidade técnica, exposicdo permanente
a pressdes de organizagdes criminosas e exigéncia continua de atualizagdo em
metodologias de investigacdo financeira. A valorizacdo do servidor que atua nessa
linha de frente ndo é beneficio corporativo: é condicdo de eficiéncia institucional e
de continuidade da capacidade estatal de combate ao crime organizado econdmico.
Condic¢des adequadas de trabalho e bem-estar — incluindo o suporte a alimentagio

— sdo instrumentos reconhecidos de gestdo de pessoas voltados a produtividade,
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ao engajamento e a reducdo da evasdo de talentos para o setor privado, fendmeno
que enfraquece diretamente a capacidade fiscalizatéria do Estado.

9. Diante do exposto, a presente emenda se justifica pela convergéncia
entre a missdo institucional dos Auditores Fiscais e Analistas Tributarios da Receita
Federal do Brasil e os objetivos que motivam a prépria medida proviséria: o
fortalecimento da capacidade estatal de enfrentamento ao crime organizado.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Alberto Fraga
(PL - DF)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263075305700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Fraga

*CD26307530570



MPV 1348
00066

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Suprima-se o § 1° do art. 7° da Lei n® 13.464, de 10 de julho de
2017, na redacdo conferida pela Medida Proviséria n° 1.348, de 2026.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde o aperfeicoamento dos critérios de
distribuicdo do Bonus de Eficiéncia e Produtividade no 4mbito da Receita Federal
do Brasil, mediante a supressdo do § 1° do art. 7° da Lei n° 13.464, de 2017,
que estabelece escalonamento de percepc¢do do beneficio com base no tempo de

permanéncia na carreira.

Ocorre que servidores recém-ingressos, inclusive aqueles lotados
em unidades de maior exigéncia operacional, como regides de fronteira e
localidades de dificil provimento, percebem parcelas significativamente inferiores
do bonus, ainda que submetidos as mesmas responsabilidades funcionais, riscos

institucionais e niveis de exigéncia que os demais integrantes da carreira.

Esse quadro foi recentemente agravado por proposta negocial que
ndo contemplou integralmente os servidores ativos, concentrando beneficios
em segmentos especificos e resultando, na pratica, em redugdo relativa da
remuneracio dos servidores mais novos, situacdo que se revela incompativel

com os principios da isonomia e da coeréncia interna da estrutura remuneratoria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261507492400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Carlos Hauly

*CD26150749240



A presente emenda busca, portanto, corrigir essa assimetria,
promovendo alinhamento entre a distribuicdo do bénus e a realidade funcional da

carreira, sem ruptura do modelo institucional vigente.

Além disso, a medida implica melhora do patamar inicial da
remuneragdo para o cargo de Auditor-Fiscal, que hoje representa cerca de
60% do equivalente dos demais drgdos publicos federais e 50% dos fiscos
estaduais. O governo federal, nos dltimos 20 anos tem mantido relativo equilibrio
remuneratdrio entre os cargos tipicos de Estado e a presente proposta caminha

nesse sentido.

Importa destacar, de forma expressa, que a medida ndo implica
aumento de despesa publica nem cria¢do de nova obrigacio financeira para

a Uniao.

Conforme demonstrado na sistemdtica de apuracdo do Bdnus de
Eficiéncia, o valor global da gratificacdo é previamente definido e posteriormente
distribuido entre os beneficidrios mediante sistema de cotas. A alteragdo proposta
incide sobre os critérios de distribuicdo dessas cotas, sem qualquer modificacdo
do montante total disponivel para pagamento, que pode sequer se alterar, ja que
os beneficidrios da proposta fazem parte do quadro funcional ativo, justamente
quem se dedica a superacgdo dos indices de eficiéncia institucional. Dessa forma, a

proposta preserva integralmente o equilibrio financeiro do sistema.

Trata-se, portanto, de medida de neutralidade fiscal, que nio
acarreta impacto sobre o resultado primario, ndo demanda ampliacdo de dotagdo

or¢amentdria e ndo altera os limites de despesa com pessoal.

Nessa linha, a proposta ndo se enquadra nas hipdteses de vedacdo
previstas no art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por ndo caracterizar
aumento de despesa, mas mera recomposi¢do interna de critérios de rateio de

verba ja existente.

Da mesma forma, ndo ha incompatibilidade com as disposicées da Lei
das Elei¢des (Lei n® 9.504, de 1997), uma vez que nio se trata de concessdo de
vantagem nova, mas de ajuste distributivo interno, sem ampliagdo do gasto publico

e sem qualquer potencial de desequilibrio concorrencial no processo eleitoral.
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A medida promove, ainda, aprimoramento da governanca
remuneratdria, ao conferir maior aderéncia entre os incentivos financeiros e a
efetiva contribui¢do funcional dos servidores, especialmente na base da carreira,
onde se concentram atividades essenciais a presenca institucional da Receita

Federal em dreas estratégicas.

Dessa forma, a emenda representa solugéo tecnicamente consistente,
fiscalmente neutra e institucionalmente equilibrada, ao mesmo tempo em que
corrige distor¢do que vem impondo 6nus desproporcional aos servidores

mais novos.

Diante do exposto, espera-se o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Deputado Luiz Carlos Hauly
(PODEMOS - PR)
DEPUTADO FEDERAL
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MPV 1348

00067
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01348/2026

(a MPV 1348/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes
artigos:

“Art. Fica reaberto, até 30 de novembro de 2027, o prazo para opgao
pelo regime de previdéncia complementar de que trata o § 7° do art. 3° da Lei n°
12.618, de 30 de abril de 2012.

Paragrafo unico. O exercicio da opgdo de que trata o caput deste
artigo é irrevogavel e irretratavel, e ndo serd devida pela Unido nem por suas
autarquias e fundacdes publicas nenhuma contrapartida referente ao valor dos
descontos ja efetuados sobre a base de contribuicdo acima do limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.”.”

“Art. O art. 3°, da Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 22 1ottt s sttt
I - para os termos de opgdo firmados até 30 de novembro

de 2027, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n° 1.119, de 25

wxEdn
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de maio de 2022: a diferenca entre a média aritmética simples das
maiores remuneracdes referidas neste paragrafo correspondentes
a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicio,
se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere

o caput deste artigo, multiplicada pelo fator de conversio; ou
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Il - para os termos de opg¢do firmados a partir de
1° de dezembro de 2027, em novas aberturas de prazo de
migracdo, se houver: a diferenca entre a média aritmética simples
das remuneragdes referidas neste paragrafo correspondentes a
100% (cem por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicao,
se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere

o caput, multiplicada pelo fator de conversao.

a) para os termos de opc¢do firmados até 30 de novembro
de 2027, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n° 1.119, de 25
de maio de 2022:

b) para os termos de opcdo firmados a partir de 1° de
dezembro de 2027, em novas aberturas de prazo de migragao, se
houver: igual a 520 (quinhentos e vinte).

§ 4° Para os termos de op¢do firmados até 30 de novembro
de 2027, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n° 1.119,
de 25 de maio de 2022, o fator de conversdo sera ajustado
pelo 6rgdo competente para a concessdo do beneficio quando,
na forma prevista nas respectivas leis complementares, o tempo
de contribuicdo exigido para concessdo da aposentadoria de
servidor com deficiéncia, ou que exerca atividade de risco, ou
cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de
que trata a alinea “a’ do inciso Il do § 3° deste artigo.
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JUSTIFICACAO

1. O Regime de Previdéncia Complementar - RPC dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive
para os membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal
de Contas da Unido, previsto nos §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal,
inovagio incluida no corpo constitucional pela Emenda Constitucional n° 20/1998,
com alteracdes posteriores, foi instituido definitivamente pela Lei n° 12.618, de 30
de abril de 2012, que permitiu por 24 meses que os servidores federais pudessem
optar pelo novel Regime de Previdéncia Complementar, a contar do inicio da
vigéncia do regime complementar instituido por ela. Tal lei ainda autorizou a

criagdo das Funpresp-Exe, Funpresp-Jud e Funpresp-Leg.

2. Posteriormente, pelo art. 92 da Lei n° 13.328, de 29 de julho de 2016,
o Regime de Previdéncia Complementar foi reaberto por novo prazo de 24 meses,
sendo na sequéncia novamente reaberto até 29 de margo de 2019 pela Medida
Provisdria n® 853, de 25 de setembro de 2018, convertida na Lei n° 13.809, de 21
de fevereiro de 2019. Por fim, veio a lume a Medida Provisdria n® 1.119, de 25 de
maio de 2022, convertida na Lei n® 14.463/2022, que reabriu as opcdes até 30 de

novembro de 2022.

3. Como se vé acima, em todos os governos desde a instituicdo do
RPC, do quadriénio 2011-2014 em diante, o legislador, com sang¢do presidencial,
autorizou a reabertura do prazo de op¢do ao Regime de Previdéncia Complementar
para os agentes publicos titulares de cargo efetivo da Unido, sendo claramente uma
politica do Estado brasileiro, que perpassa todos os governos, independentemente

de sua matriz ideoldgica.

4, Ocorre que a opg¢do ao RPC sempre tem sido uma matéria de

=
i
]

<
==

decisdo tormentosa, de dividas e angustias por parte do seu publico-alvo, até
porque muitas controvérsias existiam e passaram a ser resolvidas posteriormente,
quer por pareceres vinculantes da Advocacia Geral da Unido - AGU, quer por
posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido, quer pelas inovacdes das

legislagdes acima citadas, tudo ainda agravado pelo enorme prestigio que sempre
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gozou as aposentacdes pelo binémio paridade/integralidade no seio dos agentes

publicos titulares de cargo efetivo da Unido.

5. Por outro lado, dividas ndo ha que, em todas as quatro “janelas”
referidas acima, um expressivo numero de agentes publicos titulares de cargo
efetivo da Unido, integrantes e membros de todos os poderes da Unido, fez a
migragdo para o RPC, superando ou relevando suas angustias. Porém, igualmente
estreme de duvidas, muitos ficaram pelo caminho e, vendo a consolidagdo do RPC,

gostariam agora de fazer tal opgdo.

6. Dessa forma, considerando que a adesdo ao RPC é inegavelmente
uma politica do estado brasileiro, proponho que seja novamente reaberta a janela
de opgdo, alcangando aqueles que ndo migraram nas janelas anteriores, o que
inclusive tera um impacto positivo sobre o Regime de Previdéncia Complementar
a partir da adesdo de novos participantes ao sistema, uma vez que o aumento
de recursos sob a gestdo das Funpresps (Funpres-Exe, Funpres-Leg ou Funpresp-
Jud) podera propiciar maior ganho de escala e gerar externalidades positivas, pois
esses recursos podem vir a ser investidos em titulos publicos, contribuindo para
o aumento dos investimentos em infraestrutura e, consequentemente, auxiliando
indiretamente com o aumento do nivel de emprego e renda para a populagdo

brasileira.

7. Relevante registrar que a medida em comento ndo constitui
rendncia de receita para fins da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), visto que o pardgrafo 1° de seu
art. 14 restringe o escopo de suas exigéncias as rendncias que proporcionem
tratamento diferenciado entre contribuintes, como inclusive reconhecido quando
da reabertura da quarta “janela” de migragdo, como se vé no item 12 da exposi¢do
de motivo da Medida Provisdria (MPV) n® 1.119, de 25 de maio de 2022 (EM n®
00131/2022 ME, de 17 de maior de 2022), assinada pelo entdo Sr. Ministro da

Economia.

8. Deve-se ainda ressaltar que, por uma questdo de isonomia entre
aqueles que ja aderiram e aqueles que irdo aderir, as condi¢des previstas
na Lei n° 14.463/2022 para as adesGes até 30/11/2022 devem ser mantidas
inalteradas para a nova janela de migracdo que ora se propde, porque nio faz
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sentido considerar o tempo de contribuicdo padrdo de jubilacdo da Emenda
Constitucional n® 103/2019 (40 anos de contribuicdol ), para célculo do beneficio
especial (o conhecido Tt de 520, que representa os 40 anos de contribuicio,
com acréscimo das remuneragdes da gratificacdo natalina, atualmente previsto
para esta quinta “janela” de migracdo), j4 que o beneficio especial possui
natureza estritamente compensatéria, voltando-se para unicamente reparar
as contribuicdes previdencidrias efetivamente realizadas para o 1° Tempo
de contribuicdo necessdrio para fazer jus a 100% da média aritmética das
remunera¢des desde julho de 1994 quando do célculo dos proventos de
aposentadoria. RPPS da Unido pelos servidores publicos titulares de cargo efetivo
da Unido, inclusive os membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas da Unido, e que fizeram a op¢do de que trata o §16 do art. 40
da Constituicdo, ndo tendo qualquer conexdo direta com os tempos contributivos
para a aposentadoria, como os previstos na Emenda Constitucional n® 103/2019.

9. Na ordem de ideias acima, imagine-se um servidor publico federal
com 20 anos de contribuicdo para o RPPS em novembro de 2022 e que tenha feito a
adesdo, obtendo entdo direito a determinado beneficio especial. Ja outro servidor
publico, com 0 mesmo cargo e os mesmos 20 anos de contribui¢do para o RPPS
em novembro de 2026, com a reabertura da opc¢do pela emenda que ora se propde,
deveria ter direito a beneficio especial calculado com os mesmos parametros,
porque ambos aportaram essencialmente o mesmo valor para o RPPS da Unido,
lembrando que o ultimo, certamente, ainda serd obrigado a se aposentar com
mais idade e tempo de contribuicdo, porque as regras de jubilagdo da Emenda
Constitucional n® 103/2019 sdo mais gravosas para os servidores mais modernos.
Seria desproporcional que o servidor publico mais novo, que tera que laborar
mais anos em decorréncia da Emenda Constitucional n® 103/2019, porém que
aportou essencialmente os mesmos recursos para o RPPS da Unido em face daquele
que migrou em condi¢des idénticas anos antes, ainda viesse a ter um beneficio
especial menor, implicando em proventos de aposentadorias minorados, além de
um maior tempo de trabalho e idade, como ja exigido pela Emenda Constitucional
n® 103/20109.

10. A presente emenda guarda pertinéncia tematica

direta e material com a Medida Provisdria n® 1.348/2026, que promove alteracoes
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relevantes no regime juridico de financiamento, alocagdo e gestdo de recursos
publicos destinados a despesas de pessoal no ambito da Administracdo Publica
Federal, notadamente no que se refere ao custeio de beneficios e incentivos
funcionais.

11. Com efeito, a Medida Provisdria insere-se no campo
normativo da gestdo fiscal e orcamentdria das despesas de pessoal ao disciplinar
fontes de financiamento e critérios de destina¢do de recursos publicos voltados
ao custeio de beneficios como o auxilio-satide e a retribuicdo por desempenho
institucional, evidenciando a ado¢do de instrumentos voltados a eficiéncia, a
previsibilidade e ao equilibrio na utilizacdo de recursos ptblicos destinados a forca
de trabalho estatal. Nesse mesmo contexto material, a presente emenda propde
a reabertura do prazo para opgdo pelo Regime de Previdéncia Complementar
- RPC, nos termos do § 7° do art. 3¢ da Lei n°® 12.618, de 30 de abril de 2012,
medida que se insere na politica publica de gestdo de pessoal da Unido sob a
perspectiva estrutural e de longo prazo. A ampliacdo da adesdo ao RPC constitui
instrumento relevante de racionalizacdo das despesas previdenciarias, na medida
em que contribui para a reducdo da pressdo atuarial sobre o Regime Préprio de
Previdéncia Social da Unido, promovendo maior previsibilidade das obrigagdes
futuras e alinhando-se as diretrizes de responsabilidade fiscal que orientam a

alocacio eficiente dos recursos publicos.

12. A convergéncia tematica entre a Medida Provisdria
e a presente emenda revela-se, portanto, sob o prisma da gestdo integrada das
despesas de pessoal, compreendidas tanto em sua dimensdo imediata — como
no custeio de beneficios correntes — quanto em sua dimensdo prospectiva,
relacionada ao passivo previdencidrio e as obrigacdes de longo prazo assumidas
pelo Estado.

13. Ademais, a reabertura da janela de migragdo
para o RPC reforca a coeréncia da politica publica adotada pelo Estado
brasileiro desde a instituicdo do regime complementar, cuja implementacio foi
acompanhada, ao longo dos ultimos anos, por sucessivas reaberturas de prazo
autorizadas pelo legislador, com vistas a permitir que os servidores publicos

avaliem, em momento posterior, a conveniéncia de adesdo ao novo regime,
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diante da evolucdo do ambiente normativo e institucional. Tal medida também
promove isonomia material entre servidores ptblicos em situa¢des equivalentes,
ao assegurar condicbes homogéneas de acesso ao regime complementar,
especialmente considerando que muitos agentes publicos ndo exerceram a opgao
nas janelas anteriores em razdo de incertezas juridicas e institucionais que foram
progressivamente superadas. Além disso, a ampliagdo da base de participantes do
RPC tende a fortalecer as entidades de previdéncia complementar dos servidores
publicos, com potenciais ganhos de escala, eficiéncia administrativa e capacidade
de investimento, gerando externalidades positivas para a economia, inclusive

mediante a alocagdo de recursos em titulos publicos e projetos de infraestrutura.

14. Importa destacar, ainda, que a medida ora proposta
ndo implica rendncia de receita nos termos da legislagdo fiscal vigente, tampouco
acarreta impacto or¢camentario imediato, inserindo-se, ao contrério, na légica de
aperfeicoamento da gestdo fiscal intertemporal, em consonancia com os principios
da responsabilidade fiscal, da eficiéncia administrativa e da sustentabilidade das
contas publicas.

15. Dessa forma, evidencia-se que a presente
emenda ndo constitui matéria estranha ao objeto da Medida Proviséria, mas
sim desdobramento legitimo de seu conteido normativo, ao atuar no mesmo
campo material de gestdo, financiamento e equilibrio das despesas publicas
relacionadas ao pessoal da Unido, tanto sob a dtica do custeio presente quanto da
sustentabilidade futura.

16. Diante do exposto, submete-se a presente emenda
a apreciacdo, confiando-se em sua compatibilidade material com a Medida
Provisdria e em sua contribui¢do para o aperfeicoamento da gestdo fiscal e da

politica de pessoal da Administragdo Publica Federal.

Diante do exposto, pedimos apoiamento ao texto da emenda.
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Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Luiz Carlos Hauly
(PODEMOS - PR)
DEPUTADO FEDERAL
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MPV 1348
00068

R

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975 passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

d) saide dos Auditores Fiscais e Analistas Tributdrios da
Receita Federal do Brasil, ativos e aposentados, e seus dependentes,
inclusive por meio de ressarcimento de gastos comprovados,
observada a disponibilidade orcamentdria e financeira, nos
limites estabelecidos em ato do Secretdrio Especial da Receita
Federal.” (NR)”

JUSTIFICACAO

1. A presente emenda tem por objetivo autorizar o uso de parte dos
recursos do Fundo Especial de Desenvolvimento das Atividades de Fiscalizagdo
- FUNDAF para o custeio do auxilio-satide dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil, ativos e aposentados, e seus dependentes, inclusive por meio de

ressarcimento de gastos comprovados, observada a disponibilidade orgamentaria
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e financeira, nos limites estabelecidos em ato do Secretdrio Especial da Receita
Federal.

2. E louvdvel a iniciativa de utilizar recursos do FUNAPOL com vistas
a melhorar as condicdes de saude de servidores da Policia Federal envolvidos
no enfrentamento ao crime organizado, cujo foco inclui inteligéncia, combate
a crimes transnacionais, uso de tecnologia e otimizagdo de recursos, conforme

informou a Exposi¢do de Motivos n® 727/2026.

3.No mesmo diapasdo, a Administracdo Tributdria da Unido, atividade
essencial ao funcionamento do Estado, nos termos do artigo 37, XXII, por meio
de seus servidores de carreiras especificas, merecem do Estado Brasileiro idéntico

olhar de protecdo no tocante a saide de tais servidores.

4, A Receita Federal é o érgdo responsavel por 2/3 de toda a
arrecadacdo do pafs e de praticamente toda a arrecadacido federal, pela Aduana
Brasileira, nos portos, aeroportos e pontos de fronteira pafs afora, pela fiscalizacdo
de ilicitos tributarios, aduaneiros e previdenciarios. E mais do que isso, é o érgao
com expertise no chamado “follow the money”, atuando de forma simbidtica com
os 6rgdos de seguranca publica e com o Ministério Pablico. A atuacdo do dérgio
tem sido a espinha dorsal das principais investiga¢cdes de ambito nacional contra
a ocultacdo patrimonial empregada pelo crime organizado. A Operagdo Carbono
Oculto, deflagrada em 28 de agosto de 2025 — a maior operagdo contra o crime
organizado da histéria do Pais em termos de cooperagdo institucional e amplitude
—, ilustra com clareza esse protagonismo: cerca de 350 Auditores Fiscais atuaram
nos cumprimentos de mandado de busca e apreensdo e seguem atuando na
apuracdo das irregularidades. Foram identificados ilicitos em mais de 1.000 postos
de combustiveis em 10 estados, com movimentacio financeira de R$ 52 bilhdes
entre 2020 e 2024, incompativel com o recolhimento de tributos registrado. Foram
os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil que identificaram uma fintech
de pagamento que atuava como "banco paralelo" da organizagdo criminosa,
tendo movimentado mais de R$ 46 bilhGes no periodo, e ao menos 40 fundos de
investimentos com patrimdnio de R$ 30 bilhdes utilizados como instrumento de
ocultacdo e blindagem patrimonial. A Operagédo Spare, desdobramento imediato da

Carbono Oculto, revelou que a mesma metodologia de rastreamento fiscal permitiu
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identificar 267 postos ainda ativos que movimentaram mais de R$ 4,5 bilhdes
entre 2020 e 2024, mas recolheram apenas R$ 4,5 milhGes em tributos federais —
equivalente a 0,1% do total movimentado. A Operacdo Cadeia de Carbono, por sua
vez, demonstrou a expertise aduaneira dos servidores ao apurar a irregularidade
na importagdo e comercializacdo de combustiveis, com foco em interposi¢cdo
fraudulenta para ocultar os reais importadores e a origem dos recursos financeiros
das operagdes.

5. Todas essas atividades se inserem diretamente no enfrentamento
ao crime organizado que a MPV n® 1.348/2026 elegeu como fundamento para
o fortalecimento do FUNAPOL. A idéntica racionalidade justifica, por simetria
institucional, que o FUNDAF seja habilitado a custear o auxilio-satide dos Auditores

Fiscais e dos Analistas Tributdrios, que empreendem esse mesmo combate.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Luiz Carlos Hauly
(PODEMOS - PR)
DEPUTADO FEDERAL
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MPV 1348
00069

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.
Item 1 - Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria a seguinte redacio:

“Art. 2° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

Item 2 - Dé-se nova redacdo ao caput do § 1°-A do art. 30, ao caput do
§ 1°-F do art. 30 e aos incisos I e II do § 1°-E do art. 30, todos da Lei n° 13.756, de
12 de dezembro de 2018, como propostos pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

BN o T O
§ 1°-A. Do produto da arrecadagdo apds a dedugdo das importancias
de que tratam os incisos Il e V do caput, 82% (oitenta e dois por cento) serdo
destinados a cobertura de despesas de custeio e manutencgdo do agente operador
da loteria de apostas de quota fixa e demais jogos de apostas, excetuadas as

modalidades lotéricas previstas nesta Lei; 3% (trés por cento) serdo destinados

b
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ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNAPOL; 3% (trés por cento) serdo destinados ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF; e

12% (doze por cento) terdo as seguintes destinagdes:

§ 1°-E. Os percentuais de destinagdo do produto de arrecadagio

nrevistos no § 1°-A para a cobertura de despesas de custeio e manutengio do agente
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operador, para o FUNAPOL e para o FUNDAF, sem prejuizo da destinacdo prevista
no inciso VIII do § 1°-A, serdo de, respectivamente:

I - em 2026, 86% (oitenta e sete por cento), 1% (um por cento) e 1%
(um por cento); e

II - em 2027, 84% (oitenta e seis por cento), 2% (dois por cento) e 2%

(dois por cento).

JUSTIFICACAO

1. A presente medida se justifica na 16gica decorrente da competéncia
funcional. Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil detém a competéncia
precipua de fiscalizacdo tributdria e monitoramento dos fluxos financeiros
decorrentes do mercado de apostas, revelando-se plenamente cabivel que os
recursos de tais atividades sejam, em parte, direcionados ao FUNDAF para
custeio do combate a evasdo fiscal e a lavagem de dinheiro no ambito das
Bets, privilegiando-se a eficiéncia e a robustez das atividades de fiscalizagdo e

arrecadacdo.

2. E importante apontar que a Exposicdo de Motivos n® 727/2026
ressalta que a proposta de maior fomento ao FUNAPOL destina-se a melhorar as
condi¢des de servidores envolvidos no enfrentamento ao crime organizado, cujo
foco inclui inteligéncia, combate a crimes transnacionais, valorizagdo profissional,
uso de tecnologia e otimizagdo de recursos, inclusive com aproveitamento dos
produtos da prépria atividade criminosa. Todas essas atividades estdo no ambito

de competéncia funcional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil.

3. A distingdo, é importante que se esclareca, é que enquanto a Policia
Federal visa pessoas e o cometimento de crimes por ela realizados, a Receita
Federal enxerga o fluxo financeiro das operagdes criminosas, que ao final revelardo
pessoas, empresas e organizagdes criminosas, de tal forma que a atuagdo articulada
de ambos os érgaos é fundamental para o combate ao crime organizado, aos crimes

transnacionais, a lavagem de dinheiro e a evasdo de divisas.
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4, Nao se pode perder de vista que a prépria fonte de custeio prevista
na MPV n® 1.348/2026 — o produto da arrecadacdo da loteria de apostas de
quota fixa — é um setor com comprovado risco de infiltracdo por organizagoes
criminosas. Os trabalhos da CPI das Bets, instaurada no Senado Federal em
novembro de 2024, evidenciaram que diversas plataformas se valeram de brechas
regulatérias e tecnoldgicas para viabilizar a evasdo de divisas e a lavagem de
dinheiro em larga escala. O modus operandi tipico consiste em recursos de origem
ilicita que ingressam disfarcados como apostas e retornam ao circuito formal
sob a aparéncia de prémios licitos — técnica que transforma a plataforma de
apostas em lavanderia digital de alta capilaridade. O volume movimentado pelo
setor — estimado entre R$ 89 bilhdes e R$ 129 bilhdes em 2024 — amplifica

exponencialmente esse risco.

5. Diante desse cendrio, é precisamente o Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil o servidor publico dotado da capacitacdo técnica, do
acesso as bases de dados fiscais e das prerrogativas legais necessdrias para
conduzir o rastreamento financeiro nesse tipo de operacdo. O cruzamento de
informacdes tributdrias, financeiras e aduaneiras — DIMOF, e-Financeira, ECF,
DCTF, SISCOSERV, entre outros — é instrumento de uso exclusivo da carreira
de Auditor-Fiscal e constitui a espinha dorsal de toda investigacdo que pretenda
romper as camadas de ocultagdo patrimonial empregadas pelo crime organizado.
A Operagdo Carbono Oculto, deflagrada em 28 de agosto de 2025 — a maior
operagdo contra o crime organizado da histéria do Pais em termos de cooperagido
institucional e amplitude — ilustra com clareza esse protagonismo: cerca de
350 Auditores-Fiscais identificaram irregularidades em mais de 1.000 postos de
combustiveis em 10 estados, com movimentacio financeira de R$ 52 bilh&es entre
2020 e 2024, além de uma fintech que atuava como banco paralelo da organizagio
criminosa, com movimentacdo superior a R$ 46 bilhdes, e ao menos 40 fundos
de investimento com patrimdnio de R$ 30 bilhdes utilizados como instrumento
de ocultacdo patrimonial. Com a medida, os Auditores-Fiscais poderdo contar
com maior suporte da Administragdo Publica para o enfrentamento a ilicitos
tributérios e econémicos, bem como para a atuagdo nas fronteiras na repressao ao

contrabando e ao descaminho.
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6. A eficacia dessas operagdes esta diretamente relacionada com a
qualidade, a motivacdo e aretencdo dos Auditores-Fiscais em atividade. Trata-se de
carreira de Estado cujo exercicio se desenvolve em ambiente de alta complexidade
técnica, exposicdo permanente a pressdes de organizagdes criminosas e exigéncia
continua de atualizagdo em metodologias de investigagdo financeira. A valorizagdo
do servidor que atua nessa linha de frente nao é beneficio corporativo: é condi¢do
de eficiéncia institucional e de continuidade da capacidade estatal de combate ao

crime organizado econdémico.

7. A presente proposta atende a legislacdo fiscal, observando
expressamente que a ampliacdo do custeio do FUNDAF se dara com observancia
da legislacdo orcamentdria e fiscal. A proposta ndo cria despesas obrigatdrias ou
de pessoal, mas promove mera revinculacdo de receitas e disciplina o escopo do
fundo.

8. Ndo se verifica conflito de interesses ou comprometimento da
simetria institucional com a destinagdo do percentual de 3% do total que a
presente Medida Provisdria destinard ao FUNDAF, uma vez que se mantém
integra a proporc¢do de 3% da destinagdo dos recursos ao FUNAPOL e ndo ha
comprometimento dos 12% referentes aos demais custeios. A redugdo de 3% da
destinagdo aos agentes operadores de loteria de apostas de quota fixa é medida
adequada e necessdria justamente por se tratar de fundo destinado ao custeio das
operagdes da Receita Federal do Brasil — érgdo que exerce atividades voltadas
a coibir ilegalidades no préprio setor de apostas e que, nesse sentido, demanda

investimentos continuos em tecnologia e eficiéncia.

9. Ante o exposto, a presente emenda guarda plena pertinéncia
temdtica com a MPV n® 1.348/2026, uma vez que a destinacdo de recursos
ao FUNDAF se insere diretamente no mesmo propdsito que orienta a medida
proviséria: o fortalecimento da capacidade estatal de enfrentamento ao crime
organizado. O setor de apostas de quota fixa, fonte dos recursos ora disciplinados, é
precisamente o ambiente em que os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
exercem papel insubstituivel no rastreamento de fluxos financeiros ilicitos e na

desarticulagdo de esquemas de lavagem de dinheiro e evasdo de divisas.
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Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Luiz Carlos Hauly
(PODEMOS - PR)
DEPUTADO FEDERAL

*CD26865429920
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MPV 1348

00070
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01348/2026

(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O art. 6° do Decreto Lei n® 1.437, de 17 de

dezembro de 1975, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. % e varuesetssassessss st et st s s sttt bbbt nanas Paragrafo
UNICO.utiureerrernreenrenssasssesssesssesssssssesssessssssssssssssssesssssssssssssssees

Q) eveevereereresesessasesessasessaseseasaseeaseseasasensatessasasesatessasesensasessaseseasasensasesenen

D) bbb bbb ae s b

) etereerereeseressasessasasessasessasasessasessasasensasessasessnsasensasessnsasensasessnsesensnsensnseses d) Saude dos

Auditores Fiscais e Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil, ativos e
aposentados, e seus dependentes, inclusive por meio de ressarcimento de gastos
comprovados, observada a disponibilidade orcamentéria e financeira, nos limites

estabelecidos em ato do Secretdrio Especial da Receita Federal;”

JUSTIFICACAO

1. A presente emenda tem por objetivo autorizar o uso de parte dos
recursos do Fundo Especial de Desenvolvimento das Atividades de Fiscalizagdo

- FUNDAF para o custeio do auxilio-saiide dos Auditores Fiscais da Receita
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Federal do Brasil, ativos e aposentados, e seus dependentes, inclusive por meio de

ressarcimento de gastos comprovados, observada a disponibilidade or¢amentaria
e financeira, nos limites estabelecidos em ato do Secretdrio Especial da Receita
Federal.

2. E louvavel a iniciativa de utilizar recursos do FUNAPOL com vistas

a melhorar as condi¢des de sauide de servidores da Policia Federal envolvidos
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no enfrentamento ao crime organizado, cujo foco inclui inteligéncia, combate
a crimes transnacionais, uso de tecnologia e otimizagdo de recursos, conforme

informou a Exposi¢do de Motivos n® 727/2026.

3.No mesmo diapasdo, a Administracdo Tributdria da Unido, atividade
essencial ao funcionamento do Estado, nos termos do artigo 37, XXII, por meio
de seus servidores de carreiras especificas, merecem do Estado Brasileiro idéntico

olhar de protecdo no tocante a saide de tais servidores.

4, A Receita Federal é o érgido responsavel por 2/3 de toda a
arrecadacdo do pafs e de praticamente toda a arrecadacido federal, pela Aduana
Brasileira, nos portos, aeroportos e pontos de fronteira pafs afora, pela fiscalizacdo
de ilicitos tributarios, aduaneiros e previdenciarios. E mais do que isso, é o érgao
com expertise no chamado “follow the money”, atuando de forma simbidtica com
os Orgdos de seguranca publica e com o Ministério Publico. A atuagdo do érgdo
tem sido a espinha dorsal das principais investiga¢cdes de ambito nacional contra
a ocultacdo patrimonial empregada pelo crime organizado. A Operagdo Carbono
Oculto, deflagrada em 28 de agosto de 2025 — a maior operagdo contra o crime
organizado da histéria do Pais em termos de cooperagdo institucional e amplitude
—, ilustra com clareza esse protagonismo: cerca de 350 Auditores Fiscais atuaram
nos cumprimentos de mandado de busca e apreensdo e seguem atuando na
apuracdo das irregularidades. Foram identificados ilicitos em mais de 1.000 postos
de combustiveis em 10 estados, com movimentacio financeira de R$ 52 bilhdes
entre 2020 e 2024, incompativel com o recolhimento de tributos registrado. Foram
os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil que identificaram uma fintech
de pagamento que atuava como "banco paralelo" da organizagdo criminosa,
tendo movimentado mais de R$ 46 bilhGes no periodo, e ao menos 40 fundos de
investimentos com patrimdnio de R$ 30 bilhdes utilizados como instrumento de
ocultacdo e blindagem patrimonial. A Operagédo Spare, desdobramento imediato da
Carbono Oculto, revelou que a mesma metodologia de rastreamento fiscal permitiu
identificar 267 postos ainda ativos que movimentaram mais de R$ 4,5 bilhdes
entre 2020 e 2024, mas recolheram apenas R$ 4,5 milhdes em tributos federais —
equivalente a 0,1% do total movimentado. A Operacdo Cadeia de Carbono, por sua
vez, demonstrou a expertise aduaneira dos servidores ao apurar a irregularidade

na importagdo e comercializacdo de combustiveis, com foco em interposi¢cdo
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fraudulenta para ocultar os reais importadores e a origem dos recursos financeiros

das operacdes.

5. Todas essas atividades se inserem diretamente no enfrentamento
ao crime organizado que a MPV n® 1.348/2026 elegeu como fundamento para
o fortalecimento do FUNAPOL. A idéntica racionalidade justifica, por simetria
institucional, que o FUNDAF seja habilitado a custear o auxilio-satide dos Auditores

Fiscais e dos Analistas Tributdrios, que empreendem esse mesmo combate.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Deputado André Figueiredo
(PDT - CE)
Deputado Federal
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MPV 1348

00071
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01348/2026

(a MPV 1348/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. O art. 6° do Decreto Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975, passa

a vigorar com as seguintes alteragées:”

IV - o auxilio-alimentagdo complementar dos Auditores Fiscais e
Analistas Tributdrios da Receita Federal do Brasil, observada a disponibilidade
or¢amentdria e financeira, nos termos e limites estabelecidos em ato do Secretario

da Receita Federal.”

JUSTIFICACAO

1. A presente emenda tem por objetivo a direcionar os recursos do
Fundo Especial de Desenvolvimento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF para
o custeio da alimentacdo dos servidores das carreiras especificas da Administracdo
Tributdria da Unido, nos termos do inciso XXII do artigo 37 da CF, observada a
disponibilidade orcamentdria e financeira, nos termos e limites estabelecidos em

ato do Secretdrio da Receita Federal.

2. Tal beneficio estd previsto em relagcdo aos Procuradores da Fazenda

Nacional, servidores vinculados igualmente ao Ministério da Fazenda, além

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267620661600
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de procuradores federais e advogados publicos, em Resolu¢do N° 15/2024 do

denominado CCHA - Conselho Curador de Honorarios Advocaticios.

3. Em decisdo recente o STF apontou que o referido fundo de
honordrios tem natureza publica, que suas despesas estdo submetidas a regéncia
de Lei, ndo se admitindo que se criem despesas por resolucdo. Entretanto,

salvaguardou os auxilios saude e alimentagao ja previstos em resolugido do CCHA.

4, No ambito da Receita Federal do Brasil, busca-se o mesmo
tratamento digno que o Estado vem dispensando aquelas categorias, ressaltando
que a PGFN esta vinculada ao mesmo Ministério da Fazenda, signatario também
da presente Medida Provisdria. Para tanto, basta o permissivo legal para utilizagio
de recursos ja existentes no dmbito do FUNDAF, respeitada a disponibilidade
financeira e orcamentdria, nos termos e limites a serem definidos por ato do

Secretdrio da Receita Federal, que é o drgdo responsavel pela gestdo do FUNDAF.

5. Vale frisar, para fins de pertinéncia temdtica da presente emenda,
que a Exposicdo de Motivos n® 727/2026 ressalta que a proposta de maior fomento
ao FUNAPOL destina-se a melhorar as condicGes de servidores envolvidos no
enfrentamento ao crime organizado, cujo foco inclui inteligéncia, combate a
crimes transnacionais, uso de tecnologia e otimizagdo de recursos. Todas essas
missdes relacionam-se diretamente com a atuagdo da Receita Federal do Brasil,

conforme se verd a seguir.

6. A Receita Federal é o 6rgio responsdvel por 2/3 de toda a
arrecadacgdo do pafs e de praticamente toda a arrecadacdo federal, pela Aduana
Brasileira, nos portos, aeroportos e pontos de fronteira pafs afora, pela fiscalizagdo
de ilicitos tributarios, aduaneiros e previdenciarios. E mais do que isso, é o drgao
com expertise no chamado “follow the money”, atuando de forma simbidtica com
os orgdos de seguranca publica e com o Ministério Publico. A atuagdo do drgao
tem sido a espinha dorsal das principais investiga¢cdes de ambito nacional contra
a ocultacdo patrimonial empregada pelo crime organizado. A Operagdo Carbono
Oculto, deflagrada em 28 de agosto de 2025 — a maior operacdo contra o crime
organizado da histéria do Pais em termos de cooperagio institucional e amplitude
—, ilustra com clareza esse protagonismo: cerca de 350 Auditores Fiscais atuaram

nos cumprimentos de mandado de busca e apreensdo e seguem atuando na

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267620661600
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apuragdo das irregularidades. Foram identificados ilicitos em mais de 1.000 postos
de combustiveis em 10 estados, com movimentacio financeira de R$ 52 bilhdes
entre 2020 e 2024, incompativel com o recolhimento de tributos registrado. Foram
os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil que identificaram uma fintech
de pagamento que atuava como "banco paralelo" da organizagdo criminosa,
tendo movimentado mais de R$ 46 bilhdes no periodo, e ao menos 40 fundos de
investimentos com patrimdnio de R$ 30 bilhdes utilizados como instrumento de
ocultacdo e blindagem patrimonial. A Operagédo Spare, desdobramento imediato da
Carbono Oculto, revelou que a mesma metodologia de rastreamento fiscal permitiu
identificar 267 postos ainda ativos que movimentaram mais de R$ 4,5 bilhdes
entre 2020 e 2024, mas recolheram apenas R$ 4,5 milhdes em tributos federais —
equivalente a 0,1% do total movimentado. A Operacdo Cadeia de Carbono, por sua
vez, demonstrou a expertise aduaneira dos servidores ao apurar a irregularidade
na importagdo e comercializacdo de combustiveis, com foco em interposi¢cdo
fraudulenta para ocultar os reais importadores e a origem dos recursos financeiros

das operagdes.

7. Todas essas atividades se inserem diretamente no enfrentamento
ao crime organizado que a MPV n° 1.348/2026 elegeu como fundamento para o
fortalecimento do FUNAPOL e sua utilizagdo em favor do corpo funcional da Policia
Federal. De igual modo, a PGFN e AGU, por meio da Resolugdo CCHA 15/2024,
passou a utilizar recursos desse fundo para o auxilio-alimentacdo complementar
dos procuradores e advogados publicos. A idéntica racionalidade justifica,
por simetria institucional, que o FUNDAF seja habilitado a custear o auxilio-
alimentacdo complementar dos Auditores Fiscais e dos Analistas Tributarios, que
empreendem o combate ao crime organizado nas esferas atinentes a atuacao da
RFB.

8. A eficcia dessas operagdes esta diretamente relacionada com a
qualidade, motivagdo e retengdo dos servidores em atividade, cujo exercicio se
desenvolve em ambiente de alta complexidade técnica, exposicdo permanente
a pressdes de organizagdes criminosas e exigéncia continua de atualizagdo em
metodologias de investigacdo financeira. A valorizacdo do servidor que atua nessa
linha de frente ndo é beneficio corporativo: é condi¢do de eficiéncia institucional e

de continuidade da capacidade estatal de combate ao crime organizado econdmico.
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Condic¢des adequadas de trabalho e bem-estar — incluindo o suporte a alimentagio
— sdo instrumentos reconhecidos de gestdo de pessoas voltados a produtividade,
ao engajamento e a reducdo da evasdo de talentos para o setor privado, fendmeno
que enfraquece diretamente a capacidade fiscalizatéria do Estado.

9. Diante do exposto, a presente emenda se justifica pela convergéncia
entre a missdo institucional dos Auditores Fiscais e Analistas Tributarios da Receita
Federal do Brasil e os objetivos que motivam a prépria medida proviséria: o
fortalecimento da capacidade estatal de enfrentamento ao crime organizado.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado André Figueiredo
(PDT - CE)
Deputado Federal
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MPV 1348

00072
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01348/2026

(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O pardgrafo unico do art. 6° do Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de
dezembro de 1975, passa a vigorar com a seguinte alteracao: Art.6°.......cceevrvvrrerennnne,
Paragrafo Unico. O FUNDAF destinar-se-4, também, a fornecer recursos para
CUSE AT vveeeeeeeeeeeteeeeteseesateasstessssasessasessssasssassssssassssasessstessssassssasessssasssssas d) saude dos
servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil,
ativos e aposentados, pensionistas, e de seus dependentes, inclusive por meio de
ressarcimento de gastos comprovados, observada a disponibilidade orgamentaria
e financeira, nos limites estabelecidos em ato do Secretdrio Especial da Receita
Federal do Brasil.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo explicitar, no ambito do Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo
- FUNDAF, a possibilidade de destinacdo de recursos ao custeio da satide dos
servidores da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, ativos

e aposentados, e de seus dependentes, inclusive por meio de ressarcimento de

wxEdn

*CD263058722400+*

gastos comprovados, observadas a disponibilidade orcamentéria e financeira e a

regulamentacdo especifica.

A proposta guarda coeréncia com a ldgica adotada pela Medida
Proviséria n° 1.348, de 2026, que, no caso do FUNAPOL, passou a autorizar
expressamente a destinacdo de recursos ao custeio da saide dos servidores

da Policia Federal. A técnica ali empregada é nitidamente autorizativa: abre-
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se a possibilidade legal de custeio, condicionada a disponibilidade orcamentaria
e financeira e aos limites definidos em ato regulamentar. £ essa mesma
racionalidade que se pretende reproduzir, em termos simétricos, para o ambito da
Administracdo Tributdria e Aduaneira da UniZo.

A Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil exerce
funcdes essenciais ao funcionamento do Estado, nos termos do art. 37, XXII,
da Constituicdo. Seus servidores sdo responsdveis por atividades centrais de
arrecadacdo, fiscalizacdo tributdria e aduaneira, controle de fronteiras, repressao
ao contrabando, ao descaminho e a outras fraudes, além de atuacdo decisiva no
rastreamento patrimonial e financeiro de estruturas ilicitas complexas. Trata-
se, portanto, de atividade estatal estratégica, permanente e diretamente ligada a
protecdo das receitas publicas, da ordem econdmica e da seguranca institucional
do Pafs.

Nesse contexto, a destinacdo de recursos do FUNDAF a satde dos
servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil ndo
constitui desvio de finalidade. Ao contrario, representa providéncia compativel
com a prépria missdo do fundo, que se destina ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento das atividades de fiscalizacdo. A preservacdo da saude e da
capacidade laborativa dos servidores diretamente responsaveis por essas funcées
integra, de formaldgica, o fortalecimento institucional da Receita Federal do Brasil
e a continuidade eficiente de suas atribui¢des tipicas.

A medida também se justifica por simetria institucional. Se a Medida
Provisdria n® 1.348, de 2026, reconhece a legitimidade de utilizacdo de recursos de
fundo institucional para o custeio da satide de servidores da drea policial federal,
é plenamente justificivel que se assegure tratamento equivalente a Carreira
Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, cujas atribui¢des também sdo

essenciais, estratégicas e diretamente vinculadas a defesa do interesse publico.

A emenda foi desenhada com prudéncia fiscal. Sua execucio fica
condicionada a disponibilidade or¢amentaria e financeira, sem criagdo automatica

de despesa obrigatdria de cardter continuado. Além disso, a possibilidade de
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custeio inclusive por meio de ressarcimento de gastos comprovados confere
flexibilidade administrativa a futura implementacdo da medida, permitindo
modelagem compativel com os limites orgamentarios e com a regulamentagdo

especifica.

Trata-se, em suma, de medida de valorizacdo funcional, racionalidade
administrativa e fortalecimento institucional. Ao autorizar expressamente o uso
de recursos do FUNDAF para essa finalidade, a emenda ajusta o regime juridico
do fundo a relevancia constitucional e estratégica das atividades desempenhadas
pela Receita Federal do Brasil, em beneficio da continuidade e da eficiéncia da

Administracdo Tributdria e Aduaneira da UniZo.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado André Figueiredo
(PDT - CE)
Deputado Federal
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MPV 1348
00073

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O paragrafo unico do art. 6° do Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de

dezembro de 1975, passa a vigorar com a seguinte alterac3o:

Pardgrafo dnico. O FUNDAF destinar-se-4, também, a
fornecer recursos para custear:

D - sadde dos servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira
da Receita Federal do Brasil, ativos e aposentados, pensionistas,
e de seus dependentes, inclusive por meio de ressarcimento de
gastos comprovados, observada a disponibilidade or¢camentaria e
financeira, nos limites estabelecidos em ato do Secretdrio Especial
da Receita Federal do Brasil.” (NR)"”

JUSTIFICACAO

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo explicitar, no ambito do Fundo

b

Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo ==
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- FUNDAF, a possibilidade de destinacdo de recursos ao custeio da satide dos
servidores da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, ativos
e aposentados, e de seus dependentes, inclusive por meio de ressarcimento de

gastos comprovados, observadas a disponibilidade orcamentéria e financeira e a

regulamentacdo especifica.
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A proposta guarda coeréncia com a ldgica adotada pela Medida
Proviséria n° 1.348, de 2026, que, no caso do FUNAPOL, passou a autorizar
expressamente a destinacdo de recursos ao custeio da sadde dos servidores
da Policia Federal. A técnica ali empregada é nitidamente autorizativa: abre-
se a possibilidade legal de custeio, condicionada a disponibilidade or¢amentaria
e financeira e aos limites definidos em ato regulamentar. £ essa mesma
racionalidade que se pretende reproduzir, em termos simétricos, para o ambito da
Administracdo Tributdria e Aduaneira da UniZo.

A Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil exerce
funcdes essenciais ao funcionamento do Estado, nos termos do art. 37, XXII,
da Constituicdo. Seus servidores sdo responsdveis por atividades centrais de
arrecadacdo, fiscalizacdo tributdria e aduaneira, controle de fronteiras, repressao
ao contrabando, ao descaminho e a outras fraudes, além de atuacdo decisiva no
rastreamento patrimonial e financeiro de estruturas ilicitas complexas. Trata-
se, portanto, de atividade estatal estratégica, permanente e diretamente ligada a
protecdo das receitas publicas, da ordem econdmica e da seguranca institucional
do Pafs.

Nesse contexto, a destinacdo de recursos do FUNDAF a satde dos
servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil ndo
constitui desvio de finalidade. Ao contrario, representa providéncia compativel
com a prépria missdo do fundo, que se destina ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento das atividades de fiscalizacdo. A preservacdo da saude e da
capacidade laborativa dos servidores diretamente responsaveis por essas funcées
integra, de formaldgica, o fortalecimento institucional da Receita Federal do Brasil
e a continuidade eficiente de suas atribui¢des tipicas.

A medida também se justifica por simetria institucional. Se a Medida
Provisdria n® 1.348, de 2026, reconhece a legitimidade de utilizacdo de recursos de
fundo institucional para o custeio da satide de servidores da drea policial federal,

é plenamente justificivel que se assegure tratamento equivalente a Carreira
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Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, cujas atribui¢des também sdo

essenciais, estratégicas e diretamente vinculadas a defesa do interesse publico.

A emenda foi desenhada com prudéncia fiscal. Sua execucdo fica
condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira, sem criagdo automatica
de despesa obrigatéria de cardter continuado. Além disso, a possibilidade de
custeio inclusive por meio de ressarcimento de gastos comprovados confere
flexibilidade administrativa a futura implementacdo da medida, permitindo
modelagem compativel com os limites orcamentdrios e com a regulamentagdo

especifica.

Trata-se, em suma, de medida de valorizacdo funcional, racionalidade
administrativa e fortalecimento institucional. Ao autorizar expressamente o uso
de recursos do FUNDAF para essa finalidade, a emenda ajusta o regime juridico
do fundo a relevancia constitucional e estratégica das atividades desempenhadas
pela Receita Federal do Brasil, em beneficio da continuidade e da eficiéncia da
Administracdo Tributdria e Aduaneira da Uni3o.

Sala da Comissdo, em 13 de abril de 2026.

Deputado Luiz Carlos Busato

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Luiz Carlos Busato
(UNIAO - RS)
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MPV 1348

00074
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O paragrafo unico do art. 6° do Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de
dezembro de 1975, passa a vigorar com a seguinte alterac3o:

§ 1° O FUNDAF destinar-se-4, também, a fornecer recursos
para custear:

D - assisténcia nutricional dos servidores da Carreira
Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, ativos e
aposentados, inclusive por meio de auxilio-nutrigdo, observada
a disponibilidade orcamentaria e financeira, nos limites
estabelecidos em ato do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.

§ 1° A percepgdo da assisténcia nutricional de que trata a
alinea d, pelos servidores ativos, pressupde a desisténcia do auxilio-
alimentacido de que trata o art. 22 da Lei n° 8.460, de 17 de setembro
de 1992, regulamentado pelo Decreto n° 3.887, de 16 de agosto de
2001, na forma estabelecida em regulamento.
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§ 2° Ato do Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil
dispora sobre os requisitos, os critérios, os limites e as demais
condicGes para a implementacdo do disposto na alinea d, inclusive
quanto a forma de adesdo, suspensao e eventual retorno ao regime

geral de auxilio-alimentacdo.” (NR)”
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JUSTIFICACAO

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade autorizar a utilizagdo de
recursos do Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades
de Fiscalizagdo - FUNDAF para o custeio de assisténcia nutricional destinada aos
servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, ativos e
aposentados, inclusive por meio de auxilio-nutri¢do, observadas a disponibilidade

or¢camentdria e financeira e a regulamentacdo especifica.

A proposta parte de premissa objetiva: a adequada nutricdo do
servidor ndo é tema estranho ao desempenho institucional. No caso da Receita
Federal do Brasil, trata-se de carreiras que exercem fungdes permanentes,
complexas e de alta exigéncia técnica, muitas vezes desenvolvidas em jornadas
intensas, em atividades externas, em aduanas, portos, aeroportos, pontos
de fronteira, unidades de fiscalizacdo, centros de julgamento e estruturas
de inteligéncia e controle. Nessas condi¢des, a nutricio adequada repercute
diretamente na capacidade funcional, na produtividade e na continuidade

eficiente do servigo publico.

A assisténcia nutricional, ademais, ndo deve ser compreendida de
forma reducionista, como simples repasse financeiro para aquisicdo de alimentos.
Ela pode e deve abranger, nos termos do regulamento, a¢gdes mais amplas de
promogdo da satde e de qualidade de vida, inclusive orientagdo e educagdo
alimentar, prevencao de agravos associados a alimentacgdo inadequada e estimulo
a adoc¢do de habitos nutricionais mais saudaveis. Sob essa perspectiva, trata-
se de instrumento de cuidado institucional mais abrangente, compativel com a

valorizacdo funcional dos servidores.

Essa dimensao € especialmente relevante em relagdo aos aposentados.
O vinculo entre nutri¢do adequada e preservacido da saude tende a ganhar maior
importancia com o avanc¢o da idade, quando se tornam mais sensiveis os impactos
de habitos alimentares inadequados sobre a qualidade de vida, a autonomia e a

nrevencdo de doengas cronicas. A extensdo da medida aos servidores aposentados,
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portanto, ndo se justifica apenas por equidade em relagdo ao histérico de dedicagdo
funcional desses quadros, mas também porque, nessa fase da vida, a assisténcia
nutricional pode cumprir fun¢io ainda mais importante de orientagio, prevencgio

e promo¢ado do bem-estar.

O FUNDAF foi concebido precisamente como instrumento de
fortalecimento das atividades de fiscalizacdo e de aperfeicoamento da estrutura
institucional vinculada a Receita Federal. Autorizar que parte de seus recursos
também possa ser utilizada para assisténcia nutricional de servidores da Carreira
Tributdria e Aduaneira é medida compativel com essa finalidade, pois o
aprimoramento da atividade fiscalizatéria ndo depende apenas de tecnologia,
instalacGes e equipamentos, mas também de condi¢Ges materiais e funcionais
adequadas para que seus agentes desempenhem suas atribui¢ées com regularidade

e eficiéncia.

A medida também contribui para a valorizacdo institucional da
Receita Federal do Brasil, na medida em que reforca a atratividade da Carreira
Tributdria e Aduaneira para profissionais qualificados, ao sinalizar que o Estado
reconhece a relevincia estratégica dessas fungdes e busca oferecer condi¢des mais
adequadas de suporte e bem-estar aos seus integrantes.

A proposta foi desenhada com cautela. Ndo se pretende criar
sobreposicdo indevida com o auxilio-alimentacdo pago em carater geral aos
servidores civis do Executivo federal. Por isso, a emenda exige, para os servidores
ativos, a desisténcia do beneficio geral, evitando duplicidade de custeio com
recursos publicos. A légica é de substituicdo, e ndo de cumulagdo. Com isso,
preserva-se a coeréncia do sistema, a0 mesmo tempo em que se admite solucio
especifica para uma carreira de Estado dotada de fundo préprio e de atribuicoes

constitucionais essenciais.

Também ndo se cria, por esta emenda, despesa obrigatdria irrestrita
nem aporte extraordindrio do Tesouro. A execugdo da medida permanece

condicionada a disponibilidade orgamentéria e financeira do FUNDAF e aos limites
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fixados em regulamento. Cuida-se, portanto, de autorizagdo responsavel, que abre

possibilidade juridica de implementacdo sem impor expansdo automatica de gasto.

A iniciativa harmoniza-se, ainda, com a centralidade constitucional
da Administracdo Tributdria. O art. 37, XXII, da Constituicdo Federal reconhece
o cardter essencial dessas atividades e assegura recursos prioritarios para sua
realizacdo. Valorizar materialmente os servidores que sustentam a arrecadacio, a
fiscalizacdo e o controle aduaneiro é providéncia coerente com esse mandamento

constitucional.

Em suma, a emenda promove solugdo juridicamente prudente e
administrativamente racional: permite que o FUNDAF também possa amparar
assisténcia nutricional da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do
Brasil, inclusive dos aposentados, sem cumulagdo indevida com o regime geral
e sem ruptura do equilibrio or¢camentdrio, reforcando as condi¢des concretas de

funcionamento da Administracdo Tributéria e Aduaneira da Unifo.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Luiz Carlos Busato
(UNIAO - RS)
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MPV 1348
00075

EMENDA N° - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacdo ao art. 1° e ao inciso Il do § 5° do art. 5°, ambos da
Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, na forma proposta pelo art. 1°

da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° Acrescenta-se o inciso III ao § 5° do art. 5° da Lei
Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997 que passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:” (NR)

III - abranger, mediante ato do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, os servidores da Policia Penal do Distrito Federal, hipétese em que o

custeio ocorrerd com parcela dos recursos a que se refere o inciso L..” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda aditiva tem por finalidade estender aos policiais
penais do Distrito Federal o auxilio-saude, de forma a garantir a valorizagdo
profissional da carreira e contribuir para a manutengdo do bem-estar fisico e
emocional desses valorosos profissionais. £ importante ressaltar que a Policia
Penal do Distrito Federal, assim como a Policia Federal, a Policia Rodovidria Federal
e a Policia Penal Federal, é organizada e mantida pela Unido, conforme estabelece
o inciso XIV do artigo 21 da Constituigdo Federal, sendo, portanto, justa a extensao
desse beneficio a essa carreira. Convém mencionar que a Policia Penal do Distrito
Federal é a unica forga de seguranca organizada e mantida pela Unido que ndo
dispde de auxilio-saude, o que representa uma afronta ao principio da isonomia,
que deve prevalecer no tratamento dispensado as policias organizadas e mantidas
pela Unido. Nessa perspectiva, ndo se pode esquecer que a profissdo de policial

nenal é considerada uma das mais perigosas e estressantes do mundo, o que reforca
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a necessidade de oferta de auxilios e recursos voltados a preservacdo da satude
fisica e mental desses profissionais. Sendo assim, a inclusdo da Policia Penal do
Distrito Federal entre as carreiras a serem contempladas na Medida Provisdria
n° 1.348, de 06 de abril de 2026, constitui medida fundamentada no principio da
igualdade de tratamento, no cumprimento do mandamento constitucional e na
promogado de uma politica publica voltada ao fortalecimento da seguranca publica
da Capital Federal.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputada Erika Kokay
(PT - DF)
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MPV 1348
00076

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Acrescente-se art. 1°-1 ao Capitulo II da Medida Provisdria,

com a seguinte redagao:

“Art. 1°-1. Dé-se, ao art. 2° da Medida Provisdria n 1.348, de 2026, a

seguinte redagdo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

Item 2 - Dé-se nova redacdo ao caput do § 1°-A do art. 30, ao caput do
§ 1°-F do art. 30 e aos incisos I e IT do § 1°-E do art. 30, todos da Lei n° 13.756, de
12 de dezembro de 2018, como propostos pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

BN o T
§ 1°-A. Do produto da arrecadagdo apds a dedugido das importancias
de que tratam os incisos IIl e V do caput, 82% (oitenta e dois por cento) serdo

destinados a cobertura de despesas de custeio e manutencgdo do agente operador

b

da loteria de apostas de quota fixa e demais jogos de apostas, excetuadas as =

* CD269 308888800 *

modalidades lotéricas previstas nesta Lei; 3% (trés por cento) serdo destinados
ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagio das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNAPOL; 3% (trés por cento) serdo destinados ao Fundo Especial de

Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF; e

12% (doze por cento) terdo as seguintes destinagdes:
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§ 1°-E. Os percentuais de destinacdo do produto de arrecadacio
previstos no § 1°-A para a cobertura de despesas de custeio e manuten¢do do agente
operador, para o FUNAPOL e para o FUNDAF, sem prejuizo da destinagdo prevista
no inciso VIII do § 1°-A, serdo de, respectivamente:Os percentuais de destinacdo do
produto de arrecadacgdo previstos no § 1°-A para a cobertura de despesas de custeio
e manutencdo do agente operador e para o FUNAPOL, sem prejuizo da destinagdo
prevista no inciso VIII do § 1°-A, serdo de, respectivamente:

I - em 2026, 86% (oitenta e sete por cento), 1% (um por cento) e 1%
(um por cento); e

II - em 2027, 84% (oitenta e seis por cento), 2% (dois por cento) e 2%
(dois por cento).

JUSTIFICACAO

1. A presente medida se justifica na 16gica decorrente da competéncia
funcional. Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil detém a competéncia
precipua de fiscalizacdo tributdria e monitoramento dos fluxos financeiros
decorrentes do mercado de apostas, revelando-se plenamente cabivel que os
recursos de tais atividades sejam, em parte, direcionados ao FUNDAF para
custeio do combate a evasdo fiscal e a lavagem de dinheiro no ambito das
Bets, privilegiando-se a eficiéncia e a robustez das atividades de fiscalizagdo e

arrecadacdo.

2. E importante apontar que a Exposi¢do de Motivos n® 727/2026
ressalta que a proposta de maior fomento ao FUNAPOL destina-se a melhorar as
condi¢des de servidores envolvidos no enfrentamento ao crime organizado, cujo
foco inclui inteligéncia, combate a crimes transnacionais, valorizagdo profissional,
uso de tecnologia e otimizacdo de recursos, inclusive com aproveitamento dos
produtos da prépria atividade criminosa. Todas essas atividades estdo no ambito

de competéncia funcional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil.

Ho
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3. A distin¢do, é importante que se esclareca, é que enquanto a Policia
Federal visa pessoas e o cometimento de crimes por ela realizados, a Receita
Federal enxerga o fluxo financeiro das operagdes criminosas, que ao final revelardo
pessoas, empresas e organizagdes criminosas, de tal forma que a atuacdo articulada
de ambos os 6rgaos é fundamental para o combate ao crime organizado, aos crimes

transnacionais, a lavagem de dinheiro e a evasdo de divisas.

4, Nao se pode perder de vista que a prépria fonte de custeio prevista
na MPV n® 1.348/2026 — o produto da arrecadacido da loteria de apostas de
quota fixa — é um setor com comprovado risco de infiltracdo por organizagoes
criminosas. Os trabalhos da CPI das Bets, instaurada no Senado Federal em
novembro de 2024, evidenciaram que diversas plataformas se valeram de brechas
regulatérias e tecnoldgicas para viabilizar a evasdo de divisas e a lavagem de
dinheiro em larga escala. O modus operandi tipico consiste em recursos de origem
ilicita que ingressam disfarcados como apostas e retornam ao circuito formal
sob a aparéncia de prémios licitos — técnica que transforma a plataforma de
apostas em lavanderia digital de alta capilaridade. O volume movimentado pelo
setor — estimado entre R$ 89 bilhdes e R$ 129 bilhdes em 2024 — amplifica

exponencialmente esse risco.

5. Diante desse cendrio, é precisamente o Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil o servidor publico dotado da capacitacdo técnica, do
acesso as bases de dados fiscais e das prerrogativas legais necessdrias para
conduzir o rastreamento financeiro nesse tipo de operacdo. O cruzamento de
informacdes tributdrias, financeiras e aduaneiras — DIMOF, e-Financeira, ECF,
DCTF, SISCOSERV, entre outros — é instrumento de uso exclusivo da carreira
de Auditor-Fiscal e constitui a espinha dorsal de toda investigacdo que pretenda
romper as camadas de ocultagdo patrimonial empregadas pelo crime organizado. =
A Operagdo Carbono Oculto, deflagrada em 28 de agosto de 2025 — a maior E.U%
operagdo contra o crime organizado da histéria do Pais em termos de cooperagido
institucional e amplitude — ilustra com clareza esse protagonismo: cerca de
350 Auditores-Fiscais identificaram irregularidades em mais de 1.000 postos de
combustiveis em 10 estados, com movimentacio financeira de R$ 52 bilh&es entre

2020 e 2024, além de uma fintech que atuava como banco paralelo da organizagdo
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de investimento com patrimdnio de R$ 30 bilhdes utilizados como instrumento
de ocultagdo patrimonial. Com a medida, os Auditores-Fiscais poderdo contar
com maior suporte da Administracdo Publica para o enfrentamento a ilicitos
tributarios e econdmicos, bem como para a atuagdo nas fronteiras na repressio ao

contrabando e ao descaminho.

6. A eficicia dessas operacdes estd diretamente relacionada com a
qualidade, a motivacdo e aretencdo dos Auditores-Fiscais em atividade. Trata-se de
carreira de Estado cujo exercicio se desenvolve em ambiente de alta complexidade
técnica, exposicdo permanente a pressdes de organizagles criminosas e exigéncia
continua de atualizagdo em metodologias de investigacdo financeira. A valorizagdo
do servidor que atua nessa linha de frente nao é beneficio corporativo: é condi¢do
de eficiéncia institucional e de continuidade da capacidade estatal de combate ao

crime organizado econdmico.

7. A presente proposta atende a legislacdo fiscal, observando
expressamente que a ampliagdo do custeio do FUNDAF se dard com observancia
da legislacdo orcamentdria e fiscal. A proposta ndo cria despesas obrigatérias ou
de pessoal, mas promove mera revinculagio de receitas e disciplina o escopo do
fundo.

8. Ndo se verifica conflito de interesses ou comprometimento da
simetria institucional com a destinacdo do percentual de 3% do total que a
presente Medida Proviséria destinara ao FUNDAF, uma vez que se mantém
integra a proporgdo de 3% da destinacdo dos recursos ao FUNAPOL e ndo ha
comprometimento dos 12% referentes aos demais custeios. A reducdo de 3% da
destinagdo aos agentes operadores de loteria de apostas de quota fixa é medida
adequada e necessdria justamente por se tratar de fundo destinado ao custeio das
operagdes da Receita Federal do Brasil — érgdo que exerce atividades voltadas
a coibir ilegalidades no préprio setor de apostas e que, nesse sentido, demanda

investimentos continuos em tecnologia e eficiéncia.

9. Ante o exposto, a presente emenda guarda plena pertinéncia
temdtica com a MPV n® 1.348/2026, uma vez que a destinacdo de recursos

ao FUNDAF se insere diretamente no mesmo propdsito que orienta a medida
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organizado. O setor de apostas de quota fixa, fonte dos recursos ora disciplinados, é
precisamente o ambiente em que os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
exercem papel insubstituivel no rastreamento de fluxos financeiros ilicitos e na

desarticulacdo de esquemas de lavagem de dinheiro e evasdo de divisas.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputada Erika Kokay
(PT - DF)
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269308888800

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay
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MPV 1348
00077

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O Decreto-Lei n°® 1.437, de 17 de dezembro de 1975, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

Pardgrafo dnico. O FUNDAF destinar-se-4, também, a
fornecer recursos para custear:

D - sadde dos servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira
da Receita Federal do Brasil, ativos e aposentados, pensionistas,
e de seus dependentes, inclusive por meio de ressarcimento de
gastos comprovados, observada a disponibilidade or¢camentaria e
financeira, nos limites estabelecidos em ato do Secretdrio Especial
da Receita Federal do Brasil.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo explicitar, no ambito do Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo
- FUNDAF, a possibilidade de destinagdo de recursos ao custeio da saude dos
servidores da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, ativos
e aposentados, e de seus dependentes, inclusive por meio de ressarcimento de
gastos comprovados, observadas a disponibilidade orcamentéria e financeira e a

regulamentacdo especifica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7112958741




A proposta guarda coeréncia com a ldgica adotada pela Medida
Proviséria n° 1.348, de 2026, que, no caso do FUNAPOL, passou a autorizar
expressamente a destinacdo de recursos ao custeio da saide dos servidores
da Policia Federal. A técnica ali empregada é nitidamente autorizativa: abre-
se a possibilidade legal de custeio, condicionada a disponibilidade orcamentaria
e financeira e aos limites definidos em ato regulamentar. £ essa mesma
racionalidade que se pretende reproduzir, em termos simétricos, para o ambito da

Administracdo Tributdria e Aduaneira da UniZo.

A Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil exerce
funcdes essenciais ao funcionamento do Estado, nos termos do art. 37, XXII,
da Constituicdo. Seus servidores sdo responsdveis por atividades centrais de
arrecadacdo, fiscalizacdo tributdria e aduaneira, controle de fronteiras, repressao
ao contrabando, ao descaminho e a outras fraudes, além de atuacdo decisiva no
rastreamento patrimonial e financeiro de estruturas ilicitas complexas. Trata-
se, portanto, de atividade estatal estratégica, permanente e diretamente ligada a
protecdo das receitas publicas, da ordem econdmica e da seguranca institucional

do Pafs.

Nesse contexto, a destinacdo de recursos do FUNDAF a satde dos
servidores da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil nido
constitui desvio de finalidade. Ao contrario, representa providéncia compativel
com a prépria missdo do fundo, que se destina ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento das atividades de fiscalizacdo. A preservacdo da saude e da
capacidade laborativa dos servidores diretamente responsaveis por essas funcées
integra, de formaldgica, o fortalecimento institucional da Receita Federal do Brasil

e a continuidade eficiente de suas atribui¢des tipicas.

A medida também se justifica por simetria institucional. Se a Medida
Provisdria n® 1.348, de 2026, reconhece a legitimidade de utilizacdo de recursos de
fundo institucional para o custeio da satide de servidores da drea policial federal,
é plenamente justificivel que se assegure tratamento equivalente a Carreira
Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, cujas atribui¢des também sdo

essenciais, estratégicas e diretamente vinculadas a defesa do interesse publico.

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7112958741




A emenda foi desenhada com prudéncia fiscal. Sua execucdo fica
condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira, sem criagdo automatica
de despesa obrigatéria de cardter continuado. Além disso, a possibilidade de
custeio inclusive por meio de ressarcimento de gastos comprovados confere
flexibilidade administrativa a futura implementacdo da medida, permitindo
modelagem compativel com os limites orcamentdrios e com a regulamentagdo

especifica.

Trata-se, em suma, de medida de valorizacdo funcional, racionalidade
administrativa e fortalecimento institucional. Ao autorizar expressamente o uso
de recursos do FUNDAF para essa finalidade, a emenda ajusta o regime juridico
do fundo a relevancia constitucional e estratégica das atividades desempenhadas
pela Receita Federal do Brasil, em beneficio da continuidade e da eficiéncia da

Administragdo Tributdria e Aduaneira da UniZo.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7112958741




MPV 1348
00078

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescentem-se arts. 2°-1 a 2°-3 ao Capitulo II da Medida Provisdria,

com a seguinte redagao:

“Art. 2°-1. A retribui¢do por atividades extraordindrias prevista nesta
lei aplica-se, além dos servidores da Policia Federal, da Policia Rodovidria Federal
e da Policia Penal Federal, aos servidores das policias militares, civis e penais
estaduais, do Distrito Federal, e das guardas municipais, observados os seguintes
limites e condigdes:

I - a retribuicdo ndo poderd exceder 30% da remuneragdo mensal do
servidor;

II - as hipdteses de cabimento serdo taxativamente definidas em ato
do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, limitadas a:

a) operagdes de repressdo ao crime organizado transnacional e de
fronteira;

b) grandes operagdes de seguranca publica, inclusive em grandes
eventos;

c) situagdes de emergéncia ou calamidade publica declaradas pelo
Poder Executivo;

d) cumprimento de metas extraordindrias de produtividade fixadas
pela autoridade competente de cada forga policial.

§ 1° A retribuicdo de que trata este artigo tem cardter transitério e
nio se incorpora a remuneragio para quaisquer efeitos.

§ 2° O Ministério da Justica e Seguranca Publica publicara,
semestralmente, relatdrio consolidado com o ndmero de servidores beneficiados
por forca policial, o valor total despendido e as hipdteses que ensejaram o

pagamento.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1312333949




“Art. 2°-2. Os recursos do FNSP oriundos da arrecadagdo das apostas
de quota fixa poderdo custear despesas de assisténcia a satide dos servidores das
policias estaduais e das guardas municipais, incluindo ressarcimento de gastos
comprovados, nos limites fixados pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.

§ 1° O ressarcimento de que trata o caput sera regulamentado por ato
do Ministério da Justica e Seguranca Pablica, ouvidos os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios.

§ 2° As despesas com assisténcia a saude e compensacdo por atividades
extraordindrias de policiais estaduais e guardas municipais ndo poderdo, em
conjunto, ultrapassar 40% dos recursos do FNSP oriundos das apostas de quota
fixa.”

“Art. 2°-3. Terdo acesso aos recursos do FNSP de que tratam os arts.
2°-1 e 2°-1, no que couber, os entes federativos que atendam, cumulativamente,
aos seguintes requisitos:

I - tenham instituido plano local de seguranca publica;

II - sejam integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp) e cumpram os prazos estabelecidos pelo
érgdo competente para o fornecimento de dados e informagdes ao Sistema.

§ 1° No caso dos municipios, 0 acesso aos recursos dependerd, ainda,
de que o municipio mantenha guarda municipal, realize agdes de policiamento
comunitdrio ou tenha instituido Conselho Municipal de Seguranca Publica.

§ 2° O Ministério da Justica e Seguranca Publica regulamentara
os procedimentos de habilitacdo e prestacdo de contas dos entes federativos

beneficidrios.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A MPV restringe a compensacdo por atividades extraordinarias e
o ressarcimento de sadde as forcas policiais federais. Ocorre que as policias

estaduais e as guardas municipais enfrentam desafios operacionais equivalentes

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1312333949




ou superiores, com orgamentos frequentemente insuficientes. Estender esses
beneficios, financiados pela parcela do FNSP oriunda das bets, valoriza os
profissionais de seguranca publica em todos os niveis federativos. A inclusdo das
guardas municipais reconhece o papel crescente desses agentes na seguranca
urbana, condicionando o acesso aos recursos a existéncia de plano local de
seguranca publica e a integracdo ao Sinesp — requisitos que ja constam
da legislagdo do FNSP e que asseguram responsabilidade, transparéncia e
compartilhamento de dados. O limite de 40% dos recursos do FNSP para essas
finalidades garante que a maior parte continue sendo investida em aparelhamento
e operagoes.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1312333949




MPV 1348
00079

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. “A Lei n° 9.654, de 1998, passa a vigorar com as seguintes
AlEETACOES: “ATL. 7% wovrvrerrrerrrersrisssesssssssssssesessssssssssssesssssssssasseses

Paragrafo tnico. Ficam ressalvadas da dedicagdo exclusiva referida
no caput, o exercicio das atividades de magistério e privativas de profissionais de
sadde, na forma de regulamento do Diretor Geral da Policia Rodovidria Federal.”

“Art. Aos integrantes da carreira de Policial Federal de que trata a
Lei n® 9.266, de 15 de marco de 1996, da carreira de Policial Rodovidrio Federal,
de que trata a Lei n® 9.654, de 2 de junho de 1998, e da carreira de Policial Penal
Federal, de que trata a Lei n° 10.693, de 25 de junho de 2003, é permitido o exercicio
das atividades de magistério e privativas de profissionais de saide, na forma do

regulamento do respectivo Diretor-Geral, com prevaléncia da atividade policial.””

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar o regime juridico

das carreiras policiais federais, de modo a compatibilizar o dever de dedicagdo

b

as atividades do cargo com o exercicio subsididrio de atividades de magistério e

de natureza privativa de profissionais de satide. Trata-se de medida que promove
interpretacdo mais harménica do ordenamento juridico, especialmente a luz do
art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, que admite a acumulagdo de cargos nas

hipéteses ali previstas, desde que observada a compatibilidade de horarios.

*CD260981100200 *

L Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260981100200
H E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai



A proposta preserva integralmente a primazia da atividade policial,
ao estabelecer que eventuais atividades acessérias sejam exercidas de forma
condicionada a regulamentacgdo interna e a inexisténcia de prejuizo ao servico
publico. Nesse sentido, reforca-se o poder de gestdo da Administracdo, que podera
disciplinar critérios objetivos como compatibilidade de jornada, auséncia de

conflito de interesses e manutencdo da disponibilidade funcional dos servidores.

Ademais, a medida contribui para a valorizacdo profissional e para o
aproveitamento de competéncias técnicas altamente qualificadas, especialmente
em areas como docéncia e saude, que possuem relevante interesse publico.
Ao permitir que esses conhecimentos sejam compartilhados com a sociedade,
a proposta fortalece a difusdo do conhecimento e amplia o retorno social do

investimento na formacao desses profissionais.

Por fim, destaca-se que a emenda ndo implica aumento de despesa
publica, limitando-se a ajustar o regime juridico vigente para conferir maior
racionalidade e coeréncia ao sistema, afastando interpretacbes excessivamente
restritivas e alinhando o tratamento dessas carreiras a praticas ja consolidadas em

outros segmentos do servigo publico.

Diante do exposto, a medida revela-se oportuna, equilibrada e
compativel com o interesse publico, razdo pela qual se espera o apoio dos ilustres

pares para sua aprovagao.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Pedro Uczai
(PT - SC)
Lider Fe Brasil

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260981100200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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MPV 1348

00080
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Suprima-se o § 1° do art. 7° da Lei n® 13.464, de 10 de julho de
2017, na redacdo conferida pela Medida Proviséria n° 1.348, de 2026.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde o aperfeicoamento dos critérios de
distribuicdo do Bonus de Eficiéncia e Produtividade no 4mbito da Receita Federal
do Brasil, mediante a supressdo do § 1° do art. 7° da Lei n° 13.464, de 2017,
que estabelece escalonamento de percepc¢do do beneficio com base no tempo de

permanéncia na carreira.

Ocorre que servidores recém-ingressos, inclusive aqueles lotados em
unidades de maior exigéncia operacional, como regides de fronteira e localidades
de dificil provimento, percebem bonus zero no primeiro ano, 50% no segundo
ano e 75% no terceiro ano, tratamento que ndo se justifica, j4 que sdo submetidos
as mesmas responsabilidades e exigéncias funcionais e riscos institucionais até
mais elevados, ja que muitos sdo lotados em regides de fronteira ou de dificil

provimento.

Esse quadro foi recentemente agravado por proposta negocial que
ndo contemplou integralmente os servidores ativos, concentrando beneficios
em segmentos especificos e resultando, na pratica, em redugdo relativa da
remuneracio dos servidores mais novos, situacdo que se revela incompativel

com os principios da isonomia e da coeréncia interna da estrutura remuneratoria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261312443600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Sabino
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A presente emenda busca, portanto, corrigir essa assimetria,
promovendo alinhamento entre a distribuicdo do bénus e a realidade funcional da

carreira, sem ruptura do modelo institucional vigente.

Além disso, a medida implica melhora do patamar inicial da
remuneragdo para o cargo de Auditor-Fiscal, que hoje representa cerca de
60% do equivalente dos demais drgdos publicos federais e 50% dos fiscos
estaduais. O governo federal, nos dltimos 20 anos tem mantido relativo equilibrio
remuneratdrio entre os cargos tipicos de Estado e a presente proposta caminha

nesse sentido.

Importa destacar, de forma expressa, que a medida ndo implica
aumento de despesa publica nem cria¢do de nova obrigacio financeira para

a Uniao.

Conforme demonstrado na sistemdtica de apuracdo do Bdnus de
Eficiéncia, o valor global da gratificacdo é previamente definido e posteriormente
distribuido entre os beneficidrios mediante sistema de cotas. A alteragdo proposta
incide sobre os critérios de distribuicdo dessas cotas, sem qualquer modificacdo
do montante total disponivel para pagamento, que pode sequer se alterar, ja que
os beneficidrios da proposta fazem parte do quadro funcional ativo, justamente
quem se dedica a superacgdo dos indices de eficiéncia institucional. Dessa forma, a

proposta preserva integralmente o equilibrio financeiro do sistema.

Trata-se, portanto, de medida de neutralidade fiscal, que nio
acarreta impacto sobre o resultado primario, ndo demanda ampliacdo de dotagdo

or¢amentdria e ndo altera os limites de despesa com pessoal.

Nessa linha, a proposta ndo se enquadra nas hipdteses de vedacdo
previstas no art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por ndo caracterizar
aumento de despesa, mas mera recomposi¢do interna de critérios de rateio de

verba ja existente.

Da mesma forma, ndo ha incompatibilidade com as disposicées da Lei
das Elei¢des (Lei n® 9.504, de 1997), uma vez que nio se trata de concessdo de
vantagem nova, mas de ajuste distributivo interno, sem ampliagdo do gasto publico

e sem qualquer potencial de desequilibrio concorrencial no processo eleitoral.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261312443600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Sabino
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A medida promove, ainda, aprimoramento da governanca
remuneratdria, ao conferir maior aderéncia entre os incentivos financeiros e a
efetiva contribui¢do funcional dos servidores, especialmente na base da carreira,
onde se concentram atividades essenciais a presenca institucional da Receita

Federal em dreas estratégicas.

Dessa forma, a emenda representa solugéo tecnicamente consistente,
fiscalmente neutra e institucionalmente equilibrada, ao mesmo tempo em que
corrige distor¢do que vem impondo 6nus desproporcional aos servidores

mais novos.

Diante do exposto, espera-se o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Deputado Celso Sabino
(UNIAO - PA)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261312443600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Sabino
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MPV 1348

00081
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
EMENDA N? - CMMPV 1348/2026

(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacdo ao caput do § 1°-A do art. 30, ao caput do § 1°-E
do art. 30 e aos incisos I e II do § 1°-E do art. 30, todos da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, como propostos pelo art. 2 da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

§ 1°-A. Do produto da arrecadagdo apds a dedugdo das importancias
de que tratam os incisos Il e V do caput, 82% (oitenta e dois por cento) serdo
destinados a cobertura de despesas de custeio e manutencgdo do agente operador
da loteria de apostas de quota fixa e demais jogos de apostas, excetuadas as
modalidades lotéricas previstas nesta Lei; 3% (trés por cento) serdo destinados
ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNAPOL; 3% (trés por cento) serdo destinados ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF; e
12% (doze por cento) terdo as seguintes destinacdes:

§ 1°-E. Os percentuais de destinagdo do produto de arrecadagio
previstos no § 1°-A para a cobertura de despesas de custeio e manutengio do agente
operador, para o FUNAPOL e para o FUNDAF, sem prejuizo da destinacdo prevista
no inciso VIII do § 1°-A, serdo de, respectivamente:

I - em 2026, 86% (oitenta e sete por cento), 1% (um por cento) e 1%
(um por cento); e

I1 - em 2027, 84% (oitenta e seis por cento), 2% (dois por cento) e 2%

(dois por cento).

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1332523446



JUSTIFICACAO

1. A presente medida se justifica na 16gica decorrente da competéncia
funcional. Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil detém a competéncia
precipua de fiscalizacdo tributdria e monitoramento dos fluxos financeiros
decorrentes do mercado de apostas, revelando-se plenamente cabivel que os
recursos de tais atividades sejam, em parte, direcionados ao FUNDAF para
custeio do combate a evasdo fiscal e a lavagem de dinheiro no ambito das
Bets, privilegiando-se a eficiéncia e a robustez das atividades de fiscalizagdo e

arrecadacio.

2. E importante apontar que a Exposicdo de Motivos n® 727/2026
ressalta que a proposta de maior fomento ao FUNAPOL destina-se a melhorar as
condi¢des de servidores envolvidos no enfrentamento ao crime organizado, cujo
foco inclui inteligéncia, combate a crimes transnacionais, valorizag¢do profissional,
uso de tecnologia e otimizagdo de recursos, inclusive com aproveitamento dos
produtos da prépria atividade criminosa. Todas essas atividades estdo no ambito

de competéncia funcional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil.

3. A distingdo, é importante que se esclareca, é que enquanto a Policia
Federal visa pessoas e o cometimento de crimes por ela realizados, a Receita
Federal enxerga o fluxo financeiro das operagdes criminosas, que ao final revelardo
pessoas, empresas e organizagdes criminosas, de tal forma que a atuagdo articulada
de ambos os érgdos é fundamental para o combate ao crime organizado, aos crimes

transnacionais, a lavagem de dinheiro e a evasdo de divisas.

4, Nao se pode perder de vista que a prépria fonte de custeio prevista
na MPV n® 1.348/2026 — o produto da arrecadacido da loteria de apostas de
quota fixa — é um setor com comprovado risco de infiltracdo por organizagGes
criminosas. Os trabalhos da CPI das Bets, instaurada no Senado Federal em
novembro de 2024, evidenciaram que diversas plataformas se valeram de brechas
regulatdrias e tecnoldgicas para viabilizar a evasdo de divisas e a lavagem de

dinheiro em larga escala. 0 modus operandi tipico consiste em recursos de origem

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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ilicita que ingressam disfarcados como apostas e retornam ao circuito formal
sob a aparéncia de prémios licitos — técnica que transforma a plataforma de
apostas em lavanderia digital de alta capilaridade. O volume movimentado pelo
setor — estimado entre R$ 89 bilhGes e R$ 129 bilhdes em 2024 — amplifica

exponencialmente esse risco.

5. Diante desse cendrio, é precisamente o Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil o servidor publico dotado da capacitacdo técnica, do
acesso as bases de dados fiscais e das prerrogativas legais necessdrias para
conduzir o rastreamento financeiro nesse tipo de operacdo. O cruzamento de
informacdes tributdrias, financeiras e aduaneiras — DIMOF, e-Financeira, ECF,
DCTF, SISCOSERV, entre outros — é instrumento de uso exclusivo da carreira
de Auditor-Fiscal e constitui a espinha dorsal de toda investigacdo que pretenda
romper as camadas de ocultagdo patrimonial empregadas pelo crime organizado.
A Operagdo Carbono Oculto, deflagrada em 28 de agosto de 2025 — a maior
operagdo contra o crime organizado da histéria do Pafs em termos de cooperagdo
institucional e amplitude — ilustra com clareza esse protagonismo: cerca de
350 Auditores-Fiscais identificaram irregularidades em mais de 1.000 postos de
combustiveis em 10 estados, com movimentacdo financeira de R$ 52 bilhdes entre
2020 e 2024, além de uma fintech que atuava como banco paralelo da organizagdo
criminosa, com movimentacdo superior a R$ 46 bilhdes, e ao menos 40 fundos
de investimento com patrimdnio de R$ 30 bilhdes utilizados como instrumento
de ocultagdo patrimonial. Com a medida, os Auditores-Fiscais poderdo contar
com maior suporte da Administracdo Publica para o enfrentamento a ilicitos
tributarios e econdmicos, bem como para a atuagdo nas fronteiras na repressio ao

contrabando e ao descaminho.

6. A eficicia dessas operacdes estd diretamente relacionada com a
qualidade, a motivacdo e aretencdo dos Auditores-Fiscais em atividade. Trata-se de
carreira de Estado cujo exercicio se desenvolve em ambiente de alta complexidade
técnica, exposicdo permanente a pressdes de organizagles criminosas e exigéncia
continua de atualizagdo em metodologias de investigacdo financeira. A valorizagdo

do servidor que atua nessa linha de frente nao é beneficio corporativo: é condi¢do

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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de eficiéncia institucional e de continuidade da capacidade estatal de combate ao

crime organizado econdémico.

7. A presente proposta atende a legislacdo fiscal, observando
expressamente que a ampliacdo do custeio do FUNDAF se dara com observancia
da legislacdo orcamentdria e fiscal. A proposta ndo cria despesas obrigatdrias ou
de pessoal, mas promove mera revinculacdo de receitas e disciplina o escopo do

fundo.

8. Ndo se verifica conflito de interesses ou comprometimento da
simetria institucional com a destinagdo do percentual de 3% do total que a
presente Medida Provisdria destinard ao FUNDAF, uma vez que se mantém
integra a proporc¢do de 3% da destinagdo dos recursos ao FUNAPOL e ndo ha
comprometimento dos 12% referentes aos demais custeios. A redugdo de 3% da
destinagdo aos agentes operadores de loteria de apostas de quota fixa é medida
adequada e necessdria justamente por se tratar de fundo destinado ao custeio das
operagdes da Receita Federal do Brasil — érgdo que exerce atividades voltadas
a coibir ilegalidades no préprio setor de apostas e que, nesse sentido, demanda

investimentos continuos em tecnologia e eficiéncia.

9. Ante o exposto, a presente emenda guarda plena pertinéncia
temdtica com a MPV n® 1.348/2026, uma vez que a destinacdo de recursos
ao FUNDAF se insere diretamente no mesmo propdsito que orienta a medida
proviséria: o fortalecimento da capacidade estatal de enfrentamento ao crime
organizado. O setor de apostas de quota fixa, fonte dos recursos ora disciplinados, é
precisamente o ambiente em que os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
exercem papel insubstituivel no rastreamento de fluxos financeiros ilicitos e na

desarticulagdo de esquemas de lavagem de dinheiro e evasdo de divisas.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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MPV 1348
00082

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Acrescente-se inciso X ao § 1°-A do art. 30; e dé-se nova
redagdo ao caput do § 1°-E do art. 30, ambos da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

CATE. 30, ceneeeeeeeeeeeeeeseeeeessssesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

X - 2% (dois por cento) ao Poder Judicidrio da Unido, para o
financiamento de ac¢Ges de fortalecimento institucional e de valorizacdo de seus
servidores ativos e aposentados, observado o disposto na lei orcamentaria anual
e nos créditos adicionais.

§ 1°E. Os percentuais de destinagdo do produto de arrecadagdo
previstos no § 1°-A para a cobertura de despesas de custeio e manuten¢do do agente

operador e para o Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-

fim da Policia Federal - FUNAPOL, sem prejuizo da destinagdo prevista no inciso ﬁ

VIII e no inciso X do § 1°-A, serdo de, respectivamente: g?f
................................................................................................................ ” (NR) =-
Item 2 - Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte ;

redacio: -
“Art. 3°-1. A Lei n°9.289, de 04 de julho de 1996, passa a vigorar com =.

as seguintes alteragdes:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267391166800
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‘Art. 14-A. Fica instituida a destinacdo de percentual da
arrecadacdo proveniente da exploracdo da loteria de apostas de
quota fixa, correspondente ao disposto no inciso X do § 1°-A do
art. 30 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para o
financiamento de agdes voltadas ao fortalecimento institucional do
Poder Judicidrio da Unido, inclusive quanto a valorizagdo de seus
servidores, ativos e aposentados.

§ 1° Os recursos de que trata o caput serdo destinados,
preferencialmente, as seguintes finalidades:

I - programas de capacita¢do, formagdo continuada e
aperfeicoamento técnico de servidores e colaboradores do Poder
Judiciario da Unido;

Il - a¢des de promocgdo, prevengdo e assisténcia a saide
fisica e mental dos servidores, inclusive aposentados, por meio de
custeio de programas, beneficios e servicos correlatos;

III - constituicdo e fortalecimento de fundos especificos
destinados a modernizagdo, inovagdo e aprimoramento da gestdo
administrativa e jurisdicional;

IV - investimentos em infraestrutura fisica e tecnoldgica,
com vistas a amplia¢do da eficiéncia, da seguranca da informacao e
da transformacdo digital da Justica Federal;

V - desenvolvimento e implementacdo de solugdes
tecnoldgicas, inclusive sistemas de inteligéncia artificial,
automacdo de processos e interoperabilidade de dados.

§ 2° Os recursos serdo alocados em conformidade com
as diretrizes estabelecidas na lei orcamentaria anual e em seus
créditos adicionais, observadas as normas de direito financeiro e os
limites do regime fiscal vigente.

§ 3° A gestdo, execugdo e controle dos recursos de que
trata este artigo serdo disciplinados em regulamento, assegurada a
transparéncia, a rastreabilidade e a avaliacdo de resultados.

§ 4° A destinagdo prevista neste artigo ndo afasta outras
fontes de financiamento destinadas ao Poder Judiciario da Unido,

*CD26739116680

devendo observar o principio da complementaridade de recursos.
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§ 5° Poderd ser instituido fundo especifico, de natureza
contdbil e financeira, para a gestdo dos recursos previstos
neste artigo, cuja regulamentacdo dispord sobre sua governanga,
critérios de aplicagdo e mecanismos de controle.

§ 6° A aplicagdo dos recursos de que trata este artigo
devera contemplar, de forma equitativa, os servidores ativos
e aposentados do Poder Judicidrio da Unido, observadas as
especificidades de cada grupo.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo autorizar a destina¢do de parcela
da arrecadacdo proveniente da exploracdo da loteria de apostas de quota fixa
para o financiamento de a¢des voltadas ao fortalecimento institucional do Poder
Judiciario da Unido, com énfase na capacitagdo e na promocao da saude de seus

servidores, ativos e aposentados.

O adequado funcionamento do Poder Judicidrio esta diretamente
relacionado a qualificacdo de seus quadros e as condi¢des de satude de seus
servidores. Nesse contexto, a formacdo continuada e o aperfeicoamento técnico
constituem instrumentos essenciais para assegurar a eficiéncia, a qualidade e
a adaptacdo as constantes transformacdes tecnoldgicas e organizacionais que

impactam a atividade jurisdicional.

Da mesma forma, a promocdo da saude fisica e mental revela-se
medida indispensavel diante das exigéncias inerentes as fun¢des desempenhadas,
contribuindo para a prevencdo de afastamentos, a melhoria do ambiente de
trabalho e a continuidade dos servicos prestados a sociedade. Trata-se de
investimento que repercute diretamente na produtividade institucional e na

qualidade do atendimento ao jurisdicionado.
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A proposta assegura, ainda, a inclusdo dos servidores aposentados
nas acOes a serem financiadas, reconhecendo sua contribui¢io ao longo da vida
funcional e a necessidade de politicas especificas, especialmente na 4rea da
saude, de modo a promover tratamento equitativo entre ativos e inativos, em
consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana e da valorizagdo
do servico publico.

Além disso, a emenda permite o financiamento de iniciativas
voltadas a modernizacdo administrativa, ao investimento em infraestrutura e ao
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas, contribuindo para o aprimoramento

da gestdo.

Sob o ponto de vista fiscal e orcamentdrio, a proposta observa as
diretrizes da legislacdo vigente, ao prever que a alocagdo dos recursos se dard em
conformidade com a lei orcamentdaria anual e seus créditos adicionais, respeitados
os limites do regime fiscal. A possibilidade de instituicao de fundo especifico para
a gestdo dos recursos confere maior eficiéncia, transparéncia e controle na sua
aplicagdo, sem afastar a observancia das normas orgamentarias e do regime fiscal

vigente.

Por fim, a destinacdo de receitas provenientes da exploracdo de
apostas de quota fixa para tais finalidades reforca o carater social da arrecadacio,
ao direcionar parte de recursos oriundos de atividade econémica regulada para
o financiamento de politicas publicas estruturantes, com impacto direto na

qualidade da prestacdo jurisdicional e na efetividade do acesso a Justica.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Mario Heringer
(PDT - MG)
Lider do PDT
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MPV 1348
00083

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes
artigos:

“Art. Fica reaberto, até 30 de novembro de 2027, o prazo para opgio
pelo regime de previdéncia complementar de que trata o § 7° do art. 3° da Lei
n° 12.618, de 30 de abril de 2012. Paragrafo unico. O exercicio da opg¢do de que
trata o caput deste artigo é irrevogavel e irretratavel, e ndo serd devida pela Unido
nem por suas autarquias e fundagdes publicas nenhuma contrapartida referente
ao valor dos descontos ja efetuados sobre a base de contribui¢do acima do limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.”

“Art. O 3°, da Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteragées.”

“Art. O 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido
para os  beneficios do regime geral de previdéncia  social

as  aposentadorias e pensdes a  serem  concedidas  pelo

regime de previdéncia da Unido de que trata 0
art. 40 da Constituicdo Federal, observado 0 disposto
na Lei n° 10.887, de 18 de  junho de 2004, aos
servidores e  membros  referidos no  caput do art. 1° -
desta Lei que tiverem ingressado no servico @
PUDBIICO: 1ttt ettt sttt s st bsb s s st bbb s s s s et e st s s s s sa bt essasasansases =

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso II
do caput deste artigo o direito a um beneficio especial calculado com base nas
contribui¢des recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Constitui¢do Federal,

*CD2637829704400 %

observada a sistematica estabelecida nos §§ 2° a 3° deste artigo e o direito a
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compensacdo financeira de que trata o § 9°do art. 201 da Constituicdo Federal, nos

EETTNIOS QA LC1.uurureeeeeereeieeeesteeeeseeseesssessssssessesssessassssssessssssasssssssssesssensesssensesnsenns

I - para os termos de opg¢do firmados até 30 de novembro de
2027, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n® 1.119, de 25 de maio de
2022: a diferenca entre a média aritmética simples das maiores remuneracdes
referidas neste pardgrafo correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuicio, se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere
o caput deste artigo, multiplicada pelo fator de conversao;

II - para os termos de opcdo firmados a partir de 1° de dezembro
de 2027, em novas aberturas de prazo de migracdo, se houver: a diferenca
entre a média aritmética simples das remuneragdes referidas neste pardgrafo
correspondentes a 100% (cem por cento) de todo o perfodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput, multiplicada pelo

fator de conversao.

a) para os termos de op¢do firmados até 30 de novembro de 2027,

inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n° 1.119, de 25 de maio de 2022:

b) para os termos de opcio firmados a partir de 1° de dezembro de
2027, em novas aberturas de prazo de migracio, se houver: igual a 520 (quinhentos
e vinte).

§ 4° Para os termos de opc¢io firmados até 30 de novembro de 2027,
inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n° 1.119, de 25 de maio de 2022, o fator
de conversdo sera ajustado pelo érgdo competente para a concessdo do beneficio
quando, na forma prevista nas respectivas leis complementares, o tempo de

“yntribuicdo exigido para concessdo da aposentadoria de servidor com deficiéncia,
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ou que exerca atividade de risco, ou cujas atividades sejam exercidas sob condig¢oes
especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de que

trata a alinea “a’ do inciso Il do § 3° deste artigo.”

JUSTIFICACAO

1. O Regime de Previdéncia Complementar - RPC dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive
para os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal
de Contas da Unido, previsto nos §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal,
inovacdo incluida no corpo constitucional pela Emenda Constitucional n® 20/1998,
com alteracdes posteriores, foi instituido definitivamente pela Lei n° 12.618, de 30
de abril de 2012, que permitiu por 24 meses que os servidores federais pudessem
optar pelo novel Regime de Previdéncia Complementar, a contar do inicio da
vigéncia do regime complementar instituido por ela. Tal lei ainda autorizou a

criagdo das Funpresp-Exe, Funpresp-Jud e Funpresp-Leg.

2. Posteriormente, pelo art. 92 da Lei n° 13.328, de 29 de julho de 2016,
o Regime de Previdéncia Complementar foi reaberto por novo prazo de 24 meses,
sendo na sequéncia novamente reaberto até 29 de marco de 2019 pela Medida
Provisdria n® 853, de 25 de setembro de 2018, convertida na Lei n® 13.809, de 21
de fevereiro de 2019. Por fim, veio a lume a Medida Provisdria n® 1.119, de 25 de
maio de 2022, convertida na Lei n°® 14.463/2022, que reabriu as op¢des até 30 de

novembro de 2022.

3. Como se vé acima, em todos os governos desde a instituicdo do
RPC, do quadriénio 2011-2014 em diante, o legislador, com sanc¢do presidencial,
autorizou a reabertura do prazo de opgdo ao Regime de Previdéncia Complementar
para os agentes publicos titulares de cargo efetivo da Unido, sendo claramente uma
politica do Estado brasileiro, que perpassa todos os governos, independentemente
de sua matriz ideoldgica.

4, Ocorre que a opgdo ao RPC sempre tem sido uma matéria de
decisdo tormentosa, de davidas e angustias por parte do seu publico-alvo, até

norque muitas controvérsias existiam e passaram a ser resolvidas posteriormente,
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quer por pareceres vinculantes da Advocacia Geral da Unido - AGU, quer por
posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido, quer pelas inovagdes das
legislagGes acima citadas, tudo ainda agravado pelo enorme prestigio que sempre
gozou as aposentacdes pelo bindmio paridade/integralidade no seio dos agentes
publicos titulares de cargo efetivo da Unido.

5. Por outro lado, ddvidas ndo ha que, em todas as quatro “janelas”
referidas acima, um expressivo nimero de agentes publicos titulares de cargo
efetivo da Unido, integrantes e membros de todos os poderes da Unido, fez a
migracdo para o RPC, superando ou relevando suas angustias. Porém, igualmente
estreme de duvidas, muitos ficaram pelo caminho e, vendo a consolidagido do RPC,
gostariam agora de fazer tal opgao.

6. Dessa forma, considerando que a adesdo ao RPC é inegavelmente
uma politica do estado brasileiro, proponho que seja novamente reaberta a janela
de opgdo, alcancando aqueles que ndo migraram nas janelas anteriores, o que
inclusive terd um impacto positivo sobre o Regime de Previdéncia Complementar
a partir da adesdo de novos participantes ao sistema, uma vez que o aumento
de recursos sob a gestdo das Funpresps (Funpres-Exe, Funpres-Leg ou Funpresp-
Jud) podera propiciar maior ganho de escala e gerar externalidades positivas, pois
esses recursos podem vir a ser investidos em titulos publicos, contribuindo para
0 aumento dos investimentos em infraestrutura e, consequentemente, auxiliando
indiretamente com o aumento do nivel de emprego e renda para a populagdo

brasileira.

7. Relevante registrar que a medida em comento ndo constitui
renuncia de receita para fins da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), visto que o pardgrafo 1° de seu
art. 14 restringe o escopo de suas exigéncias as renuncias que proporcionem
tratamento diferenciado entre contribuintes, como inclusive reconhecido quando
da reabertura da quarta “janela” de migragdo, como se vé no item 12 da exposicdo
de motivo da Medida Provisdria (MPV) n® 1.119, de 25 de maio de 2022 (EM n®
00131/2022 ME, de 17 de maior de 2022), assinada pelo entdo Sr. Ministro da

Economia.
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8. Deve-se ainda ressaltar que, por uma questdo de isonomia entre
aqueles que ja aderiram e aqueles que irdo aderir, as condi¢des previstas
na Lei n°® 14.463/2022 para as adesGes até 30/11/2022 devem ser mantidas
inalteradas para a nova janela de migracdo que ora se propde, porque nio faz
sentido considerar o tempo de contribuicdo padrdo de jubilacdo da Emenda
Constitucional n® 103/2019 (40 anos de contribuicdol ), para célculo do beneficio
especial (o conhecido Tt de 520, que representa os 40 anos de contribuicio,
com acréscimo das remuneragdes da gratificagdo natalina, atualmente previsto
para esta quinta “janela” de migracdo), j4 que o beneficio especial possui
natureza estritamente compensatéria, voltando-se para unicamente reparar
as contribuicdes previdencidrias efetivamente realizadas para o 1° Tempo
de contribuicdo necessdrio para fazer jus a 100% da média aritmética das
remunera¢des desde julho de 1994 quando do célculo dos proventos de
aposentadoria. RPPS da Unido pelos servidores publicos titulares de cargo efetivo
da Unido, inclusive os membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas da Unido, e que fizeram a op¢do de que trata o §16 do art. 40
da Constituicdo, ndo tendo qualquer conexdo direta com os tempos contributivos

para a aposentadoria, como os previstos na Emenda Constitucional n® 103/2019.

9. Na ordem de ideias acima, imagine-se um servidor publico federal
com 20 anos de contribuicdo para o RPPS em novembro de 2022 e que tenha feito a
adesdo, obtendo entdo direito a determinado beneficio especial. Ja outro servidor
publico, com 0 mesmo cargo e os mesmos 20 anos de contribui¢do para o RPPS
em novembro de 2026, com a reabertura da opc¢do pela emenda que ora se propde,
deveria ter direito a beneficio especial calculado com os mesmos parametros,
porque ambos aportaram essencialmente o mesmo valor para o RPPS da Unido,
lembrando que o ultimo, certamente, ainda serd obrigado a se aposentar com
mais idade e tempo de contribuicdo, porque as regras de jubilagdo da Emenda
Constitucional n® 103/2019 sdo mais gravosas para os servidores mais modernos.
Seria desproporcional que o servidor publico mais novo, que terd que laborar
mais anos em decorréncia da Emenda Constitucional n® 103/2019, porém que
aportou essencialmente os mesmos recursos para o RPPS da Unido em face daquele
que migrou em condi¢des idénticas anos antes, ainda viesse a ter um beneficio

especial menor, implicando em proventos de aposentadorias minorados, além de
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um maior tempo de trabalho e idade, como jd exigido pela Emenda Constitucional
n°103/2019.

10. A presente emenda guarda pertinéncia tematica
direta e material com a Medida Provisdria n® 1.348/2026, que promove alteracoes
relevantes no regime juridico de financiamento, alocagdo e gestdo de recursos
publicos destinados a despesas de pessoal no ambito da Administracdo Publica
Federal, notadamente no que se refere ao custeio de beneficios e incentivos

funcionais.

11. Com efeito, a Medida Provisdria insere-se no campo
normativo da gestdo fiscal e orcamentdria das despesas de pessoal ao disciplinar
fontes de financiamento e critérios de destina¢do de recursos publicos voltados
ao custeio de beneficios como o auxilio-satide e a retribuicdo por desempenho
institucional, evidenciando a ado¢ido de instrumentos voltados a eficiéncia, a
previsibilidade e ao equilibrio na utilizacdo de recursos publicos destinados a forca
de trabalho estatal. Nesse mesmo contexto material, a presente emenda propde
a reabertura do prazo para opgdo pelo Regime de Previdéncia Complementar
- RPC, nos termos do § 7° do art. 3¢ da Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012,
medida que se insere na politica publica de gestdo de pessoal da Unido sob a
perspectiva estrutural e de longo prazo. A ampliacdo da adesdo ao RPC constitui
instrumento relevante de racionalizacdo das despesas previdenciarias, na medida
em que contribui para a reducdo da pressdo atuarial sobre o Regime Préprio de
Previdéncia Social da Unido, promovendo maior previsibilidade das obriga¢des
futuras e alinhando-se as diretrizes de responsabilidade fiscal que orientam a
alocacio eficiente dos recursos publicos.

12. A convergéncia temadtica entre a Medida Provisdria
e a presente emenda revela-se, portanto, sob o prisma da gestdo integrada das
despesas de pessoal, compreendidas tanto em sua dimensdo imediata — como
no custeio de beneficios correntes — quanto em sua dimensdo prospectiva,
relacionada ao passivo previdencidrio e as obrigacdes de longo prazo assumidas
pelo Estado.

13. Ademais, a reabertura da janela de migragdo

para o RPC reforca a coeréncia da politica publica adotada pelo Estado
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brasileiro desde a instituicdo do regime complementar, cuja implementacio foi
acompanhada, ao longo dos ultimos anos, por sucessivas reaberturas de prazo
autorizadas pelo legislador, com vistas a permitir que os servidores publicos
avaliem, em momento posterior, a conveniéncia de adesdo ao novo regime,
diante da evolucdo do ambiente normativo e institucional. Tal medida também
promove isonomia material entre servidores ptblicos em situa¢des equivalentes,
ao assegurar condicbes homogéneas de acesso ao regime complementar,
especialmente considerando que muitos agentes publicos ndo exerceram a opgao
nas janelas anteriores em razdo de incertezas juridicas e institucionais que foram
progressivamente superadas. Além disso, a ampliagdo da base de participantes do
RPC tende a fortalecer as entidades de previdéncia complementar dos servidores
publicos, com potenciais ganhos de escala, eficiéncia administrativa e capacidade
de investimento, gerando externalidades positivas para a economia, inclusive

mediante a alocagdo de recursos em titulos publicos e projetos de infraestrutura.

14. Importa destacar, ainda, que a medida ora proposta
ndo implica rendncia de receita nos termos da legislagdo fiscal vigente, tampouco
acarreta impacto or¢camentario imediato, inserindo-se, ao contrério, na légica de
aperfeicoamento da gestdo fiscal intertemporal, em consonancia com os principios
da responsabilidade fiscal, da eficiéncia administrativa e da sustentabilidade das

contas publicas.

15. Dessa forma, evidencia-se que a presente
emenda ndo constitui matéria estranha ao objeto da Medida Proviséria, mas
sim desdobramento legitimo de seu conteido normativo, ao atuar no mesmo
campo material de gestdo, financiamento e equilibrio das despesas publicas
relacionadas ao pessoal da Unido, tanto sob a dtica do custeio presente quanto da
sustentabilidade futura.

16. Diante do exposto, submete-se a presente emenda
a apreciacdo, confiando-se em sua compatibilidade material com a Medida
Provisdria e em sua contribui¢do para o aperfeicoamento da gestdo fiscal e da
politica de pessoal da Administracdo Publica Federal.

Diante do exposto, pedimos apoiamento ao texto da emenda.
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Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputada Erika Kokay
(PT - DF)

0 *
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MPV 1348
00084

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes
artigos:

“Art. Art.: Fica reaberto, até 30 de novembro de 2027, o prazo para
opcao pelo regime de previdéncia complementar de que trata o § 7° do art. 3° da
Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012. Paragrafo unico. O exercicio da opg¢do de que
trata o caput deste artigo é irrevogavel e irretratavel, e ndo serd devida pela Unido
nem por suas autarquias e fundagdes publicas nenhuma contrapartida referente
ao valor dos descontos ja efetuados sobre a base de contribui¢do acima do limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.”

“Art. O art. 3%, da Lei n° 12.618, de 30
de abril de 2012, passa a vigorar com as  seguintes
AlEETACOES: ATL. 3% .uitirerirereresreresessssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssesesesesesesesesesesesens § 2°
ettt ettt sttt bttt bbbttt bttt s et raran [ - para os termos de
opcdo firmados até 30 de novembro de 2027, inclusive na vigéncia da
Medida Proviséria n°® 1.119, de 25 de maio de 2022: a diferenca entre a
média aritmética simples das maiores remuneracdes referidas neste paragrafo
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicao,
se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput
deste artigo, multiplicada pelo fator de conversdo; ou II - para os termos de
opcdo firmados a partir de 1° de dezembro de 2027, em novas aberturas
de prazo de migragdo, se houver: a diferenca entre a média aritmética
simples das remuneracdes referidas neste paragrafo correspondentes a 100%
(cem por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia de

julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
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competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput, multiplicada pelo
fator de CONVErSA0. § 3.ttt

e eeeeereee e et e e s se bt e s s e e s s s e s s e s s e a s s s Ra e s s aba e s e nasssssraes I
ettt ettt et ettt ettt b ettt e bttt s et s et naeen a) para os termos
de opc¢do firmados até 30 de novembro de 2027, inclusive
na vigéncia da  Medida Proviséria n° 1119, de 25 de
MAI0  dE 20220 Lottt s

B tttetes ettt s b s s s s s st b) para os termos de
opc¢do firmados a partir de 1° de dezembro de 2027, em novas aberturas de prazo
de migracdo, se houver: igual a 520 (quinhentos e vinte). § 4° Para os termos de
opgdo firmados até 30 de novembro de 2027, inclusive na vigéncia da Medida
Proviséria n° 1.119, de 25 de maio de 2022, o fator de conversao serd ajustado pelo
érgdo competente para a concessdo do beneficio quando, na forma prevista nas
respectivas leis complementares, o tempo de contribuicdo exigido para concessido
da aposentadoria de servidor com deficiéncia, ou que exerca atividade de risco, ou
cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Ges especiais que prejudiquem a satide
ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de que trata a alinea “a’ do inciso III do
§ 32 deste artigo.”

JUSTIFICACAO

1. O Regime de Previdéncia Complementar - RPC dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive
para os membros do Poder Judicidrio, do Ministério Ptblico da Unido e do Tribunal
de Contas da Unido, previsto nos §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal,

wxEdn
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inovacdo incluida no corpo constitucional pela Emenda Constitucional n® 20/1998,

com alteracdes posteriores, foi instituido definitivamente pela Lei n® 12.618, de 30
de abril de 2012, que permitiu por 24 meses que os servidores federais pudessem
optar pelo novel Regime de Previdéncia Complementar, a contar do inicio da
vigéncia do regime complementar instituido por ela. Tal lei ainda autorizou a

criagdo das Funpresp-Exe, Funpresp-Jud e Funpresp-Leg.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263575748600

== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo



2. Posteriormente, pelo art. 92 da Lei n° 13.328, de 29 de julho de 2016,
o Regime de Previdéncia Complementar foi reaberto por novo prazo de 24 meses,
sendo na sequéncia novamente reaberto até 29 de marco de 2019 pela Medida
Provisdria n® 853, de 25 de setembro de 2018, convertida na Lei n° 13.809, de 21
de fevereiro de 2019. Por fim, veio a lume a Medida Provisdria n® 1.119, de 25 de
maio de 2022, convertida na Lei n® 14.463/2022, que reabriu as opcdes até 30 de

novembro de 2022.

3. Como se vé acima, em todos os governos desde a instituicdo do
RPC, do quadriénio 2011-2014 em diante, o legislador, com sancdo presidencial,
autorizou a reabertura do prazo de opgdo ao Regime de Previdéncia Complementar
para os agentes publicos titulares de cargo efetivo da Unido, sendo claramente uma
politica do Estado brasileiro, que perpassa todos os governos, independentemente

de sua matriz ideoldgica.

4, Ocorre que a opg¢do ao RPC sempre tem sido uma matéria de
decisdo tormentosa, de davidas e angustias por parte do seu publico-alvo, até
porque muitas controvérsias existiam e passaram a ser resolvidas posteriormente,
quer por pareceres vinculantes da Advocacia Geral da Unido - AGU, quer por
posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido, quer pelas inovagdes das
legislagGes acima citadas, tudo ainda agravado pelo enorme prestigio que sempre
gozou as aposentacdes pelo bindmio paridade/integralidade no seio dos agentes

publicos titulares de cargo efetivo da Unido.

5. Por outro lado, davidas ndo ha que, em todas as quatro “janelas”
referidas acima, um expressivo nimero de agentes publicos titulares de cargo
efetivo da Unido, integrantes e membros de todos os poderes da Unido, fez a
migracgdo para o RPC, superando ou relevando suas angustias. Porém, igualmente
estreme de duvidas, muitos ficaram pelo caminho e, vendo a consolidagido do RPC,

gostariam agora de fazer tal opgao.

6. Dessa forma, considerando que a adesdo ao RPC é inegavelmente
uma politica do estado brasileiro, proponho que seja novamente reaberta a janela
de opgdo, alcancando aqueles que ndo migraram nas janelas anteriores, o que
inclusive terd um impacto positivo sobre o Regime de Previdéncia Complementar

a partir da adesdo de novos participantes ao sistema, uma vez que o aumento
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de recursos sob a gestdo das Funpresps (Funpres-Exe, Funpres-Leg ou Funpresp-
Jud) podera propiciar maior ganho de escala e gerar externalidades positivas, pois
esses recursos podem vir a ser investidos em titulos publicos, contribuindo para
0 aumento dos investimentos em infraestrutura e, consequentemente, auxiliando
indiretamente com o aumento do nivel de emprego e renda para a populagdo

brasileira.

7. Relevante registrar que a medida em comento ndo constitui
renuncia de receita para fins da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), visto que o pardgrafo 1° de seu
art. 14 restringe o escopo de suas exigéncias as renuncias que proporcionem
tratamento diferenciado entre contribuintes, como inclusive reconhecido quando
da reabertura da quarta “janela” de migragdo, como se vé no item 12 da exposicdo
de motivo da Medida Provisdria (MPV) n® 1.119, de 25 de maio de 2022 (EM n®
00131/2022 ME, de 17 de maior de 2022), assinada pelo entdo Sr. Ministro da

Economia.

8. Deve-se ainda ressaltar que, por uma questdo de isonomia entre
aqueles que ja aderiram e aqueles que irdo aderir, as condi¢des previstas
na Lei n°® 14.463/2022 para as adesGes até 30/11/2022 devem ser mantidas
inalteradas para a nova janela de migracdo que ora se propde, porque nio faz
sentido considerar o tempo de contribuicdo padrdo de jubilagdo da Emenda
Constitucional n® 103/2019 (40 anos de contribuicdol ), para célculo do beneficio
especial (o conhecido Tt de 520, que representa os 40 anos de contribuicio,
com acréscimo das remunerac¢des da gratificagdo natalina, atualmente previsto
para esta quinta “janela” de migracdo), j4 que o beneficio especial possui
natureza estritamente compensatéria, voltando-se para unicamente reparar
as contribui¢des previdencidrias efetivamente realizadas para o 1° Tempo
de contribuicdo necessario para fazer jus a 100% da média aritmética das
remunera¢ées desde julho de 1994 quando do calculo dos proventos de
aposentadoria. RPPS da Unido pelos servidores publicos titulares de cargo efetivo
da Unido, inclusive os membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e do

Tribunal de Contas da Unido, e que fizeram a opc¢do de que trata o §16 do art. 40
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da Constituicdo, ndo tendo qualquer conexdo direta com os tempos contributivos

para a aposentadoria, como os previstos na Emenda Constitucional n® 103/2019.

9. Na ordem de ideias acima, imagine-se um servidor publico federal
com 20 anos de contribuicdo para o RPPS em novembro de 2022 e que tenha feito a
adesdo, obtendo entdo direito a determinado beneficio especial. Ja outro servidor
publico, com 0 mesmo cargo e os mesmos 20 anos de contribui¢do para o RPPS
em novembro de 2026, com a reabertura da opc¢do pela emenda que ora se propde,
deveria ter direito a beneficio especial calculado com os mesmos parametros,
porque ambos aportaram essencialmente o mesmo valor para o RPPS da Unido,
lembrando que o ultimo, certamente, ainda serd obrigado a se aposentar com
mais idade e tempo de contribuicdo, porque as regras de jubilagdo da Emenda
Constitucional n® 103/2019 sdo mais gravosas para os servidores mais modernos.
Seria desproporcional que o servidor publico mais novo, que terd que laborar
mais anos em decorréncia da Emenda Constitucional n® 103/2019, porém que
aportou essencialmente os mesmos recursos para o RPPS da Unido em face daquele
que migrou em condi¢des idénticas anos antes, ainda viesse a ter um beneficio
especial menor, implicando em proventos de aposentadorias minorados, além de
um maior tempo de trabalho e idade, como ja exigido pela Emenda Constitucional
n® 103/20109.

10. A presente emenda guarda pertinéncia tematica
direta e material com a Medida Provisdria n® 1.348/2026, que promove alteracoes
relevantes no regime juridico de financiamento, alocagdo e gestdo de recursos
publicos destinados a despesas de pessoal no 4mbito da Administracao Publica
Federal, notadamente no que se refere ao custeio de beneficios e incentivos

funcionais.

11. Com efeito, a Medida Provisdria insere-se no campo
normativo da gestdo fiscal e orcamentaria das despesas de pessoal ao disciplinar
fontes de financiamento e critérios de destinacdo de recursos puablicos voltados
ao custeio de beneficios como o auxilio-satide e a retribuicdo por desempenho
institucional, evidenciando a adocdo de instrumentos voltados a eficiéncia, a
previsibilidade e ao equilibrio na utilizagdo de recursos publicos destinados a forca

de trabalho estatal. Nesse mesmo contexto material, a presente emenda propde
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a reabertura do prazo para opgdo pelo Regime de Previdéncia Complementar
- RPC, nos termos do § 7° do art. 3¢ da Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012,
medida que se insere na politica piblica de gestdo de pessoal da Unido sob a
perspectiva estrutural e de longo prazo. A ampliagdo da adesdo ao RPC constitui
instrumento relevante de racionaliza¢do das despesas previdencidrias, na medida
em que contribui para a reducdo da pressdo atuarial sobre o Regime Préprio de
Previdéncia Social da Unido, promovendo maior previsibilidade das obrigac¢des
futuras e alinhando-se as diretrizes de responsabilidade fiscal que orientam a
alocacdo eficiente dos recursos publicos.

12. A convergéncia tematica entre a Medida Provisdria
e a presente emenda revela-se, portanto, sob o prisma da gestdo integrada das
despesas de pessoal, compreendidas tanto em sua dimensdo imediata — como
no custeio de beneficios correntes — quanto em sua dimensdo prospectiva,
relacionada ao passivo previdenciario e as obrigacées de longo prazo assumidas
pelo Estado.

13. Ademais, a reabertura da janela de migracdo
para o RPC reforca a coeréncia da politica publica adotada pelo Estado
brasileiro desde a instituicdo do regime complementar, cuja implementacao foi
acompanhada, ao longo dos ultimos anos, por sucessivas reaberturas de prazo
autorizadas pelo legislador, com vistas a permitir que os servidores publicos
avaliem, em momento posterior, a conveniéncia de adesdo ao novo regime,
diante da evolucdo do ambiente normativo e institucional. Tal medida também
promove isonomia material entre servidores pablicos em situa¢des equivalentes,
ao assegurar condicdes homogéneas de acesso ao regime complementar,
especialmente considerando que muitos agentes publicos ndo exerceram a opgao
nas janelas anteriores em razdo de incertezas juridicas e institucionais que foram
progressivamente superadas. Além disso, a ampliagdo da base de participantes do
RPC tende a fortalecer as entidades de previdéncia complementar dos servidores
publicos, com potenciais ganhos de escala, eficiéncia administrativa e capacidade
de investimento, gerando externalidades positivas para a economia, inclusive

mediante a alocagdo de recursos em titulos publicos e projetos de infraestrutura.
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14. Importa destacar, ainda, que a medida ora proposta
ndo implica rendncia de receita nos termos da legislacdo fiscal vigente, tampouco
acarreta impacto or¢camentario imediato, inserindo-se, ao contrério, na légica de
aperfeicoamento da gestdo fiscal intertemporal, em consonancia com os principios
da responsabilidade fiscal, da eficiéncia administrativa e da sustentabilidade das
contas publicas.

15. Dessa forma, evidencia-se que a presente
emenda ndo constitui matéria estranha ao objeto da Medida Proviséria, mas
sim desdobramento legitimo de seu conteido normativo, ao atuar no mesmo
campo material de gestdo, financiamento e equilibrio das despesas publicas
relacionadas ao pessoal da Unido, tanto sob a dtica do custeio presente quanto da
sustentabilidade futura.

16. Diante do exposto, submete-se a presente emenda
a apreciacdo, confiando-se em sua compatibilidade material com a Medida
Provisdria e em sua contribui¢do para o aperfeicoamento da gestdo fiscal e da
politica de pessoal da Administracdo Publica Federal.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.
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MPV 1348
00085

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Acrescente-se art. 1°-1 ao Capitulo II da Medida Provisdria,

com a seguinte redagao:

“Art. 1°-1. Dé-se nova redac¢io aos §§ 1°-A e 1°-E do art. 30 da Lei n®
13.756, de 12 de dezembro de 2018, que passa a vigorar com a seguinte redacdo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

Item 2 - Dé-se nova redacdo ao caput do § 1°-A do art. 30, ao caput do
§ 1°-F do art. 30 e aos incisos I e IT do § 1°-E do art. 30, todos da Lei n° 13.756, de
12 de dezembro de 2018, como propostos pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

BN o T
§ 1°-A. Do produto da arrecadagdo apds a dedugido das importancias
de que tratam os incisos Il e V do caput, 84% (oitenta e quatro por cento) serdo

destinados a cobertura de despesas de custeio e manutencgdo do agente operador

b

da loteria de apostas de quota fixa e demais jogos de apostas, excetuadas as =

modalidades lotéricas previstas nesta Lei; 3% (trés por cento) serdo destinados
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ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagio das Atividades-fim da Policia

Federal - FUNAPOL; 0,5% (zero virgula cinco por cento) seré destinado as a¢des e

operagdes de inteligéncia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN; e 12% (doze

por cento) terdo as seguintes destinagdes:
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§ 1°-E. Os percentuais de destinacdo do produto de arrecadacio
previstos no § 1°A para a cobertura de despesas de custeio e manutengdo do agente
operador, para o FUNAPOL e para as agdes e operagdes de inteligéncia da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN, sem prejuizo da destinagdo prevista no inciso VIII
do § 1°-A, serdo de, respectivamente:

I - em 2026, 86,5% (oitenta e seis virgula cinco por cento), 1% (um por
cento) e 0,5% (zero virgula cinco por cento);

I - em 2027, 85,5% (oitenta e cinco virgula cinco por cento), 2% (dois

por cento) e 1% (um por cento).

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1348, de 2026 oferece oportunidade legitima
e estratégica para fortalecer a seguranca publica por meio do incremento
orcamentdrio. A referida proposicio tem como objetivo central reforgar o
financiamento e ampliar as fontes de recursos do Fundo para Aparelhamento
e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia Federal (FUNAPOL), além de
ajustar regras relacionadas a destina¢do de receitas publicas. Ainda, a referida
proposicdo pretende fortalecer financeiramente a Policia Federal, especialmente

suas atividades finalisticas (investigacao, inteligéncia, repressdo ao crime).

A presente emenda objetiva estender o investimento publico para
outra drea indispensavel para a seara da seguranca publica: a Inteligéncia de
Estado. Nesse sentido, abranger todas as estruturas do Estado que atuam na seara
da seguranca publica é medida apta a expandir a capacidade do Brasil de responder

aos desafios impostos pelo avanco do crime organizado e de outras ameacas que

b

fragilizam a seguranca da sociedade, como o terrorismo e o extremismo violento.
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Alein®13.756/2018 estabelece que a receita decorrente da exploracio

das apostas de quota fixa seja distribuida para dezenas de destinatarios distintos.

Essa destinacdo é dividida em grandes macro areas de investimento social e
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estrutural, como Seguridade Social, Educagdo, Turismo, Esporte e, crucialmente

para este contexto, a Segurancga Publica.

Apesar da destinagdo maciga para setores de interesse publico, entre
os quais destacamos a seguranca publica, a ABIN ndo estd incluida no rol
de beneficiarios diretos ou indiretos de nenhuma receita proveniente das
loterias ou das apostas de quota fixa. Essa exclusdo é notavel, pois a ABIN
é responsavel por gerar conhecimento estratégico essencial para subsidiar o
combate a ameagas como a atuagdo de fac¢Ges criminosas, o terrorismo, o
extremismo violento e a sabotagem, problemas intrinsecamente ligados a

seara da segurancga publica.
DA ATUACAO DA ABIN NA SEGURANCA PUBLICA

Diferentemente de toda a gama de érgdos que recebem recursos do
Fundo Nacional de Segurancga Publica, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN
ndo é destinataria de valores extra orcamentdrios, ainda que entre as suas diversas

atribuicdes se encontre a prépria seguranca publica, como se verd a seguir.

O vinculo entre seguranga publica e Atividade de Inteligéncia de
Estado ¢ institucionalmente reconhecido desde o inicio dos anos 2000. O Decreto
n° 3.695, de 21 de dezembro de 2000, que criou o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica (SISP) no 4mbito do SISBIN, evidencia essa correlagdo ao prever
a participagdo da ABIN no Conselho Especial do SISP. Tal estrutura demonstra
que, ainda que as fungbes da Inteligéncia de Estado e da atividade policial sejam
distintas, elas sdo complementares na protecdo da ordem publica e na prevencao
de ameagas complexas, como a criminalidade organizada, o extremismo violento

e o terrorismo.

A prépria Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), documento
balizador da atuacgdo dos 6rgéos que integram o SISBIN, lista como ameaca (item
6.9) a criminalidade organizada, reconhecendo que esse fendmeno, além de seu
impacto direto na seguranca publica, também representa risco a estabilidade
institucional, a economia e a soberania nacional. A Inteligéncia de Estado,

ao antecipar tendéncias, mapear redes ilicitas e identificar vulnerabilidades
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estruturais, oferece insumos valiosos para a formulacdo de politicas publicas de

seguranca mais eficazes e integradas.

A PNI aponta, também, expressamente a necessidade de garantir
recursos financeiros adequados (item 5, inciso X) para a consecucdo das ac¢des
de Inteligéncia. A auséncia de financiamento compromete ndo apenas a atuagdo
central da ABIN, mas também a capacidade de cooperagdo dos diversos drgaos que
compdem o SISBIN. Para fins de ilustra¢do pratica da contundente atuagdo da ABIN
na seara da seguranca publica, colaciona-se a seguir uma série de recentes matérias

publicas difundidas pela imprensa:

Lider do PCC é preso com a contribuicdo
da Abin https://www.gov.br/abin/pt-br/centraisde-conteudo/noticias/lider-

do-pcc-e-preso-com-a-contribuicao-da-abin

PCC e CV podem abalar relagido do Brasil com outros paises,

revela Abin https://www.metropoles.com/colunas/paulo-cappelli/abin-pcc-cv-

crise

Abin fecha acordo com EUA para combate ao

crime organizado https://veja.abril.com.br/coluna/radar/abin-fecha-acordo-

com-eua-para-combate-ao-crime-organizado/

Abin e Secretaria
Antidrogas do Paraguai firmam acordo contra o crime

organizado  https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/

abin-e-secretaria-antidrogas-doparaguai-firmam-acordo-contra-o-crime-

organizado

Abin finaliza estudo georreferenciado sobre o crime

organizado na Bahia https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/

noticias/abin-finaliza-estudo-georreferenciadosobre-o-crime-organizado-na-

bahia

Abin monitora drogas e 2 cartéis mexicanos https://

www.metropoles.com/colunas/paulo-cappelli/abin-drogas-2-carteis-mexicanos
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BR/PY: For¢a Conjunta do Paraguay com PF e ABIN
capturam membros do PCC https://www.defesanet.com.br/pensamento/br-py-

forca-conjunta-do-paraguay-com-pf-e-abincapturam-membros-do-pcc/

PCC e CV: Relatdrio da Abin revela que expansio
das fac¢bes podem abalar relagdes diploméaticas do Brasil com outros

paises https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/pcc-e-cvrelatorio-da-

abin-revela-que-expansao-das-faccoes-podem-abalar-relacoes-diplomaticas-do-

brasil-comoutros-paises-628716/

Abin monitora Porto de Santos contra fac¢Ges criminosas

https://www.metropoles.com/sao-paulo/abin-porto-santos-faccoes-criminosas

Abin e Férum Brasileiro de Seguranca
mapeiam tamanho, for¢ca e area de negocios das facgoes

no Pais https://www.estadao.com.br/politica/coluna-do-estadao/abin-e-forum-

brasileiro-deseguranca-mapeiam-tamanho-forca-e-area-de-negocios-das-

faccoes-nopais/?srsltid=AfmBOoodaBj93greilxuHU-
E4Bg5VAsfUGFe]XVj2yxheOP-bkIsZqCk

Policia Civil e Abin deflagram
operagdo conjunta contra apologia ao nazismo em Mato
Grosso  https://www.pjc.mt.gov.br/w/pol%C3%ADcia-civil-e-abin-deflagram-

opera%C3%A7%C3%A30conjunta-contra-apologia-ao-nazismo-em-mato-grosso

Acordo com o Foérum Brasileiro de
Seguranga Publica vai mapear organizages criminosas (Parceria

ABIN) https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/acordo-

como-forum-brasileiro-de-seguranca-publica-vai-mapear-organizacoes-

criminosas

b

DA EVOLUCAO DO ORCAMENTO DA ABIN
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A alocagdo de recursos or¢camentdrios discriciondrios destinados a

Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) tem demonstrado uma trajetéria de
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declinio progressivo ao longo do ultimo ciclo decenal. Essa tendéncia configura

uma descapitalizacdo operacional da principal Agéncia de Inteligéncia do Pafs.

Conforme a andlise dos dados histdricos de execucdo orcamentdria,
o montante consignado a ABIN no exercicio fiscal de 2025 atingiu
o ponto mais baixo da sua histéria: 64 milhdes de reais (valores
considerando contingenciamentos). Tal compressdo orcamentdria impde
restri¢des significativas a capacidade da agéncia de cumprir seu mandato
legal, afetando a execugdo de suas atividades essenciais, o desenvolvimento
de capacidades estratégicas e a manuten¢do de sua infraestrutura critica de

Inteligéncia.

A curva descendente ndo é apenas um dado financeiro: ela revela
uma erosdo da capacidade estratégica do Estado em matéria de Inteligéncia.
O orcamento atual representa ndo sé uma limitacdo fitica, mas também um
sinal politico de enfraquecimento do setor, o que exige debate sobre o papel
institucional da ABIN e a necessidade de um modelo mais estavel e previsivel de

financiamento.

As previsdes orgamentarias da ABIN para 2026 reforcam o quadro de
sucateamento da Inteligéncia de Estado no Brasil. O valor previsto no Projeto de Lei
Orcamentdria Anual - PLOA 2026 para todas as acGes da ABIN é de apenas R$ 81,2
milhdes, sujeito ainda a contingenciamentos e bloqueios que podem comprometer
ainda mais sua execucio. Este valor se refere a todo o or¢amento discricionario da

Agéncia, tanto para a drea fim quanto para as areas meio.

A conten¢do orcamentdria imposta a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN) gera um efeito em cascata que compromete nio apenas suas
missdes estratégicas, mas a prépria manutencdo da estrutura basica. A escassez de
recursos atinge diretamente o suporte administrativo e logistico, forcando cortes
em servicos elementares como a segurancga patrimonial e a infraestrutura de
comunicacio didria. A limitacdo em despesas discricionarias, como a manutengao
predial ou a simples gestdo de contratos de telefonia e internet, cria obstaculos

operacionais rotineiros que desviam a atencdo do corpo funcional.

A titulo de exemplo, a Folha de S3o Paulo noticiou, em 2024,

“ue a ABIN fechou portarias da sede e reduziu a internet de celulares
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para cortar gastos (https://www1.folha.uol.com.br/poder/2024/10/abin-fecha-

portaria-de-sede-e-reduz-internet-de-celulares-para-cortar-gastos.shtml)

No entanto, o impacto mais critico reside na execu¢do das agdes
finalisticas do drgdo. Se a agéncia ja enfrenta dificuldades para custear
tarefas meramente administrativas, muito mais prejudicada fica a capacidade
do dérgdo de gerar conhecimento estratégico vital para o enfrentamento de
ameacas como a andlise da expansdo de fac¢des criminosas, 0 mapeamento
de rotas de trafico ou o combate a lavagem de dinheiro que financia o crime
organizado. Novamente, a titulo de exemplo, o Jornal O Globo revelou que
os cortes do orcamento da ABIN travaram as operagdes da Agéncia no G20 e
inviabilizaram as agdes de inteligéncia referentes a protecdo da Presidéncia da
Republica (https://oglobo.globo.com/blogs/bela-megale/post/2024/09/cortes-
no-orcamento-travam-operacoes-da-abin-e-atuacao-no-g20.ghtml)

A presente emenda propde uma medida estratégica e de alto impacto
para a Seguranca Nacional: a destinacdo de 1% do produto da arrecadagdo da
loteria de apostas de quota fixa (apds a dedugdes cabiveis) para as a¢des finalisticas
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), ou seja, suas acdes e operacdes de

inteligéncia.

O objetivo desta alocagdo é hipertrofiar a capacidade do Estado no
campo da seguranca publica. A atuagdo da ABIN é um insumo critico, pois a Agéncia
difunde Inteligéncia estratégica util ao desmantelamento do crime organizado,
ao combate a lavagem de dinheiro, a0 mapeamento da expansido de facgdes e ao
controle das ameacas transnacionais. Fortalecer a ABIN é, portanto, investir na

eficiéncia e na eficicia de todas as politicas de segurancga publica.

=
o
]

x
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CONCLUSAO

A presente proposta tem por objetivo, portanto, garantir fonte estavel
e continuada de financiamento para o fortalecimento institucional da Agéncia,
sem impacto direto sobre o orcamento priméario da Unido. A alocagdo de parte dos

recursos da arrecadacdo das apostas de quota fixa constitui medida proporcional,
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L. Retomada das atividades de manutencio da infraestrutura
e reestabelecimento de rotinas bdsicas, necessarias ao adequado funcionamento
da ABIN;

11. Recuperacgdo da plena capacidade de execucdo de
atividades precipuas da ABIN, inclusive como érgdo central do SISBIN em temas

como a seguranca publica;

111 Capacitagdo técnica e tecnoldgica da Agéncia, promovendo
o desenvolvimento de competéncias analiticas e operacionais de Inteligéncia em

todo o territdrio nacional;

V. Moderniza¢do da infraestrutura de processamento e
andlise de dados de Inteligéncia, inclusive por meio de tecnologias avangadas em

seguranca cibernética e Inteligéncia artificial;

V. Apoio a projetos de integracdo entre os 6rgdos do
SISBIN, fomentando o compartilhamento de informacGes, a interoperabilidade de
sistemas e o financiamento de operagdes conjuntas de Inteligéncia, de carater
preventivo, antecipatdrio e oportuno, contra ameacgas reais ou potenciais a

seguranca do Estado e da sociedade;

VI Reducdo da dependéncia de recursos exclusivamente
or¢camentdrios, diversificando as fontes de financiamento da Inteligéncia de

Estado sem impacto direto ao Tesouro Nacional.

AInteligéncia de Estado levada a cabo pela ABIN oferece um servigo de
assessoramento que é essencial ao planejamento e a agdo dos érgéos de seguranca

e a avaliagdo e formulacdo de politicas publicas na drea de segurancga da sociedade.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputada Erika Kokay
(PT - DF)
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MPV 1348

00086
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01348/2026

(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, antes do Capitulo I1I da Medida Provisdria, o seguinte
Capitulo II-1:

“CAPITULO II-1
DAS ALTERA(;OES NA LEI N° 11.091, DE 12 DE JANEIRO DE 2005
Art. 2°-1. A Lein®11.091, de 12 de janeiro de 2005, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 10-B. A partir de 1°de abril de 2026, 0 desenvolvimento
do servidor na carreira ocorrera pela mudanca de padrio
de vencimento mediante progressdo por mérito, aceleracdo da
progressdo por capacitacdo e acesso ao padrao final da carreira,
conforme correlacio estabelecida no Anexo I-D.

§ 7° Fica criado, no ambito da carreira de que trata esta Lei,
o vigésimo padrdo de vencimento, correspondente ao padrao final
da carreira, denominado “Titular’, posicionado apds o décimo nono
padrio do respectivo nivel de classificagdo, na forma do Anexo I-D.

§ 8° O acesso ao padrdo de que trata o § 7° constitui
forma especifica de desenvolvimento na carreira, ndo sendo

utilizado como critério para progressdo por mérito, aceleracgio

wxEdn
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da progressdo por capacitagdo, Incentivo a Qualificagdo, ou como
Reconhecimento de Saberes e Competéncias.

§ 9° O acesso ao padrdo Titular dar-se-4 mediante o
cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos:

I - possuir o titulo de doutor;
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Il - ter permanecido por, no minimo, 12 (doze) meses
no décimo nono padrdo de vencimento do respectivo nivel de
classificacio;

III - obter resultado satisfatério em avaliacio de
desempenho;

IV - ser aprovado em apresentacdo de memorial, avaliado
por comissdo composta por servidores doutores, que devera
considerar as atividades profissionais e académicas relacionadas
a pesquisa, extensdo, ensino, inovacao, assisténcia especializada e
gestdo, ou defesa de tese académica inédita.” (NR)

‘Art. 14-A. O Anexo [-D desta Lei passa a vigorar com
as alteracdes decorrentes desta Lei, para incluir o vigésimo
padrdo de vencimento, correspondente ao padrio final da carreira,
denominado “Titular’, com step diferenciado de 10% (dez por
cento), posicionado apds o décimo nono padrio de vencimento de
cada nivel de classificacdo.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A implementagdo do Reconhecimento de Saberes e Competéncias
(RSC) na carreira PCCTAE, nos moldes atualmente aprovados pela Cimara dos
Deputados, produz efeito estrutural relevante sobre a légica remuneratéria da
carreira. Embora o RSC possa ser concebido como instrumento de valorizagdo
profissional, sua vinculacio as faixas do Incentivo a Qualificacdo (IQ) gera,
na pratica, neutralizacdo do diferencial remuneratério associado ao titulo de
doutorado, esvaziando a func¢do juridica e econdmica do mais elevado grau de

qualificagdo académica previsto na Lei n° 11.091 de 2005.

Diferentemente do que ocorreu na carreira do Magistério do Ensino
Bésico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), na qual a criagdo do RSC (Lei n® 12.772

de 2012) foi acompanhada, meses depois, da instituicio do nivel “Titular”
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na estrutura remuneratéria, o PCCTAE permanece sem qualquer mecanismo
especifico destinado aos servidores detentores do titulo de doutor que atenue o

desestimulo a qualificacdo resultante do RSC.

Essa distingdo estrutural faz com que, no ambito do PCCTAE, o
RSC deixe de ser mero fator potencial de desestimulo a qualificacdo para se
tornar mecanismo de neutralizacdo integral do Incentivo a Qualificagdo em
nivel de doutorado. O resultado prético é a supressdo de qualquer diferencial
remuneratério associado a mais elevada titulacio académica da carreira,
comprometendo a coeréncia sistémica do Plano de Carreira e o préprio incentivo

institucional a formacdo académica avancada no ambito da educacdo publica
federal.

A solucdo aqui proposta ndo altera o desenho do RSC aprovado nem
contraria o acordo firmado com as entidades sindicais. Ao contrario, preserva
integralmente o modelo pactuado, agregando apenas mecanismo compensatério

ja testado e consolidado em outra carreira do Ministério da Educagao.

Nesse contexto, propde-se a criagdo de um vigésimo padrio
de vencimento, correspondente ao padrdo final da carreira, denominado
“Titular”, com acesso condicionado ao cumprimento de requisitos especificos,
dentre os quais a posse do titulo de doutor e a permanéncia no décimo nono
padrdo da carreira. Trata-se de solugdo que respeita integralmente a estrutura
atual do PCCTAE, baseada em niveis de classificagdo e padrdes de vencimento, ao
mesmo tempo em que institui um topo de carreira qualificado, sem necessidade

de reestruturagdo mais ampla da carreira.

Do ponto de vista orcamentario, o impacto é reduzido e diluido
no tempo. O acesso ao vigésimo padrdo somente ocorrerd apds permanéncia
minima de 12 (doze) meses no décimo nono padrdo e cumprimento dos requisitos
estabelecidos, circunstincia que faz com que a maioria dos atuais servidores
doutores ainda ndo esteja apta a esse avango funcional. Estima-se que o efeito
financeiro pleno apenas se materialize no longo prazo, sem impacto relevante no

curto e médio prazo — especialmente em ano eleitoral.

Do ponto de vista politico-institucional, a medida:
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« Harmoniza o tratamento do RSC entre as carreiras EBTT e PCCTAE;
* Preserva o incentivo a qualificacdo em nivel de doutorado;

» Reduz risco de judicializagdo por alegacdo de quebra de isonomia e
desvio de finalidade;

« Evita potencial questionamento constitucional que possa repercutir
ndo apenas no RSC-PCCTAE, mas também no RSC-EBTT e em outros modelos
similares, como o RRA da Fiocruz;

* Reconduz o apoio de milhares de servidores doutores e doutorandos
ao modelo aprovado, reduzindo tensdo politica desnecessaria.

Importa destacar que a Controladoria-Geral da Unido, ao analisar
os efeitos do RSC na carreira EBTT, j& havia sinalizado preocupagdo quanto ao
potencial desestimulo a qualificacdo. A criacdo do nivel Titular naquela carreira

constituiu solucgdo institucional que estabilizou o sistema e mitigou esse risco.

No caso da carreira PCCTAE, a auséncia de mecanismo equivalente
mantém aberta uma vulnerabilidade estrutural que pode gerar questionamentos
judiciais de alta complexidade, com eventual repercussao sistémica sobre politicas

de valorizagdo profissional no 4mbito do Poder Executivo Federal.

Adicionalmente, a inclusdo do padrio final denominado “Titular” ndo
exige alteracgdo estrutural ampla da carreira nem reconfiguragdo de seus institutos
juridicos, podendo ser implementada por meio de modificagdo pontual na Lei
n° 11.091 de 2005, o que evita impactos sobre o cronograma politico atualmente
pactuado.

Trata-se, portanto, de solugio:

« Juridicamente consistente e preventiva;
« Politicamente conciliadora;

« Financeiramente prudente;

» Sistémica e coerente com precedentes ji adotados pelo préprio
Governo Federal.
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A adogdo desta medida elimina o principal fator de tensao gerado pelo
RSC-PCCTAE, preservando o modelo acordado com as entidades representativas e
assegurando a manutengdo do estimulo a qualificacdo académica de alto nivel nas
Instituicdes Federais de Ensino.

Esta é uma saida vidvel porque foi amplamente divulgado pelo
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos que a reestruturacio
das carreiras do Poder Executivo Federal tem adotado a légica de 20 padrdes de
vencimento. Como a atual estrutura do PCCTAE conta com 19 padrdes (Anexo I-D
da Lei n® 15.141/2025), hé espaco técnico para a criacdo do padrio final adicional,
com step diferenciado de 10%, conferindo maior coeréncia e equilibrio ao sistema

remuneratorio.

Considerando que a grande maioria dos servidores doutores ainda ndo
se encontra no padrdo 19, ndo havera impacto financeiro significativo no médio
prazo, sendo necessario lapso temporal prolongado para que parcela relevante dos

servidores alcance o novo padrao final.

Assim, o problema do desincentivo a qualificagio em nivel de
doutorado é sanado, evitando-se a judicializacdo e a politizagdo excessiva da

matéria, especialmente em contexto sensivel do ponto de vista fiscal e eleitoral.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacio
da presente emenda.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262395880300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

*CD26239588030



ANEXO I-D

SITUACAO A PARTIR DE 1° DE ABRIL DE 2026

- NIVEL DE - NIVEL DE B NIVEL DE B NIVEL DE B NIVEL DE B
PADRAO STEP CLASSII;ICA(;AO CLASSII;ICA(;AO CLASSII;ICACAO CLASSIIIZDICACAO CLASSIII:EICACAO
1 1.877,54 2.086,16 2.607,70 3.181,39 5.215,39
2 1.954,52 2.171,69 2.714,61 3.311,83 5.429,23
3 2.034,66 2.260,73 2.825,91 3.447,61 5.651,82
4 2.118,08 2.353,42 2.941,77 3.588,97 5.883,55
5 2.204,92 2.449,91 3.062,39 3.736,11 6.124,77
6 2.295,32 2.550,36 3.187,95 3.889,29 6.375,89
7 2.389,43 2.654,92 3.318,65 4.048,75 6.637,30
8 2.487,40 2.763,77 3.454,72 4.214,75 6.909,43
9 2.589,38 2.877,09 3.596,36 4.387,56 7.192,72
10 4,1% 2.695,54 2.995,05 3.743,81 4.567,45 7.487,62
11 2.806,06 3.117,84 3.897,31 4.754,71 7.794,61
12 2.921,11 3.245,68 4.057,10 4.949,66 8.114,19
13 3.040,87 3.378,75 4.223,44 5.152,59 8.446,87
14 3.165,55 3.517,28 4.396,60 5.363,85 8.793,19
15 3.295,34 3.661,49 4.576,86 5.583,77 9.153,72
16 3.430,45 3.811,61 4.764,51 5.812,70 9.529,02
17 3.571,09 3.967,88 4.959,85 6.051,02 9.919,71
18 3.717,51 4.130,57 5.163,21 6.299,11 10.326,42
19 3.869,93 4.299,92 5.374,90 6.557,38 10.749,80

Titular | 10,0% 4.256,92 4.729,91 5.912,39 7.213,12 11.824,78
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MPV 1348
00087

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, antes do Capitulo I1I da Medida Provisdria, o seguinte

Capitulo II-1:

“CAPITULO I1I-1

DAS ALTERA(;GES NA LEI N° 11.091, DE 12 DE JANEIRO DE 2005
Art. 2°-1. A Lein®11.091, de 12 de janeiro de 2005, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

o
2 -+
L %

] u .
-H'ﬂ — Para verificar a assina

CATE. 12-B. ceiiiieieieiinieieesssissesesssstssesessssssssesessssssssssssssssssssses

§ 1° O RSC-PCCTAE caracteriza-se pelo reconhecimento
do saber nio instituido dos servidores, resultante da atuacio
profissional no exercicio do cargo, na dindmica de ensino, de
pesquisa e de extensdo das Instituicdes Federais de Ensino,
conforme o disposto no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei.

§ 2° O RSC-PCCTAE sera utilizado exclusivamente para fins
de percepc¢io do Incentivo a Qualificagdo de que trata o art. 11 como
uma modalidade alternativa aos critérios previstos no § 2° do art.
12-A desta Lei, sem prejuizo da hipdtese art. 12-C, § 29, inciso VII
desta Lei.” (NR)

CATE. 12-C ottt ssstsse s sssssss s s s sssssssssssssssns

VII - Destinado a servidor com diploma de doutorado,
adicional remuneratdrio, calculado com base na diferenca entre os
percentuais previstos nos incisos V e VI, sem prejuizo do Incentivo

a Qualificacdo ja percebido.

..* 1 tura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266981162800
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§ 1° O RSC-PCCTAE podera ser concedido para o total de
servidores do PCCTAE, observada a disponibilidade orcamentéria,
conforme o disposto no § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal, a

ser acompanhada pelo Ministério da Educagao.

§ 3° O RSC-PCCTAE sera concedido conforme diretriz
estabelecida no art. 3¢, inciso IV desta Lei, incluido o servidor
requisitado, movimentado para composicdo de forca de trabalho ou
cedido’ (NR)

7N o S

Paragrafo tinico. O RSC-PCCTAE somente sera concedido
para o percentual do Incentivo a Qualificagdo subsequente
ao recebido pelo servidor, ressalvada a hipdétese prevista no
art. 12-C, § 29 inciso VII, assegurada a cumulatividade da
pontuagdo reconhecida, cujo somatdrio ndo utilizado podera ser
aproveitado para fins de requerimentos posteriores, nos termos do
regulamento’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A implementacdo do Reconhecimento de Saberes e Competéncias
(RSC) no 4mbito do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagdo (PCCTAE), nos termos introduzidos pela Lei n° 15.367, de 2026, representa

avanco institucional relevante ao valorizar o saber nio instituido decorrente da

b

experiéncia profissional dos servidores, em consonancia com o disposto no inciso
IV do caput do art. 3° da Lei n° 11.091, de 2005.

Todavia, a forma como o RSC-PCCTAE foi estruturado, especialmente

ao vincula-lo diretamente as faixas do Incentivo a Qualificacdo, nos termos do §

2° do art. 12-B, produz efeito colateral indesejado sobre a légica remuneratéria

*CD266981162800 *

da carreira. Na pratica, a possibilidade de percepcdo de percentuais elevados de

il A E]
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Copt

Incentivo a Qualificagdo por meio do RSC — inclusive em patamares préximos
ao nivel de mestrado — acaba por reduzir significativamente o diferencial
remuneratdrio historicamente associado a titulacio académica formal, em

especial o doutorado.

A situagdo se agrava ao se observar que a prépria estrutura do RSC-
PCCTAE, conforme o art. 12-C, ndo contempla nivel especifico correspondente ao
doutorado, limitando-se ao nivel VI, associado ao mestrado. Ainda que a presente
emenda avance ao prever mecanismo de compensacio financeira para servidores
doutores, por meio da inclusdo do inciso VII ao § 2° do art. 12-C, permanece a
necessidade de ajuste sistémico que assegure a preservagdo do papel estruturante

da titulacdo académica no desenvolvimento da carreira.

Diferentemente do que ocorreu na carreira do Magistério do
Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), na qual a introdu¢do do RSC foi
acompanhada da criacdo de nivel remuneratério especifico para o topo da carreira
(“Titular”), o PCCTAE ndo dispde, até o momento, de instrumento equivalente que
assegure a manutencdo do diferencial remuneratdrio associado ao mais elevado

grau de qualificagdo académica.

A presente emenda atua de forma cirurgica sobre esse problema ao
propor trés ajustes complementares: (i) explicitacdo do cardter ndo excludente
do RSC em relacdo a outras formas de valorizacdo da qualificacdo; (ii) criacdo
de mecanismo de recomposicdo do diferencial remuneratério para servidores
doutores, por meio do acréscimo correspondente a diferenca entre os percentuais
previstos para mestrado e doutorado; e (iii) aperfeicoamento das regras de

cumulatividade, de modo a evitar distor¢des e sobreposicdes indevidas.

Importa destacar que a solugdo proposta preserva integralmente o
modelo de RSC aprovado, ndo implicando sua descaracterizacdo ou ampliacdo
indiscriminada de impacto orgamentario. Ao contrdrio, promove ajuste de
calibragem, alinhando o instrumento aos principios estruturantes do Plano de
Carreira, especialmente aqueles previstos no art. 3° da Lei n® 11.091, de 2005,
notadamente a valoriza¢do da qualificacdo formal e o desenvolvimento do servidor

vinculado aos objetivos institucionais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266981162800

Lk
H E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

0

*CD26698116280



Copt

Do ponto de vista orcamentdrio, a medida revela-se prudente e de
impacto controlado, uma vez que o beneficio adicional esta restrito a servidores
detentores de titulo de doutor e condicionado a percepc¢io prévia de Incentivo a

Qualificagdo, ndo gerando efeito expansivo imediato sobre a base da carreira.

Sob a perspectiva juridico-institucional, a proposta contribui para
reduzir o risco de judicializagdo decorrente de eventual alegacdo de quebra de
isonomia ou esvaziamento da politica publica de incentivo a qualificagdo, ao
restabelecer coeréncia entre os diferentes mecanismos remuneratdrios existentes
no PCCTAE.

Adicionalmente, a emenda reforca a seguranca normativa ao
explicitar a compatibilidade entre o RSC e outras formas de desenvolvimento
na carreira, evitando interpretacdes restritivas que possam comprometer sua

aplica¢do uniforme pelas Instituicées Federais de Ensino.
Trata-se, portanto, de medida:

« juridicamente adequada, por alinhar o RSC aos principios da
carreira;

 tecnicamente consistente, ao corrigir distor¢do no topo da
estrutura remuneratoria;

« financeiramente responsavel, por limitar seu impacto a universo
especifico de servidores;

« institucionalmente necessdria, para assegurar a continuidade da

politica de valorizacdo da qualificacdo académica.

Dessa forma, a presente emenda aperfeicoa o modelo aprovado,
preservando seus objetivos originais e assegurando maior equilibrio e coeréncia
ao sistema de desenvolvimento e remuneracdo dos servidores técnico-

administrativos em educacdo.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacio
da presente emenda.

Sala da comissao, 9 de abril de 2026.
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MPV 1348
00088

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. A Lei n® 9.650, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes.”

“Art. A partir de 1° de janeiro de 2026, o cargo de Técnico do Banco
Central do Brasil, da Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil, passa a

ser de nivel superior.” (NR).”

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde alterar o Plano de Carreira dos servidores
do Banco Central do Brasil, Lei Federal n° 9.650, de 27 de maio de 1998,
especificamente no que diz respeito ao reconhecimento do nivel superior do cargo
de Técnico do Banco Central do Brasil, que é fruto de debate no ambito do Banco
Central e do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG) desde 2005.

Destaca-se que a emenda em questdo, de acordo com a jurisprudéncia
do STF, estd em conformidade com o tema abordado neste Projeto de Lei e ndo

resulta em aumento de despesas para o Banco Central.

Salienta-se que a alteracdo de escolaridade proposta ja foi objeto

de negociacdo no entdo Governo da Presidenta Dilma Rousseff, celebrado no

LT =

*CD2678704479 400 *

ambito da Secretaria de Gestiao de Pessoas e Relacdes de Trabalho do MPOG,

resultando no Termo de Acordo n® 31/2015.
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As principais justificativas para a alteracdo do ingresso no cargo
de Técnico estdo demonstradas em documentos do Banco Central e dos grupos
de trabalho conduzidos pela Secretaria de Recursos Humanos do entdo MPOG,
datados do periodo de 2005 a 2023.

Nesse sentido, o desafio imposto por uma realidade econémica cada
vez mais complexa e em constante transformacio, tanto no cendrio nacional
quanto no internacional, exige que a Autarquia se adapte e inove para cumprir as

novas atribuicdes que vem recebendo nas duas ultimas décadas.

Projetos disruptivos como o Pix, Open Finance e o Drex, a nova
moeda digital brasileira, tém sido desenvolvidos no dmbito da Autarquia para

acompanhar essas mudangas.

Assim, desde 2005, tem-se debatido dentro do Banco Central a
necessidade de “modernizar” o cargo de Técnico, pois os ocupantes desse
cargo passaram a desempenhar atividades cada vez mais complexas e com
maiores responsabilidades, de forma a assessorar adequadamente Auditores e

Procuradores do Banco Central.

Trata-se, portanto, de incorporar ao texto da lei o que ja acontece na
pratica, refletindo o aprimoramento que vem ocorrendo das fungdes do Técnico
do Banco Central, que contribui para um melhor aproveitamento do capital

intelectual disponivel, atendendo as necessidades da Instituicio.
Ressalta-se que:

a) a relacdo entre Auditores, Procuradores e Técnicos do
Banco Central serd mais eficiente quando os ocupantes desses cargos possuirem

formacdo académica de mesmo nivel;

b) para os Técnicos, essa exigéncia se limitaria ao requisito de nivel
superior em concurso publico, enquanto para os demais cargos do Banco Central
sdo necessarios ainda titulos, certificagGes adicionais - conforme exigéncia da area

em que irdo atuar, ou etapas especificas;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267870479400
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c)  as atribui¢cdes de cada cargo do Banco Central s3o distintas e
atualmente definidas em lei, ndo havendo possibilidade de sobreposicdo entre os

trés cargos de nivel superior; e

d) o patamar atual de remuneracdo dos Técnicos corresponde a
uma remuneragdo de nivel superior, justificando assim a alteragdo da exigéncia de

escolaridade.

Sobre a constitucionalidade da matéria, ndo ha impedimento para a
mudancga do requisito de ingresso no cargo de Técnico do Banco Central. Esse
entendimento é possivel quando se considera que se trata apenas de um rearranjo
administrativo-institucional proposto pela autarquia, sem que isso implique em
qualquer forma de provimento derivado, violagdo as regras de concurso publico

ou aos requisitos de escolaridade.

Como forma de exemplificar, destaca-se ainda que diversas

carreiras publicas se modernizaram por meio da referida medida, tanto no

ambito federal, quanto no estadual e no municipal, tais como:

Receita Federal (Lei n° 10.593/2002);

Policia Rodoviéria Federal (Lei n° 11.784/2008);
Camara dos Deputados (Lei n® 12.256/2010);

Poder Judiciario da Unido (Lei n® 14.456/2022);
Ministério Pablico da Unido (Lei n° 14.591/2023);
Policial Penal Federal (Lei n® 14.875/2024);

Senado Federal (Ato da Comissdo Diretora n° 8/2024);
Tribunal de Contas da Unido (Lei n° 15.351/2026).

Por fim, sejam pelas questGes faticas, normativas ou
jurisprudenciais, inexiste inconstitucionalidade formal, tampouco material,
em alterar o requisito de ingresso para o cargo de Técnico do Banco

Central, tratando-se, na verdade, de medida acertada em relagdo a evolugido

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267870479400
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das carreiras, acompanhamento das mudancas aceleradas de cenario e

adequacdo ao pleno cumprimento da missio institucional do Banco Central.

Ressalta-se, ainda, que a presente emenda ndo traz qualquer

impacto financeiro ou orcamentario, tampouco implica reajuste ou

reestruturacio remuneratdria na carreira dos servidores do Banco Central.

Trata-se de mera atualizagdo normativa para adequar o requisito de ingresso

ao nivel de complexidade das atribui¢des ji exercidas, sem criacdo de

despesas, vantagens ou acréscimos salariais.

Diante das pontuacles apresentadas, solicitamos a alteracdo deste
Projeto de Lei e trazemos a luz tal alternativa de reconhecer na lei que o cargo de
Técnico do Banco Central do Brasil detém perfil de atribui¢des compativeis com

escolaridade de nivel superior.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovacio
da presente emenda.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputada Erika Kokay
(PT - DF)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267870479400

" A
+. -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay

* CD26787047940



MPV 1348
00089

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes.

‘Art. 5° O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na
lei orcamentdria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal
e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados
a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos
administrativos, exceto a subvencio de:

I - I - retribuicdo por produtividade aos integrantes da
Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil, destinada ao
incremento da eficiéncia institucional e ao alcance de resultados,
desde que instituida em lei; e

II - cobertura de eventual déficit de que trata o art. 15, § 3¢,
da Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998.” (NR).” (NR)”

JUSTIFICACAO

Os integrantes da carreira de Especialista do Banco Central do
Brasil, regida pela Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998, exercem atribuicdes
de elevada complexidade técnica e responsabilidade institucional. A atuagdo

Aos especialistas abrange a fiscalizagdo do sistema financeiro nacional,
]

L.i_-.l:' I:
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o acompanhamento de institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco

Central, a verificacdo do cumprimento de normas prudenciais e a deteccdo

de irregularidades que possam comprometer a estabilidade do sistema de
pagamentos brasileiro. Essa vigilancia permanente exige formacao técnica
altamente especializada, capacidade analitica diferenciada e constante
atualizacdo regulatéria, em um ambiente de crescente sofisticagdo dos mercados
financeiros. A natureza estratégica dessas fun¢des, indissocidvel da credibilidade
e da solidez do sistema financeiro nacional, fundamenta com vigor a adogdo

de mecanismos remuneratdrios vinculados ao desempenho e a entrega de

resultados concretos para a sociedade.

A concepcio e a implantagdo do Pix representam o exemplo mais
emblematico e quantificavel do impacto positivo gerado pelos especialistas
do Banco Central na vida dos cidad3os brasileiros. Criado pelo Banco Central
em novembro de 2020, o Pix foi idealizado para promover a digitaliza¢do das
operagdes financeiras e expandir a incluso financeira, contribuindo para
a bancarizacdo de mais de 70 milhdes de pessoas. Em 2025, os brasileiros
movimentaram R$ 35,4 trilhdes por meio do Pix, com quase 80 bilhdes de
operacdes realizadas. Sete em cada dez brasileiros utilizaram o Pix ao menos uma
vez por més durante todo o ano de 2025, sendo que cada usudrio realizou, em
média, 35 transagdes mensais. Do ponto de vista da economia gerada, estudos
apontam que os brasileiros economizaram coletivamente mais de R$ 150 bilhdes
em tarifas, taxas e processos menos eficientes desde a implantacdo do sistema -
valor que representa uma expressiva transferéncia de renda dos intermediarios
financeiros para os cidaddos e empresas. Para especialistas, o maior beneficiado

pelo Pix é o préprio governo federal, que ja o utiliza em diversas operagdes.

A magnitude dessas entregas evidencia que os integrantes da
carreira de Especialista do Banco Central operam como verdadeiros agentes
de transformacdo estrutural da economia brasileira. O reconhecimento dessas
entregas foi inclusive internacional: o economista americano Paul Krugman,
Nobel de Economia, destacou que o Brasil pode ter inventado o futuro do
dinheiro com o Pix. Diante desse quadro, o pagamento de retribuicdo por
produtividade aos integrantes da carreira de Especialista ndo representa

apenas um beneficio remuneratério, mas um alinhamento entre incentivos
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institucionais e resultados entregues a sociedade - premiando a exceléncia
técnica que fez do Banco Central do Brasil uma referéncia mundial em inovagdo

regulatdria e inclusdo financeira.

Nesse sentido, a presente emenda tem o conddo de permitir que
o Banco Central do Brasil possa destinar parte de suas receitas préprias para
o pagamento de retribuicdo que serd posteriormente regulamentada por lei
ordindria. Importante destacar que a medida em tela ndo acarretara qualquer
impacto fiscal, pois o custo dessa subvencdo estara contemplado no balanco do
Banco Central do Brasil e sera reconhecido apenas apds a edigdo de legislagdo
tratando do tema.

Além disso, a proposta trata de reforco no Programa de Assisténcia
a Sadde dos Servidores do Banco Central (PASBC), instituido pela Lei n® 9.650,
de 1998. O Programa é um beneficio de natureza solidaria e sem fins lucrativos,
custeado conjuntamente por dotagdes orcamentdrias da autarquia e pela
contribuicdo mensal dos participantes. Sua estrutura mutualista é atuarialmente
sensivel: oscilacGes nos custos assistenciais, no envelhecimento da populagio
beneficidria, na incorporagdo de novas tecnologias médicas ou em eventos
epidémicos imprevisiveis podem gerar desequilibrios significativos. A autonomia
do Banco Central para cobrir eventuais déficits com suas préprias dotagdes
orcamentdrias é, portanto, medida necessdria para preservar a continuidade e a
qualidade da assisténcia integrantes de suas carreiras - condi¢do indispensavel
para que o corpo funcional mantenha o elevado nivel de produtividade e
a qualidade técnica exigidos pelas complexas atribui¢des institucionais da
instituicao.

Essa autonomia se justifica, ainda, pelo papel estratégico do Banco
Central como institui¢do de Estado com autonomia operacional reforgada pela
Lei Complementar n® 179, de 24 de fevereiro de 2021, e pela corresponsabilidade
financeira que vincula a entidade a sadde de seus servidores. Submeter
a cobertura de déficits a aprovagdo de érgdos externos comprometeria a
tempestividade das a¢Bes corretivas, gerando incertezas ao planejamento
assistencial e risco de descontinuidade dos servicos. Ao manter internamente

essa capacidade decisdria, o Banco Central resguarda a eficiéncia administrativa
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e cumpre seu dever constitucional de zelar pela satide de seu quadro de pessoal,
assegurando aos Auditores e demais servidores - submetidos a fung¢ées de
elevada exigéncia técnica e pressdo institucional - as condigGes necessdrias ao

pleno exercicio de suas atribuicGes.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputada Erika Kokay
(PT - DF)
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MPV 1348
00090

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, antes do Capitulo I1I da Medida Provisdria, o seguinte
Capitulo II-1:

“CAPITULO II-1
DAS ALTERA(;OES NA LEI N° 11.091, DE 12 DE JANEIRO DE 2005
Art. 2°-1. A Lein®11.091, de 12 de janeiro de 2005, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 10-B. A partir de 1°de abril de 2026, 0 desenvolvimento
do servidor na carreira ocorrera pela mudanca de padrio
de vencimento mediante progressdo por mérito, aceleracdo da
progressdo por capacitacdo e acesso ao padrao final da carreira,
conforme correlacio estabelecida no Anexo I-D.

§ 7° Fica criado, no ambito da carreira de que trata esta Lei,
o vigésimo padrdo de vencimento, correspondente ao padrao final
da carreira, denominado “Titular’, posicionado apds o décimo nono
padrio do respectivo nivel de classificagdo, na forma do Anexo I-D.

§ 8° O acesso ao padrdo de que trata o § 7° constitui
forma especifica de desenvolvimento na carreira, ndo sendo

utilizado como critério para progressdo por mérito, aceleracgio

b

da progressdo por capacitagdo, Incentivo a Qualificagdo, ou como

Reconhecimento de Saberes e Competéncias.
§ 9° O acesso ao padrdo Titular dar-se-4 mediante o

cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos:

I - possuir o titulo de doutor;

*CD266125953200 =%
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Il - ter permanecido por, no minimo, 12 (doze) meses
no décimo nono padrdo de vencimento do respectivo nivel de
classificacio;

III - obter resultado satisfatério em avaliacio de
desempenho;

IV - ser aprovado em apresentacdo de memorial, avaliado
por comissdo composta por servidores doutores, que devera
considerar as atividades profissionais e académicas relacionadas
a pesquisa, extensdo, ensino, inovacao, assisténcia especializada e
gestdo, ou defesa de tese académica inédita.” (NR)

‘Art. 14-A. O Anexo [-D desta Lei passa a vigorar com
as alteracdes decorrentes desta Lei, para incluir o vigésimo
padrdo de vencimento, correspondente ao padrio final da carreira,
denominado “Titular’, com step diferenciado de 10% (dez por
cento), posicionado apds o décimo nono padrio de vencimento de
cada nivel de classificacdo.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A implementagdo do Reconhecimento de Saberes e Competéncias
(RSC) na carreira PCCTAE, nos moldes atualmente aprovados pela Cimara dos
Deputados, produz efeito estrutural relevante sobre a légica remuneratéria da
carreira. Embora o RSC possa ser concebido como instrumento de valorizagdo
profissional, sua vinculacio as faixas do Incentivo a Qualificacdo (IQ) gera,
na pratica, neutralizacdo do diferencial remuneratério associado ao titulo de
doutorado, esvaziando a func¢do juridica e econdmica do mais elevado grau de
qualificagdo académica previsto na Lei n® 11.091 de 2005.

Diferentemente do que ocorreu na carreira do Magistério do Ensino
Bésico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), na qual a criagdo do RSC (Lei n® 12.772

de 2012) foi acompanhada, meses depois, da instituicio do nivel “Titular”
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na estrutura remuneratéria, o PCCTAE permanece sem qualquer mecanismo
especifico destinado aos servidores detentores do titulo de doutor que atenue o
desestimulo a qualificacdo resultante do RSC.

Essa distingdo estrutural faz com que, no ambito do PCCTAE, o
RSC deixe de ser mero fator potencial de desestimulo a qualificacdo para se
tornar mecanismo de neutralizacdo integral do Incentivo a Qualificagdo em
nivel de doutorado. O resultado prético é a supressdo de qualquer diferencial
remuneratério associado a mais elevada titulacio académica da carreira,
comprometendo a coeréncia sistémica do Plano de Carreira e o préprio incentivo

institucional a formacdo académica avancada no ambito da educacdo publica
federal.

A solucdo aqui proposta ndo altera o desenho do RSC aprovado nem
contraria o acordo firmado com as entidades sindicais. Ao contrario, preserva
integralmente o modelo pactuado, agregando apenas mecanismo compensatério

ja testado e consolidado em outra carreira do Ministério da Educagao.

Nesse contexto, propde-se a criagdo de um vigésimo padrio
de vencimento, correspondente ao padrdo final da carreira, denominado
“Titular”, com acesso condicionado ao cumprimento de requisitos especificos,
dentre os quais a posse do titulo de doutor e a permanéncia no décimo nono
padrdo da carreira. Trata-se de solugdo que respeita integralmente a estrutura
atual do PCCTAE, baseada em niveis de classificagdo e padrdes de vencimento, ao
mesmo tempo em que institui um topo de carreira qualificado, sem necessidade

de reestruturagdo mais ampla da carreira.

Do ponto de vista orcamentario, o impacto é reduzido e diluido
no tempo. O acesso ao vigésimo padrdo somente ocorrerd apds permanéncia
minima de 12 (doze) meses no décimo nono padrdo e cumprimento dos requisitos
estabelecidos, circunstincia que faz com que a maioria dos atuais servidores
doutores ainda ndo esteja apta a esse avango funcional. Estima-se que o efeito
financeiro pleno apenas se materialize no longo prazo, sem impacto relevante no

curto e médio prazo — especialmente em ano eleitoral.

Do ponto de vista politico-institucional, a medida:
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« Harmoniza o tratamento do RSC entre as carreiras EBTT e PCCTAE;
* Preserva o incentivo a qualificacdo em nivel de doutorado;

» Reduz risco de judicializagdo por alegacdo de quebra de isonomia e
desvio de finalidade;

« Evita potencial questionamento constitucional que possa repercutir
ndo apenas no RSC-PCCTAE, mas também no RSC-EBTT e em outros modelos
similares, como o RRA da Fiocruz;

* Reconduz o apoio de milhares de servidores doutores e doutorandos
ao modelo aprovado, reduzindo tensdo politica desnecessaria.

Importa destacar que a Controladoria-Geral da Unido, ao analisar
os efeitos do RSC na carreira EBTT, j& havia sinalizado preocupagdo quanto ao
potencial desestimulo a qualificacdo. A criacdo do nivel Titular naquela carreira

constituiu solucgdo institucional que estabilizou o sistema e mitigou esse risco.

No caso da carreira PCCTAE, a auséncia de mecanismo equivalente
mantém aberta uma vulnerabilidade estrutural que pode gerar questionamentos
judiciais de alta complexidade, com eventual repercussao sistémica sobre politicas
de valorizagdo profissional no 4mbito do Poder Executivo Federal.

Adicionalmente, a inclusdo do padrio final denominado “Titular” ndo
exige alteracgdo estrutural ampla da carreira nem reconfiguragdo de seus institutos
juridicos, podendo ser implementada por meio de modificagdo pontual na Lei
n° 11.091 de 2005, o que evita impactos sobre o cronograma politico atualmente
pactuado.

Trata-se, portanto, de solugio:

« Juridicamente consistente e preventiva;
« Politicamente conciliadora;

« Financeiramente prudente;

» Sistémica e coerente com precedentes ji adotados pelo préprio
Governo Federal.
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A adogdo desta medida elimina o principal fator de tensao gerado pelo
RSC-PCCTAE, preservando o modelo acordado com as entidades representativas e
assegurando a manutengdo do estimulo a qualificacdo académica de alto nivel nas
Instituicdes Federais de Ensino.

Esta é uma saida vidvel porque foi amplamente divulgado pelo
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos que a reestruturacio
das carreiras do Poder Executivo Federal tem adotado a légica de 20 padrdes de
vencimento. Como a atual estrutura do PCCTAE conta com 19 padrdes (Anexo I-D
da Lei n® 15.141/2025), hé espaco técnico para a criacdo do padrio final adicional,
com step diferenciado de 10%, conferindo maior coeréncia e equilibrio ao sistema

remuneratorio.

Considerando que a grande maioria dos servidores doutores ainda ndo
se encontra no padrdo 19, ndo havera impacto financeiro significativo no médio
prazo, sendo necessario lapso temporal prolongado para que parcela relevante dos

servidores alcance o novo padrao final.

Assim, o problema do desincentivo a qualificagio em nivel de
doutorado é sanado, evitando-se a judicializacdo e a politizagdo excessiva da

matéria, especialmente em contexto sensivel do ponto de vista fiscal e eleitoral.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacio
da presente emenda.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.
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ANEXO I-D

SITUACAO A PARTIR DE 1° DE ABRIL DE 2026

- NIVEL DE - NIVEL DE B NIVEL DE B NIVEL DE B NIVEL DE B
PADRAO STEP CLASSII;ICA(;AO CLASSII;ICA(;AO CLASSII;ICACAO CLASSIIIZDICACAO CLASSIII:EICACAO
1 1.877,54 2.086,16 2.607,70 3.181,39 5.215,39
2 1.954,52 2.171,69 2.714,61 3.311,83 5.429,23
3 2.034,66 2.260,73 2.825,91 3.447,61 5.651,82
4 2.118,08 2.353,42 2.941,77 3.588,97 5.883,55
5 2.204,92 2.449,91 3.062,39 3.736,11 6.124,77
6 2.295,32 2.550,36 3.187,95 3.889,29 6.375,89
7 2.389,43 2.654,92 3.318,65 4.048,75 6.637,30
8 2.487,40 2.763,77 3.454,72 4.214,75 6.909,43
9 2.589,38 2.877,09 3.596,36 4.387,56 7.192,72
10 4,1% 2.695,54 2.995,05 3.743,81 4.567,45 7.487,62
11 2.806,06 3.117,84 3.897,31 4.754,71 7.794,61
12 2.921,11 3.245,68 4.057,10 4.949,66 8.114,19
13 3.040,87 3.378,75 4.223,44 5.152,59 8.446,87
14 3.165,55 3.517,28 4.396,60 5.363,85 8.793,19
15 3.295,34 3.661,49 4.576,86 5.583,77 9.153,72
16 3.430,45 3.811,61 4.764,51 5.812,70 9.529,02
17 3.571,09 3.967,88 4.959,85 6.051,02 9.919,71
18 3.717,51 4.130,57 5.163,21 6.299,11 10.326,42
19 3.869,93 4.299,92 5.374,90 6.557,38 10.749,80

Titular | 10,0% 4.256,92 4.729,91 5.912,39 7.213,12 11.824,78
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MPV 1348
00091

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, antes do Capitulo I1I da Medida Provisdria, o seguinte
Capitulo II-1:

“CAPITULO II-1
DAS ALTERA(;OES NA LEI N° 11.091, DE 12 DE JANEIRO DE 2005
Art. 2°-1. A Lein®11.091, de 12 de janeiro de 2005, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

CATE. 12-B. ceiiiieieieiinieieesssissesesssstssesessssssssesessssssssssssssssssssses

§ 1° O RSC-PCCTAE caracteriza-se pelo reconhecimento
do saber nio instituido dos servidores, resultante da atuacio
profissional no exercicio do cargo, na dindmica de ensino, de
pesquisa e de extensdo das Instituicdes Federais de Ensino,
conforme o disposto no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei.

§ 2° O RSC-PCCTAE sera utilizado exclusivamente para fins
de percepc¢io do Incentivo a Qualificagdo de que trata o art. 11 como
uma modalidade alternativa aos critérios previstos no § 2° do art.
12-A desta Lei, sem prejuizo da hipdtese art. 12-C, § 29, inciso VII
desta Lei.” (NR)

ATE. 12-Co ettt sstste s sssssssse s s sssssssssssssssssssess

b

VII - Destinado a servidor com diploma de doutorado,
adicional remuneratdrio, calculado com base na diferenca entre os

percentuais previstos nos incisos V e VI, sem prejuizo do Incentivo

a Qualificacdo ja percebido.
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§ 1° O RSC-PCCTAE podera ser concedido para o total de
servidores do PCCTAE, observada a disponibilidade orcamentéria,
conforme o disposto no § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal, a

ser acompanhada pelo Ministério da Educagao.

§ 3° O RSC-PCCTAE sera concedido conforme diretriz
estabelecida no art. 3¢, inciso IV desta Lei, incluido o servidor
requisitado, movimentado para composicdo de forca de trabalho ou
cedido’ (NR)

ATE. 12-F. ittt s

Paragrafo tinico. O RSC-PCCTAE somente sera concedido
para o percentual do Incentivo a Qualificagdo subsequente
ao recebido pelo servidor, ressalvada a hipdétese prevista no
art. 12-C, § 29 inciso VII, assegurada a cumulatividade da
pontuagdo reconhecida, cujo somatdrio ndo utilizado podera ser
aproveitado para fins de requerimentos posteriores, nos termos do
regulamento’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A implementacdo do Reconhecimento de Saberes e Competéncias
(RSC) no 4mbito do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagdo (PCCTAE), nos termos introduzidos pela Lei n° 15.367, de 2026, representa
avanco institucional relevante ao valorizar o saber nio instituido decorrente da
experiéncia profissional dos servidores, em consonancia com o disposto no inciso
IV do caput do art. 3° da Lei n° 11.091, de 2005.

Todavia, a forma como o RSC-PCCTAE foi estruturado, especialmente
ao vincula-lo diretamente as faixas do Incentivo a Qualificacdo, nos termos do §
2° do art. 12-B, produz efeito colateral indesejado sobre a légica remuneratéria

da carreira. Na pratica, a possibilidade de percepcdo de percentuais elevados de
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Incentivo a Qualificagdo por meio do RSC — inclusive em patamares préximos
ao nivel de mestrado — acaba por reduzir significativamente o diferencial
remuneratdrio historicamente associado a titulacio académica formal, em

especial o doutorado.

A situagdo se agrava ao se observar que a prépria estrutura do RSC-
PCCTAE, conforme o art. 12-C, ndo contempla nivel especifico correspondente ao
doutorado, limitando-se ao nivel VI, associado ao mestrado. Ainda que a presente
emenda avance ao prever mecanismo de compensacio financeira para servidores
doutores, por meio da inclusdo do inciso VII ao § 2° do art. 12-C, permanece a
necessidade de ajuste sistémico que assegure a preservagdo do papel estruturante

da titulacdo académica no desenvolvimento da carreira.

Diferentemente do que ocorreu na carreira do Magistério do
Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), na qual a introdu¢do do RSC foi
acompanhada da criacdo de nivel remuneratério especifico para o topo da carreira
(“Titular”), o PCCTAE ndo dispde, até o momento, de instrumento equivalente que
assegure a manutencdo do diferencial remuneratdrio associado ao mais elevado

grau de qualificagdo académica.

A presente emenda atua de forma cirurgica sobre esse problema ao
propor trés ajustes complementares: (i) explicitacdo do cardter ndo excludente
do RSC em relacdo a outras formas de valorizacdo da qualificacdo; (ii) criacdo
de mecanismo de recomposicdo do diferencial remuneratério para servidores
doutores, por meio do acréscimo correspondente a diferenca entre os percentuais
previstos para mestrado e doutorado; e (iii) aperfeicoamento das regras de

cumulatividade, de modo a evitar distor¢des e sobreposicdes indevidas.

Importa destacar que a solugdo proposta preserva integralmente o
modelo de RSC aprovado, ndo implicando sua descaracterizacdo ou ampliacdo
indiscriminada de impacto orgamentario. Ao contrdrio, promove ajuste de
calibragem, alinhando o instrumento aos principios estruturantes do Plano de
Carreira, especialmente aqueles previstos no art. 3° da Lei n® 11.091, de 2005,
notadamente a valoriza¢do da qualificacdo formal e o desenvolvimento do servidor

vinculado aos objetivos institucionais.
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Do ponto de vista orcamentdrio, a medida revela-se prudente e de
impacto controlado, uma vez que o beneficio adicional esta restrito a servidores
detentores de titulo de doutor e condicionado a percepc¢io prévia de Incentivo a

Qualificagdo, ndo gerando efeito expansivo imediato sobre a base da carreira.

Sob a perspectiva juridico-institucional, a proposta contribui para
reduzir o risco de judicializagdo decorrente de eventual alegacdo de quebra de
isonomia ou esvaziamento da politica publica de incentivo a qualificagdo, ao
restabelecer coeréncia entre os diferentes mecanismos remuneratdrios existentes
no PCCTAE.

Adicionalmente, a emenda reforca a seguranca normativa ao
explicitar a compatibilidade entre o RSC e outras formas de desenvolvimento
na carreira, evitando interpretacdes restritivas que possam comprometer sua

aplica¢do uniforme pelas Instituicées Federais de Ensino.
Trata-se, portanto, de medida:

« juridicamente adequada, por alinhar o RSC aos principios da
carreira;

 tecnicamente consistente, ao corrigir distor¢do no topo da
estrutura remuneratoria;

« financeiramente responsavel, por limitar seu impacto a universo
especifico de servidores;

« institucionalmente necessdria, para assegurar a continuidade da

politica de valorizacdo da qualificacdo académica.

Dessa forma, a presente emenda aperfeicoa o modelo aprovado,
preservando seus objetivos originais e assegurando maior equilibrio e coeréncia
ao sistema de desenvolvimento e remuneracdo dos servidores técnico-

administrativos em educacdo.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacio
da presente emenda.

Sala da comissao, 9 de abril de 2026.
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MPV 1348
00092

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Fica autorizada a institui¢do, por ato do Ministro de Estado
da Fazenda, do Programa de Assisténcia a Sadde dos Servidores da Receita
Federal do Brasil - PRFB Saude, destinado a assegurar aos servidores da Carreira
Tributdria e Aduaneira e do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda
- PECFAZ em exercicio na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ativos
e inativos e respectivos dependentes, bem como aos pensionistas, um sistema
de servicos e beneficios que compreende a prestacdo de assisténcia médica;
odontoldgica; e paramédica, envolvendo profissionais das dreas psicoldgica,
fisioterdpica, nutricional, fonoaudioldgica e terapéutica ocupacional.

§ 1° O PRFB SAUDE poderd proporcionar outros servicos e
beneficios, a critério da administracdo do Programa, desde que previamente
assegurados os recursos necessarios a sua cobertura e mediante edi¢do de normas
complementares.

§ 2° O PRFB SAUDE ser4 gerido pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, e a assisténcia a saude dos beneficidrios sera prestada, de forma
suplementar ao Sistema Unico de Satide, mediante:

I - autogestdo de assisténcia a saude, conforme definido em
regulamento préprio aprovado pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, inclusive com coparticipacio;

II - contrato com operadoras de plano de assisténcia a saude;

III - servico prestado diretamente pelo érgdo ou entidade; ou

IV - - auxilio de carater indenizatério, por meio de reembolso.

§ 3° A prestacdo da assisténcia a satde, no modelo de autogestdo

sera gerida pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, nos termos deste
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regulamento, com apoio ou participagdo de entidades de autogestio credenciadas
que atendam ao disposto na regulamentacgio editada pela Agéncia Nacional de
Saude Suplementar - ANS.

§ 4° S¢ fara jus ao auxilio previsto no inciso IV do § 2° o beneficidrio
que ndo receber qualquer tipo de auxilio custeado, ainda que em parte, pelos cofres
publicos.

§ 5° Na hipdtese de que trata o inciso IV do § 2°, a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil deverd elaborar tabela de reembolso, levando em
consideracdo a faixa etdria do beneficidrio e a remuneragdo do cargo, respeitado o
limite méximo mensal de 10% (dez por cento) da maior remuneracdo do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

§ 62 0 PRFB SAUDE ser4 custeado pelas seguintes fontes:

I - recursos do Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscaliza¢cdo - FUNDAF, instituido nos termos
do art. 62do Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de 1975, na forma de dotacdes
or¢amentdrias e de créditos adicionais;

Il - contribuicdes dos beneficidrios do PRFB SAUDE, na forma de
mensalidades, coparticipa¢des, pagamentos e outros; e

III - outras fontes, a depender de iniciativa legislativa ou regimental.

§ 7° Aplica-se o disposto no “caput’ aos servidores da Carreira
Tributdria e Aduaneira em exercicio nos 6rgidos com competéncia sobre
Previdéncia e Previdéncia Complementar nos termos do paragrafo tnico do art.
19 da Lei n® 13.341, de 29 de setembro de 2016, aos servidores nas situacdes
mencionadas no inciso I e nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e” do inciso V do caput
do art. 4°da Lein®11.890, de 24 de dezembro de 2008, e aos servidores em exercicio
nos orgaos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado da Fazenda.

§ 8° Poderd continuar na qualidade de beneficidrio do PRFB SAUDE,
desde que manifeste previamente o interesse na permanéncia e efetue o
pagamento das parcelas devidas de acordo com os ditames estabelecidos em norma
complementar, o servidor ativo que se afastar temporariamente do servico na
Receita Federal do Brasil em razio de:

I - licenca para exercicio de mandato eletivo;

II - licenga sem vencimentos; ou
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III - licenga para exercicio de mandato classista.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda aditiva tem por objetivo autorizar a institui¢do do
Programa de Assisténcia a Sadde dos Servidores da Receita Federal do Brasil - PRFB
SAUDE, com gestdo pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e custeio
parcial com recursos do Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento
das Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF.

O Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF, de que trata o Decreto-Lei n°® 1.437, de 17
de dezembro de 1975, autoriza a utilizagdo de seus recursos para o atendimento
de encargos especificos inerentes ao desenvolvimento e aperfeicoamento das

atividades de fiscalizacdo dos tributos federais.

Na LOA 2026, acham-se na reserva de contingéncia
do FUNDAF nada menos do que R$ 1,213 bilhGes, que ndo tem destinacdo
especifica mas poderiam ser empregados para a melhoria das condigdes de
trabalho dos servidores da Carreira Tributéria e Aduaneira, mediante incremento

na participacdo da SERFB no custeio de plano de sadde suplementar.

A Resolugido n® 294, de 18 de dezembro de 2019, do Conselho Nacional
de Justica, que regulamenta o programa de assisténcia a saude suplementar
para magistrados e servidores do Poder Judiciario, estabelece modelo avancado
e flexivel para a prestacdo de assisténcia a satude. Entre as modalidades
previstas, destacam-se a autogestao (inclusive com coparticipaqéo), o contrato
com operadoras, o servigo prestado diretamente pelo érgdo e o auxilio de carater
indenizatério por reembolso. Nos casos de reembolso, a Resolugdo determina a
elaboracdo de tabela levando em conta a faixa etaria e a remuneracgdo do cargo,
com limite maximo mensal de 10% do subsidio do juiz substituto para servidores

(e entre 8% e 10% do subsidio para magistrados). Tal modelo tem permitido aos
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érgdos do Poder Judiciario oferecer cobertura mais adequada a realidade dos

custos assistenciais.

De forma semelhante, o Regulamento Geral do Programa de
Assisténcia a Sadde dos Servidores da Policia Federal (PF SAUDE), aprovado por
portaria do Diretor-Geral da PF, e que é objeto da prépria Medida Provisdria n°
1.348, quando altera o art. 5° da Lei Complementar n° 89 para permitir que o
custeio da assisténcia a saude para servidores da Policia Federal com recursos do
FUNAPOL, inclusive por meio de ressarcimento de gastos comprovados, instituiu
programa de assisténcia médica, odontoldgica e paramédica (incluindo psicologia,
fisioterapia, nutri¢do, fonoaudiologia e terapia ocupacional), com possibilidade
de autogestdo, coparticipacdo, contrato com operadoras ou reembolso. O custeio
do PF SAUDE ¢ realizado com recursos da Unido (dotacdes orcamentdrias),
contribuicdes dos beneficidrios e outras fontes, servindo como referéncia para
carreiras de Estado que demandam condi¢des dignas de saude aos seus membros

e familiares.

Atualmente, a participacdo da Administracdo Publica Federal no
custeio da assisténcia a sadde suplementar dos servidores civis é limitada pela
Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME n®97/2022 e pela Portaria MGI n® 2.778/2026.
Esse valor, porém, é bastante baixo: embora tenha sido corrigido pela Portaria MGI
Ne 2.778, de 2 de abril de 2026, varia conforme a renda e idade do servidor, e vai
de R$ 182,71 a 287,32 por beneficidrio, apenas, valor manifestamente insuficiente
diante dos custos reais de planos de saide no Pafs. Enquanto isso, no Poder
Judicidrio, essa participacdo pode chegar a 8% dos subsidios dos magistrados
e, segundo a ja comentada Resolugdo n° 294, do CNJ, para os servidores, na
modalidade de ressarcimento, pode chegar a 10% do subsidio de juiz substituto do

respectivo tribunal.

Nesse contexto, a criagdo do PRFB SAUDE, com possibilidade de
custeio complementar via recursos do FUNDAF, representa medida estratégica
e isondmica. Servidores da Carreira Tributdria e Aduaneira exercem atividade
essencial a arrecadacdo, fiscalizacdo e protecdo do erdrio, funcbes de elevado

interesse publico que justificam a melhoria das condi¢Ges de assisténcia a sadde,
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nos moldes jd consolidados no Poder Judicidrio (Resolugdo CNJ 294/2019) e na

Policia Federal.

A emenda preserva as boas praticas adotadas por esses 6rgios:
flexibilidade de modalidades de prestagdo (autogestdo, contrato, servigo direto
ou reembolso), vedacdo de cumulacio do auxilio indenizatério com outros
auxilios custeados pelo erdrio, limitacido do reembolso em até 10% da maior
remuneracdo do cargo de Auditor-Fiscal, e custeio compartilhado entre o 6rgao e

os beneficidrios.

Trata-se, portanto, de medida que valoriza servidores responsaveis
por atividades de grande relevancia para o Pafs, alinhando a Receita Federal aos
padrdes mais elevados de assisténcia a satide suplementar ja praticados em outros
érgdos e carreiras de Estado, sempre respeitada a disponibilidade orcamentaria e
a legislagdo vigente.

Essa solugdo é de interesse estratégico que servidores de carreiras
responsaveis por atividades de enorme importancia para o Pafs e a sociedade
possam ter um custeio adequado a cobertura do plano de saude que efetivamente,
confira protec¢do a sadde do servidor e seus familiares.

Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Deputada Erika Kokay
(PT - DF)
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MPV 1348
00093

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte

artigo:

“Art. O paragrafo tnico do art. 6° do Decreto-Lei n° 1.437, de
17 de dezembro de 1975, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

Paragrafo unico. O FUNDAF destinar-se-4, também,
a fornecer recursos para custear:

D - saude dos servidores da Carreira Tributdria
e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, ativos,
aposentados, pensionistas, e de seus dependentes,
inclusive por meio de ressarcimento de gastos
comprovados, observada a disponibilidade orcamentaria e
financeira, nos limites estabelecidos em ato do Secretério

M7

Especial da Receita Federal do Brasil.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo explicitar, no ambito do
Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades
de Fiscalizacdo - FUNDAF, a possibilidade de destinacdo de recursos ao

custeio da satide dos servidores da Carreira Tributdria e Aduaneira da

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério
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Receita Federal do Brasil, ativos e aposentados, e de seus dependentes,
inclusive por meio de ressarcimento de gastos comprovados, observadas
a disponibilidade orcamentdria e financeira e a regulamentacio

especifica.

A proposta guarda coeréncia com a ldgica adotada pela
Medida Provisdria n° 1.348, de 2026, que, no caso do FUNAPOL, passou
a autorizar expressamente a destinacdo de recursos ao custeio da sadde
dos servidores da Policia Federal. A técnica ali empregada é nitidamente
autorizativa: abre-se a possibilidade legal de custeio, condicionada a
disponibilidade or¢camentaria e financeira e aos limites definidos em ato
regulamentar. £ essa mesma racionalidade que se pretende reproduzir,
em termos simétricos, para o ambito da Administracdo Tributéria e

Aduaneira da Uniio.

A Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil
exerce funcdes essenciais ao funcionamento do Estado, nos termos do
art. 37, XXII, da Constituicdo. Seus servidores sdo responsaveis por
atividades centrais de arrecadacio, fiscalizacdo tributéria e aduaneira,
controle de fronteiras, repressdo ao contrabando, ao descaminho e a
outras fraudes, além de atuacdo decisiva no rastreamento patrimonial
e financeiro de estruturas ilicitas complexas. Trata-se, portanto, de
atividade estatal estratégica, permanente e diretamente ligada a
protecdo das receitas publicas, da ordem econdmica e da seguranca
institucional do Pafs.

Nesse contexto, a destinacdo de recursos do FUNDAF a
sauide dos servidores da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil ndo constitui desvio de finalidade. Ao contrério,

representa providéncia compativel com a prépria missio do fundo, que

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério
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se destina ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento das atividades
de fiscalizacdo. A preservacdo da saude e da capacidade laborativa
dos servidores diretamente responsaveis por essas funcdes integra, de
forma légica, o fortalecimento institucional da Receita Federal do Brasil
e a continuidade eficiente de suas atribuicdes tipicas.

A medida também se justifica por simetria institucional. Se
a Medida Provisdria n° 1.348, de 2026, reconhece a legitimidade de
utilizacdo de recursos de fundo institucional para o custeio da sadde
de servidores da area policial federal, é plenamente justificavel que
se assegure tratamento equivalente a Carreira Tributdria e Aduaneira
da Receita Federal do Brasil, cujas atribui¢des também sdo essenciais,
estratégicas e diretamente vinculadas a defesa do interesse publico.

A emenda foi desenhada com prudéncia fiscal. Sua execucdo
fica condicionada a disponibilidade orcamentdria e financeira, sem
criagdo automatica de despesa obrigatéria de caradter continuado. Além
disso, a possibilidade de custeio inclusive por meio de ressarcimento
de gastos comprovados confere flexibilidade administrativa a futura
implementacdo da medida, permitindo modelagem compativel com os

limites orcamentdarios e com a regulamentacdo especifica.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério
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MPV 1348
00094

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-1. Ato do Poder Executivo federal estabelecera os limites do
auxilio-saude de que tratam o art. 5°, caput, inciso II, e o art. 5%, § 5%, inciso II, ambos
da Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, observados os mesmos

valores individuais para todos os servidores das policias federais.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar o texto da Medida
Provisdria n® 1.348, de 2026, conferindo maior clareza normativa a disciplina do

auxilio-saude devido aos servidores das policias federais.

A proposta explicita que o ato do Poder Executivo federal responsavel
pela regulamentagio devera estabelecer os limites do beneficio, observando, o
principio da isonomia entre os servidores das trés forcas de seguranca federais, de
modo a evitar disparidades injustificadas nos valores percebidos por carreiras que

desempenham atribuicdes de natureza semelhante.

Trata-se de verba de natureza indenizatdria, destinada a compensar
despesas diretamente relacionadas a saide do servidor, razdo pela qual sua
regulamentagdo deve preservar critérios objetivos, impessoais e equinimes.
A definicdo clara, em ato do Executivo, dos limites aplicaveis ao auxilio-

sadde, sem possibilidade de tratamento desigual entre as corporagdes federais
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abrangidas, contribui para a seguranca juridica da norma, para a racionalidade
administrativa e para a adequada uniformizacdo da politica indenizatéria no

ambito da seguranca publica federal.

Além disso, a medida prestigia a realidade funcional dos servidores
alcangados pela proposicdo, cujas atividades apresentam elevada similaridade
quanto aos riscos, exigéncias e condigdes de trabalho, reforcando a necessidade
de tratamento isondmico na fixacdo do beneficio. Assim, a emenda aperfeicoa a
redacdo da matéria, prevenindo interpretacdes divergentes e assegurando que
a regulamentacdo futura observe parametros de justica, coeréncia e igualdade

material entre as carreiras contempladas.

Pela relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para a
tramitacdo e aprovacdo dessa emenda.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Hugo Leal
(PSD - R))
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MPV 1348
00095

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O Decreto-Lei n°® 1.437, de 17 de dezembro de 1975, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

D - assisténcia nutricional dos servidores da Carreira
Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, ativos e
aposentados, inclusive por meio de auxilio-nutri¢do, observada
a disponibilidade orcamentaria e financeira, nos limites
estabelecidos em ato do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil;

I - a percepcdo da assisténcia nutricional de que trata a
alinea d, pelos servidores ativos, pressupde a desisténcia do auxilio-
alimentacido de que trata o art. 22 da Lei n° 8.460, de 17 de setembro
de 1992, regulamentado pelo Decreto n° 3.887, de 16 de agosto de
2001, na forma estabelecida em regulamento;

I - ato do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil
dispora sobre os requisitos, os critérios, os limites e as demais
condicGes para a implementacdo do disposto na alinea d, inclusive
quanto a forma de adesdo, suspensao e eventual retorno ao regime

geral de auxilio-alimentacdo.” (NR)”

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade autorizar a utilizacdo de
recursos do Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades
de Fiscalizacdo - FUNDAF para o custeio de assisténcia nutricional destinada aos
servidores da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, ativos e
aposentados, inclusive por meio de auxilio-nutri¢do, observadas a disponibilidade

or¢amentdria e financeira e a regulamentagio especifica.

A proposta parte de premissa objetiva: a adequada nutricdo do
servidor ndo é tema estranho ao desempenho institucional. No caso da Receita
Federal do Brasil, trata-se de carreiras que exercem funcdes permanentes,
complexas e de alta exigéncia técnica, muitas vezes desenvolvidas em jornadas
intensas, em atividades externas, em aduanas, portos, aeroportos, pontos
de fronteira, unidades de fiscalizagdo, centros de julgamento e estruturas
de inteligéncia e controle. Nessas condi¢des, a nutricdo adequada repercute
diretamente na capacidade funcional, na produtividade e na continuidade

eficiente do servigo publico.

A assisténcia nutricional, ademais, ndo deve ser compreendida de
forma reducionista, como simples repasse financeiro para aquisi¢do de alimentos.
Ela pode e deve abranger, nos termos do regulamento, a¢cdes mais amplas de
promocdo da saude e de qualidade de vida, inclusive orientacdo e educacgio
alimentar, prevencao de agravos associados a alimentacdo inadequada e estimulo
a adocdo de habitos nutricionais mais saudaveis. Sob essa perspectiva, trata-
se de instrumento de cuidado institucional mais abrangente, compativel com a

valorizacédo funcional dos servidores.

Essa dimensdo é especialmente relevante em relagdo aos aposentados.
O vinculo entre nutricdo adequada e preservacdo da saude tende a ganhar maior
importancia com o avanco da idade, quando se tornam mais sensiveis os impactos
de hébitos alimentares inadequados sobre a qualidade de vida, a autonomia e a
prevencdo de doencas cronicas. A extensdo da medida aos servidores aposentados,
portanto, ndo se justifica apenas por equidade em relagdo ao histérico de dedicagao

funcional desses quadros, mas também porque, nessa fase da vida, a assisténcia

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9027994823




nutricional pode cumprir fun¢io ainda mais importante de orientagio, prevengio

e promoc¢ado do bem-estar.

O FUNDAF foi concebido precisamente como instrumento de
fortalecimento das atividades de fiscalizacdo e de aperfeicoamento da estrutura
institucional vinculada a Receita Federal. Autorizar que parte de seus recursos
também possa ser utilizada para assisténcia nutricional de servidores da Carreira
Tributdria e Aduaneira é medida compativel com essa finalidade, pois o
aprimoramento da atividade fiscalizatéria ndo depende apenas de tecnologia,
instalacGes e equipamentos, mas também de condi¢Ges materiais e funcionais
adequadas para que seus agentes desempenhem suas atribui¢ées com regularidade
e eficiéncia.

A medida também contribui para a valorizagdo institucional da
Receita Federal do Brasil, na medida em que reforca a atratividade da Carreira
Tributdria e Aduaneira para profissionais qualificados, ao sinalizar que o Estado
reconhece a relevincia estratégica dessas fungdes e busca oferecer condi¢des mais

adequadas de suporte e bem-estar aos seus integrantes.

A proposta foi desenhada com cautela. Ndo se pretende criar
sobreposicdo indevida com o auxilio-alimentacdo pago em carater geral aos
servidores civis do Executivo federal. Por isso, a emenda exige, para os servidores
ativos, a desisténcia do beneficio geral, evitando duplicidade de custeio com
recursos publicos. A légica é de substituicdo, e ndo de cumulagdo. Com isso,
preserva-se a coeréncia do sistema, ao mesmo tempo em que se admite solucio
especifica para uma carreira de Estado dotada de fundo préprio e de atribuicoes

constitucionais essenciais.

Também ndo se cria, por esta emenda, despesa obrigatdria irrestrita
nem aporte extraordindrio do Tesouro. A execugdo da medida permanece
condicionada a disponibilidade or¢amentéria e financeira do FUNDAF e aos limites
fixados em regulamento. Cuida-se, portanto, de autorizacdo responsavel, que abre

possibilidade juridica de implementagdo sem impor expansdo automética de gasto.

A iniciativa harmoniza-se, ainda, com a centralidade constitucional

da Administracdo Tributdria. O art. 37, XXII, da Constituicio Federal reconhece
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o cardter essencial dessas atividades e assegura recursos prioritarios para sua
realizacdo. Valorizar materialmente os servidores que sustentam a arrecadacio, a
fiscalizacdo e o controle aduaneiro é providéncia coerente com esse mandamento

constitucional.

Em suma, a emenda promove solugdo juridicamente prudente e
administrativamente racional: permite que o FUNDAF também possa amparar
assisténcia nutricional da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do
Brasil, inclusive dos aposentados, sem cumulagdo indevida com o regime geral
e sem ruptura do equilibrio or¢camentdrio, reforcando as condi¢des concretas de

funcionamento da Administracdo Tributdria e Aduaneira da Unido.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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MPV 1348
00096

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Acrescente-se inciso X ao § 1°-A do art. 30; e dé-se nova
redagdo ao caput do § 1°-E do art. 30, ambos da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

CATE. 30, ceneeeeeeeeeeeeeeseeeeessssesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

X - 2% (dois por cento) ao Poder Judicidrio da Unido, para o
financiamento de ac¢Ges de fortalecimento institucional e de valorizacdo de seus
servidores ativos e aposentados, observado o disposto na lei orcamentaria anual
e nos créditos adicionais.

§ 1°E. Os percentuais de destinagdo do produto de arrecadagdo
previstos no § 1°-A para a cobertura de despesas de custeio e manuten¢do do agente

operador e para o Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-

fim da Policia Federal - FUNAPOL, sem prejuizo da destinagdo prevista no inciso ﬁ
VIII e no inciso X do § 1°-A, serdo de, respectivamente: g?f
................................................................................................................ ” (NR) =-
Item 2 - Acrescente-se, antes do Capitulo III da Medida Provisdria, o E
seguinte Capitulo II-1: -
“CAPITULO II-1 N

DAS ALTERACOES NA LEI N¢ 9.289, DE 4 DE JULHO DE 1996
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Art. 2°-1. Lei n® 9.289, de 4 de julho de 1996 A Lei n® 9.289, de 04 de
julho de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 14-A. Fica instituida a destinacdo de percentual da
arrecadacdo proveniente da exploracdo da loteria de apostas de
quota fixa, correspondente ao disposto no inciso X do § 1°-A do
art. 30 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para o
financiamento de agdes voltadas ao fortalecimento institucional do
Poder Judicidrio da Unido, inclusive quanto a valorizagdo de seus
servidores, ativos e aposentados.

§ 1° Os recursos de que trata o caput serdo destinados,
preferencialmente, as seguintes finalidades:

I - programas de capacita¢do, formagdo continuada e
aperfeicoamento técnico de servidores e colaboradores do Poder
Judiciario da Unido;

Il - a¢des de promocgdo, prevencdo e assisténcia a saide
fisica e mental dos servidores, inclusive aposentados, por meio de
custeio de programas, beneficios e servicos correlatos;

III - constituicdo e fortalecimento de fundos especificos
destinados a modernizagdo, inovagdo e aprimoramento da gestdo
administrativa e jurisdicional;

IV - investimentos em infraestrutura fisica e tecnoldgica,
com vistas a amplia¢do da eficiéncia, da seguranca da informacao e
da transformacdo digital da Justica Federal;

V - desenvolvimento e implementacdo de solugdes
tecnoldgicas, inclusive sistemas de inteligéncia artificial,
automacdo de processos e interoperabilidade de dados.

§ 2° Os recursos serdo alocados em conformidade com
as diretrizes estabelecidas na lei orcamentaria anual e em seus
créditos adicionais, observadas as normas de direito financeiro e os
limites do regime fiscal vigente.

§ 3° A gestdo, execugdo e controle dos recursos de que
trata este artigo serdo disciplinados em regulamento, assegurada a

transparéncia, a rastreabilidade e a avaliacdo de resultados.
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§ 4° A destinagdo prevista neste artigo ndo afasta outras
fontes de financiamento destinadas ao Poder Judiciario da Unifo,
devendo observar o principio da complementaridade de recursos.

§ 5° Podera ser instituido fundo especifico, de natureza
contabil e financeira, para a gestdo dos recursos previstos
neste artigo, cuja regulamentacgdo dispora sobre sua governanga,
critérios de aplicagdo e mecanismos de controle.

§ 6° A aplicagdo dos recursos de que trata este artigo
deverd contemplar, de forma equitativa, os servidores ativos
e aposentados do Poder Judicidrio da Unido, observadas as
especificidades de cada grupo.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo autorizar a destina¢do de parcela
da arrecadacdo proveniente da exploracdo da loteria de apostas de quota fixa
para o financiamento de agdes voltadas ao fortalecimento institucional do Poder
Judiciario da Unido, com énfase na capacitagdo e na promocao da satde de seus
servidores, ativos e aposentados.

O adequado funcionamento do Poder Judicidrio estd diretamente
relacionado a qualificacdo de seus quadros e as condi¢cdes de saude de seus
servidores. Nesse contexto, a formagdo continuada e o aperfeicoamento técnico
constituem instrumentos essenciais para assegurar a eficiéncia, a qualidade e
a adaptagdo as constantes transformacgdes tecnoldgicas e organizacionais que
impactam a atividade jurisdicional.

Da mesma forma, a promocdo da saude fisica e mental revela-se
medida indispensavel diante das exigéncias inerentes as fun¢des desempenhadas,
contribuindo para a prevencdo de afastamentos, a melhoria do ambiente de

trabalho e a continuidade dos servicos prestados a sociedade. Trata-se de
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investimento que repercute diretamente na produtividade institucional e na

qualidade do atendimento ao jurisdicionado.

A proposta assegura, ainda, a inclusdo dos servidores aposentados
nas acOes a serem financiadas, reconhecendo sua contribui¢io ao longo da vida
funcional e a necessidade de politicas especificas, especialmente na 4rea da
saude, de modo a promover tratamento equitativo entre ativos e inativos, em
consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana e da valorizagdo
do servico publico.

Além disso, a emenda permite o financiamento de iniciativas
voltadas a modernizacdo administrativa, ao investimento em infraestrutura e ao
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas, contribuindo para o aprimoramento

da gestdo.

Sob o ponto de vista fiscal e orcamentdrio, a proposta observa as
diretrizes da legislacdo vigente, ao prever que a alocagdo dos recursos se dard em
conformidade com a lei orcamentdaria anual e seus créditos adicionais, respeitados
os limites do regime fiscal. A possibilidade de instituicao de fundo especifico para
a gestdo dos recursos confere maior eficiéncia, transparéncia e controle na sua
aplicagdo, sem afastar a observancia das normas orcamentarias e do regime fiscal

vigente.

Por fim, a destinacdo de receitas provenientes da exploracdo de
apostas de quota fixa para tais finalidades reforca o carater social da arrecadacio,
ao direcionar parte de recursos oriundos de atividade econémica regulada para
o financiamento de politicas publicas estruturantes, com impacto direto na

qualidade da prestacdo jurisdicional e na efetividade do acesso a Justica.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Reimont
(PT - R))
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MPV 1348
00097

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacgdo ao caput do § 1°-A do art. 30, ao caput do § 1°-E
do art. 30 e aos incisos I e II do § 1°-E do art. 30, todos da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, como propostos pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos
a seguir:

§ 1°-A. Do produto da arrecadagdo apds a dedugdo das importancias
de que tratam os incisos Il e V do caput, 82% (oitenta e dois por cento) serdo
destinados a cobertura de despesas de custeio e manutencgdo do agente operador
da loteria de apostas de quota fixa e demais jogos de apostas, excetuadas as
modalidades lotéricas previstas nesta Lei; 3% (trés por cento) serdo destinados
ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia
Federal - FUNAPOL; 3% (trés por cento) serdo destinados ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF; e
12% (doze por cento) terdo as seguintes destinagdes::

§ 1°-E. Os percentuais de destinagdo do produto de arrecadacio
previstos no § 1°-A para a cobertura de despesas para a cobertura de despesas de
custeio e manuten¢ido do agente operador, para o FUNAPOL e para o FUNDAF, sem
prejuizo da destinagdo prevista no inciso VIII do § 1°-A, serdo de, respectivamente:

I - em 2026, 86% (oitenta e seis por cento), 1% (um por cento) e 1%
(um por cento); e

IT - em 2027, 84% (oitenta e quatro por cento), 2% (dois por cento) e
2% (dois por cento).

JUSTIFICACAO

1. A presente medida se justifica na légica decorrente da competéncia
funcional. Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil detém a competéncia
precipua de fiscalizagdo tributdria e monitoramento dos fluxos financeiros
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decorrentes do mercado de apostas, revelando-se plenamente cabivel que os
recursos de tais atividades sejam, em parte, direcionados ao FUNDAF para
custeio do combate a evasdo fiscal e a lavagem de dinheiro no dmbito das
Bets, privilegiando-se a eficiéncia e a robustez das atividades de fiscalizagdo e
arrecadacio.

2. E importante apontar que a Exposicio de Motivos n® 727/2026
ressalta que a proposta de maior fomento ao FUNAPOL destina-se a melhorar as
condicGes de servidores envolvidos no enfrentamento ao crime organizado, cujo
foco inclui inteligéncia, combate a crimes transnacionais, valorizagdo profissional,
uso de tecnologia e otimizagdo de recursos, inclusive com aproveitamento dos
produtos da prépria atividade criminosa. Todas essas atividades estdo no dmbito
de competéncia funcional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil.

3. A distin¢do, é importante que se esclareca, é que enquanto a Policia
Federal visa pessoas e o cometimento de crimes por ela realizados, a Receita
Federal enxerga o fluxo financeiro das opera¢des criminosas, que ao final revelardo
pessoas, empresas e organizagdes criminosas, de tal forma que a atuagio articulada
de ambos os drgdos é fundamental para o combate ao crime organizado, aos crimes
transnacionais, a lavagem de dinheiro e a evasio de divisas.

4, Nao se pode perder de vista que a prépria fonte de custeio prevista
na MPV n® 1.348/2026 — o produto da arrecadacdo da loteria de apostas de
quota fixa — é um setor com comprovado risco de infiltracdo por organizagoes
criminosas. Os trabalhos da CPI das Bets, instaurada no Senado Federal em
novembro de 2024, evidenciaram que diversas plataformas se valeram de brechas
regulatdrias e tecnoldgicas para viabilizar a evasdo de divisas e a lavagem de
dinheiro em larga escala. O modus operandi tipico consiste em recursos de origem
ilicita que ingressam disfarcados como apostas e retornam ao circuito formal
sob a aparéncia de prémios licitos — técnica que transforma a plataforma de
apostas em lavanderia digital de alta capilaridade. O volume movimentado pelo
setor — estimado entre R$ 89 bilhdes e R$ 129 bilhdes em 2024 — amplifica
exponencialmente esse risco.

5. Diante desse cendrio, é precisamente o Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil o servidor publico dotado da capacitacdo técnica, do
acesso as bases de dados fiscais e das prerrogativas legais necessdrias para
conduzir o rastreamento financeiro nesse tipo de operagdo. O cruzamento de
informacdes tributdrias, financeiras e aduaneiras — DIMOF, e-Financeira, ECF,
DCTF, SISCOSERV, entre outros — é instrumento de uso exclusivo da carreira
de Auditor-Fiscal e constitui a espinha dorsal de toda investigacdo que pretenda
romper as camadas de ocultagdo patrimonial empregadas pelo crime organizado.
A Operagdo Carbono Oculto, deflagrada em 28 de agosto de 2025 — a maior
operagdo contra o crime organizado da histéria do Pafs em termos de cooperagdo
istitucional e amplitude — ilustra com clareza esse protagonismo: cerca de
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350 Auditores-Fiscais identificaram irregularidades em mais de 1.000 postos de
combustiveis em 10 estados, com movimentacio financeira de R$ 52 bilh&es entre
2020 e 2024, além de uma fintech que atuava como banco paralelo da organizacdo
criminosa, com movimentacdo superior a R$ 46 bilhdes, e ao menos 40 fundos
de investimento com patrimdnio de R$ 30 bilhdes utilizados como instrumento
de ocultacdo patrimonial. Com a medida, os Auditores-Fiscais poderdo contar
com maior suporte da Administracdo Publica para o enfrentamento a ilicitos
tributérios e econémicos, bem como para a atuacio nas fronteiras na repressao ao
contrabando e ao descaminho.

6. A eficicia dessas operacdes estd diretamente relacionada com a
qualidade, a motivacdo e aretencdo dos Auditores-Fiscais em atividade. Trata-se de
carreira de Estado cujo exercicio se desenvolve em ambiente de alta complexidade
técnica, exposicdo permanente a pressdes de organizagdes criminosas e exigéncia
continua de atualizagdo em metodologias de investigacdo financeira. A valorizagdo
do servidor que atua nessa linha de frente nao é beneficio corporativo: é condicdo
de eficiéncia institucional e de continuidade da capacidade estatal de combate ao
crime organizado econdémico.

7. A presente proposta atende a legislacdo fiscal, observando
expressamente que a ampliagdo do custeio do FUNDAF se dard com observancia
da legislacdo orcamentdria e fiscal. A proposta ndo cria despesas obrigatérias ou
de pessoal, mas promove mera revinculagio de receitas e disciplina o escopo do
fundo.

8. Ndo se verifica conflito de interesses ou comprometimento da
simetria institucional com a destinagdo do percentual de 3% do total que a
presente Medida Proviséria destinara ao FUNDAF, uma vez que se mantém
integra a propor¢do de 3% da destinagdo dos recursos ao FUNAPOL e ndo ha
comprometimento dos 12% referentes aos demais custeios. A reducdo de 3% da
destinagdo aos agentes operadores de loteria de apostas de quota fixa é medida
adequada e necessaria justamente por se tratar de fundo destinado ao custeio das
operagdes da Receita Federal do Brasil — érgdo que exerce atividades voltadas
a coibir ilegalidades no préprio setor de apostas e que, nesse sentido, demanda
investimentos continuos em tecnologia e eficiéncia.

9. Ante o exposto, a presente emenda guarda plena pertinéncia
temdtica com a MPV n° 1.348/2026, uma vez que a destinagdo de recursos
ao FUNDAF se insere diretamente no mesmo propdsito que orienta a medida
proviséria: o fortalecimento da capacidade estatal de enfrentamento ao crime
organizado. O setor de apostas de quota fixa, fonte dos recursos ora disciplinados, é
precisamente o ambiente em que os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
exercem papel insubstituivel no rastreamento de fluxos financeiros ilicitos e na
desarticulacdo de esquemas de lavagem de dinheiro e evasdo de divisas.
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Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Reimont
(PT - R))
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MPV 1348
00098

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes
artigos:

“Art. Fica reaberto, até 30 de novembro de 2027, o prazo para opgio
pelo regime de previdéncia complementar de que trata o § 7° do art. 3° da Lei n°
12.618, de 30 de abril de 2012.

Paragrafo unico. O exercicio da opc¢do de que trata o caput deste
artigo é irrevogavel e irretratavel, e ndo serd devida pela Unido nem por suas
autarquias e fundacdes publicas nenhuma contrapartida referente ao valor dos
descontos ja efetuados sobre a base de contribui¢do acima do limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.”

“Art. A Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

§ 22 s

I - para os termos de op¢do firmados até 30 de novembro
de 2027, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n° 1.119, de 25
de maio de 2022: a diferenca entre a média aritmética simples das
maiores remuneragdes referidas neste paragrafo correspondentes
a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicao,
se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere
o caput deste artigo, multiplicada pelo fator de conversao; ou;

I - para os termos de opg¢do firmados a partir de
1° de dezembro de 2027, em novas aberturas de prazo de
migracdo, se houver: a diferenca entre a média aritmética simples
das remuneragdes referidas neste paragrafo correspondentes a
100% (cem por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicao,
se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere
o caput, multiplicada pelo fator de conversio.

wxEdn
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P

a) para os termos de opc¢do firmados até 30 de novembro
de 2027, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n° 1.119, de 25
de maio de 2022:

b) para os termos de opc¢do firmados a partir de 1° de
dezembro de 2027, em novas aberturas de prazo de migragao, se
houver: igual a 520 (quinhentos e vinte).

§ 4° Para os termos de opcio firmados até 30 de novembro
de 2027, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n° 1.119,
de 25 de maio de 2022, o fator de conversdo serd ajustado
pelo 6rgdo competente para a concessdo do beneficio quando,
na forma prevista nas respectivas leis complementares, o tempo
de contribuicdo exigido para concessdo da aposentadoria de
servidor com deficiéncia, ou que exerca atividade de risco, ou
cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de
que trata a alinea “a’ do inciso 11l do § 3° deste artigo.”

JUSTIFICACAO

1. O Regime de Previdéncia Complementar - RPC dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive
para os membros do Poder Judicidrio, do Ministério Piblico da Unido e do Tribunal
de Contas da Unido, previsto nos §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal,
inovacdo incluida no corpo constitucional pela Emenda Constitucional n® 20/1998,
com alteracdes posteriores, foi instituido definitivamente pela Lei n° 12.618, de 30
de abril de 2012, que permitiu por 24 meses que os servidores federais pudessem
optar pelo novel Regime de Previdéncia Complementar, a contar do inicio da
vigéncia do regime complementar instituido por ela. Tal lei ainda autorizou a —
criagdo das Funpresp-Exe, Funpresp-Jud e Funpresp-Leg.

2. Posteriormente, pelo art. 92 da Lei n° 13.328, de 29 de julho de 2016,
o Regime de Previdéncia Complementar foi reaberto por novo prazo de 24 meses,
sendo na sequéncia novamente reaberto até 29 de marco de 2019 pela Medida
Proviséria n® 853, de 25 de setembro de 2018, convertida na Lei n® 13.809, de 21
de fevereiro de 2019. Por fim, veio a lume a Medida Provisdria n® 1.119, de 25 de

b
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maio de 2022, convertida na Lei n°® 14.463/2022, que reabriu as op¢des até 30 de
novembro de 2022.

3. Como se vé acima, em todos os governos desde a instituicdo do
RPC, do quadriénio 2011-2014 em diante, o legislador, com sang¢do presidencial,
autorizou a reabertura do prazo de opgdo ao Regime de Previdéncia Complementar
para os agentes publicos titulares de cargo efetivo da Unido, sendo claramente uma
politica do Estado brasileiro, que perpassa todos os governos, independentemente
de sua matriz ideoldgica.

4, Ocorre que a opg¢do ao RPC sempre tem sido uma matéria de
decisdo tormentosa, de dividas e angustias por parte do seu puablico-alvo, até
porque muitas controvérsias existiam e passaram a ser resolvidas posteriormente,
quer por pareceres vinculantes da Advocacia Geral da Unido - AGU, quer por
posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido, quer pelas inovacdes das
legislagdes acima citadas, tudo ainda agravado pelo enorme prestigio que sempre
gozou as aposentacdes pelo bindmio paridade/integralidade no seio dos agentes
publicos titulares de cargo efetivo da Unizo.

5. Por outro lado, dividas ndo ha que, em todas as quatro “janelas”
referidas acima, um expressivo nimero de agentes publicos titulares de cargo
efetivo da Unido, integrantes e membros de todos os poderes da Unido, fez a
migracgdo para o RPC, superando ou relevando suas angustias. Porém, igualmente
estreme de duvidas, muitos ficaram pelo caminho e, vendo a consolidagdo do RPC,
gostariam agora de fazer tal opgao.

6. Dessa forma, considerando que a adesdo ao RPC é inegavelmente
uma politica do estado brasileiro, proponho que seja novamente reaberta a janela
de opgdo, alcancando aqueles que ndo migraram nas janelas anteriores, o que
inclusive terd um impacto positivo sobre o Regime de Previdéncia Complementar
a partir da adesdo de novos participantes ao sistema, uma vez que o aumento
de recursos sob a gestdo das Funpresps (Funpres-Exe, Funpres-Leg ou Funpresp-
Jud) podera propiciar maior ganho de escala e gerar externalidades positivas, pois
esses recursos podem vir a ser investidos em titulos publicos, contribuindo para
o aumento dos investimentos em infraestrutura e, consequentemente, auxiliando
indiretamente com o aumento do nivel de emprego e renda para a populagdo
brasileira.

7. Relevante registrar que a medida em comento ndo constitui
renuncia de receita para fins da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), visto que o pardgrafo 1° de seu
art. 14 restringe o escopo de suas exigéncias as renuncias que proporcionem
tratamento diferenciado entre contribuintes, como inclusive reconhecido quando
da reabertura da quarta “janela” de migragdo, como se vé no item 12 da exposicdo
de motivo da Medida Proviséria (MPV) n® 1.119, de 25 de maio de 2022 (EM n®
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00131/2022 ME, de 17 de maior de 2022), assinada pelo entdo Sr. Ministro da
Economia.

8. Deve-se ainda ressaltar que, por uma questdo de isonomia entre
aqueles que ja aderiram e aqueles que irdo aderir, as condi¢des previstas
na Lei n°® 14.463/2022 para as adesGes até 30/11/2022 devem ser mantidas
inalteradas para a nova janela de migracdo que ora se propde, porque nio faz
sentido considerar o tempo de contribuicdo padrdo de jubilagdo da Emenda
Constitucional n® 103/2019 (40 anos de contribuicdol ), para célculo do beneficio
especial (o conhecido Tt de 520, que representa os 40 anos de contribuicio,
com acréscimo das remuneragdes da gratificagdo natalina, atualmente previsto
para esta quinta “janela” de migracdo), j4 que o beneficio especial possui
natureza estritamente compensatéria, voltando-se para unicamente reparar
as contribui¢des previdencidrias efetivamente realizadas para o 1° Tempo
de contribuicdo necessdrio para fazer jus a 100% da média aritmética das
remunera¢ées desde julho de 1994 quando do céalculo dos proventos de
aposentadoria. RPPS da Unido pelos servidores publicos titulares de cargo efetivo
da Unido, inclusive os membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas da Unido, e que fizeram a op¢do de que trata o §16 do art. 40
da Constituicdo, ndo tendo qualquer conexdo direta com os tempos contributivos
para a aposentadoria, como os previstos na Emenda Constitucional n® 103/2019.

9. Na ordem de ideias acima, imagine-se um servidor publico federal
com 20 anos de contribui¢do para o RPPS em novembro de 2022 e que tenha feito a
adesdo, obtendo entdo direito a determinado beneficio especial. Ja outro servidor
publico, com 0 mesmo cargo e os mesmos 20 anos de contribui¢do para o RPPS
em novembro de 2026, com a reabertura da op¢do pela emenda que ora se propde,
deveria ter direito a beneficio especial calculado com os mesmos parametros,
porque ambos aportaram essencialmente o mesmo valor para o RPPS da Unido,
lembrando que o udltimo, certamente, ainda serd obrigado a se aposentar com
mais idade e tempo de contribuicdo, porque as regras de jubilacdo da Emenda
Constitucional n® 103/2019 sdo mais gravosas para os servidores mais modernos.
Seria desproporcional que o servidor publico mais novo, que terd que laborar
mais anos em decorréncia da Emenda Constitucional n® 103/2019, porém que
aportou essencialmente os mesmos recursos para o RPPS da Unido em face daquele
que migrou em condi¢des idénticas anos antes, ainda viesse a ter um beneficio
especial menor, implicando em proventos de aposentadorias minorados, além de
um maior tempo de trabalho e idade, como ja exigido pela Emenda Constitucional
n°103/2019.

10. A presente emenda guarda pertinéncia tematica
direta e material com a Medida Provisdria n® 1.348/2026, que promove alteracoes
relevantes no regime juridico de financiamento, alocagdo e gestdo de recursos
niblicos destinados a despesas de pessoal no 4mbito da Administracao Publica

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261070039000
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Federal, notadamente no que se refere ao custeio de beneficios e incentivos
funcionais.

11. Com efeito, a Medida Provisdria insere-se no campo
normativo da gestdo fiscal e orcamentdria das despesas de pessoal ao disciplinar
fontes de financiamento e critérios de destinacdo de recursos puablicos voltados
ao custeio de beneficios como o auxilio-satide e a retribuicdo por desempenho
institucional, evidenciando a adocdo de instrumentos voltados a eficiéncia, a
previsibilidade e ao equilibrio na utilizacdo de recursos ptblicos destinados a forca
de trabalho estatal. Nesse mesmo contexto material, a presente emenda propde
a reabertura do prazo para opgdo pelo Regime de Previdéncia Complementar
- RPC, nos termos do § 7° do art. 3¢ da Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012,
medida que se insere na politica publica de gestdo de pessoal da Unido sob a
perspectiva estrutural e de longo prazo. A ampliagdo da adesdo ao RPC constitui
instrumento relevante de racionalizacdo das despesas previdenciarias, na medida
em que contribui para a reducdo da pressdo atuarial sobre o Regime Préprio de
Previdéncia Social da Unido, promovendo maior previsibilidade das obriga¢des
futuras e alinhando-se as diretrizes de responsabilidade fiscal que orientam a
alocacio eficiente dos recursos publicos.

12. A convergéncia temdtica entre a Medida Provisdria
e a presente emenda revela-se, portanto, sob o prisma da gestdo integrada das
despesas de pessoal, compreendidas tanto em sua dimensdo imediata — como
no custeio de beneficios correntes — quanto em sua dimensdo prospectiva,
relacionada ao passivo previdenciario e as obriga¢ées de longo prazo assumidas
pelo Estado.

13. Ademais, a reabertura da janela de migragdo
para o RPC reforca a coeréncia da politica publica adotada pelo Estado
brasileiro desde a instituicdo do regime complementar, cuja implementacio foi
acompanhada, ao longo dos ultimos anos, por sucessivas reaberturas de prazo
autorizadas pelo legislador, com vistas a permitir que os servidores publicos
avaliem, em momento posterior, a conveniéncia de adesdo ao novo regime,
diante da evolucdo do ambiente normativo e institucional. Tal medida também
promove isonomia material entre servidores pablicos em situa¢des equivalentes,
ao assegurar condicbes homogéneas de acesso ao regime complementar,
especialmente considerando que muitos agentes publicos ndo exerceram a opgao
nas janelas anteriores em razdo de incertezas juridicas e institucionais que foram
progressivamente superadas. Além disso, a ampliagdo da base de participantes do
RPC tende a fortalecer as entidades de previdéncia complementar dos servidores
publicos, com potenciais ganhos de escala, eficiéncia administrativa e capacidade
de investimento, gerando externalidades positivas para a economia, inclusive
mediante a aloca¢do de recursos em titulos publicos e projetos de infraestrutura.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261070039000
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14. Importa destacar, ainda, que a medida ora proposta
nao implica rendncia de receita nos termos da legislaco fiscal vigente, tampouco
acarreta impacto orcamentdrio imediato, inserindo-se, ao contrdrio, na 16gica de
aperfeicoamento da gestdo fiscal intertemporal, em consonancia com os principios
da responsabilidade fiscal, da eficiéncia administrativa e da sustentabilidade das
contas publicas.

15. Dessa forma, evidencia-se que a presente
emenda ndo constitui matéria estranha ao objeto da Medida Proviséria, mas
sim desdobramento legitimo de seu conteido normativo, ao atuar no mesmo
campo material de gestdo, financiamento e equilibrio das despesas publicas
relacionadas ao pessoal da Unido, tanto sob a dtica do custeio presente quanto da
sustentabilidade futura.

16. Diante do exposto, submete-se a presente emenda
a apreciagdo, confiando-se em sua compatibilidade material com a Medida
Proviséria e em sua contribuicdo para o aperfeicoamento da gestdo fiscal e da
politica de pessoal da Administragio Pablica Federal.

Diante do exposto, pedimos apoiamento ao texto da emenda.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Reimont
(PT-R))

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261070039000
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MPV 1348
00099

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O art. 6° Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

N o O SO
Paragrafo GNiCO. ...........ccevvvveirieiresinsessssssssssssssssssssssssssnses
D - sadde dos Auditores Fiscais e Analistas Tributdrios da
Receita Federal do Brasil, ativos e aposentados, e seus dependentes,
inclusive por meio de ressarcimento de gastos comprovados,
observada a disponibilidade orcamentdria e financeira, nos limites

estabelecidos em ato do Secretdrio Especial da Receita Federal.””

JUSTIFICACAO

1. A presente emenda tem por objetivo autorizar o uso de parte dos
recursos do Fundo Especial de Desenvolvimento das Atividades de Fiscalizagdo
- FUNDAF para o custeio do auxilio-saiide dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil, ativos e aposentados, e seus dependentes, inclusive por meio de
ressarcimento de gastos comprovados, observada a disponibilidade orgamentéria
e financeira, nos limites estabelecidos em ato do Secretdrio Especial da Receita
Federal.

2. E louvdvel a iniciativa de utilizar recursos do FUNAPOL com vistas
a melhorar as condicdes de saude de servidores da Policia Federal envolvidos
no enfrentamento ao crime organizado, cujo foco inclui inteligéncia, combate
a crimes transnacionais, uso de tecnologia e otimizagdo de recursos, conforme
informou a Exposicdo de Motivos n° 727/2026.

wxEdn

3.No mesmo diapasdo, a Administragdo Tributdria da Unido, atividade
essencial ao funcionamento do Estado, nos termos do artigo 37, XXII, por meio
de seus servidores de carreiras especificas, merecem do Estado Brasileiro idéntico
olhar de protecdo no tocante a saide de tais servidores. =

*CD26 4390500500 %
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4, A Receita Federal é o érgdo responsavel por 2/3 de toda a
arrecadacdo do pafs e de praticamente toda a arrecadacio federal, pela Aduana
Brasileira, nos portos, aeroportos e pontos de fronteira pafs afora, pela fiscalizacdo
de ilicitos tributarios, aduaneiros e previdenciarios. E mais do que isso, é o érgao
com expertise no chamado “follow the money”, atuando de forma simbidtica com
os 6rgdos de seguranca publica e com o Ministério Pablico. A atuacdo do dérgio
tem sido a espinha dorsal das principais investigacdes de ambito nacional contra
a ocultacdo patrimonial empregada pelo crime organizado. A Operagdo Carbono
Oculto, deflagrada em 28 de agosto de 2025 — a maior operacdo contra o crime
organizado da histéria do Pais em termos de cooperacgio institucional e amplitude
—, ilustra com clareza esse protagonismo: cerca de 350 Auditores Fiscais atuaram
nos cumprimentos de mandado de busca e apreensdo e seguem atuando na
apuracdo das irregularidades. Foram identificados ilicitos em mais de 1.000 postos
de combustiveis em 10 estados, com movimentacio financeira de R$ 52 bilhdes
entre 2020 e 2024, incompativel com o recolhimento de tributos registrado. Foram
os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil que identificaram uma fintech
de pagamento que atuava como "banco paralelo" da organizagdo criminosa,
tendo movimentado mais de R$ 46 bilhGes no periodo, e ao menos 40 fundos de
investimentos com patrimdnio de R$ 30 bilhdes utilizados como instrumento de
ocultacdo e blindagem patrimonial. A Operagéo Spare, desdobramento imediato da
Carbono Oculto, revelou que a mesma metodologia de rastreamento fiscal permitiu
identificar 267 postos ainda ativos que movimentaram mais de R$ 4,5 bilhdes
entre 2020 e 2024, mas recolheram apenas R$ 4,5 milhdes em tributos federais —
equivalente a 0,1% do total movimentado. A Operagdo Cadeia de Carbono, por sua
vez, demonstrou a expertise aduaneira dos servidores ao apurar a irregularidade
na importacdo e comercializacdo de combustiveis, com foco em interposicdo
fraudulenta para ocultar os reais importadores e a origem dos recursos financeiros
das operacdes.

5. Todas essas atividades se inserem diretamente no enfrentamento
ao crime organizado que a MPV n® 1.348/2026 elegeu como fundamento para
o fortalecimento do FUNAPOL. A idéntica racionalidade justifica, por simetria
institucional, que o FUNDAF seja habilitado a custear o auxilio-satide dos Auditores
Fiscais e dos Analistas Tributdrios, que empreendem esse mesmo combate.
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Sala da comissdo, 13 de abril de 2026.

Deputado Reimont
(PT - RJ)
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MPV 1348

00100
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sérgio Petecdo
EMENDA N® - CMMPV 1348/2026

(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redagdo a ementa; e acrescente-se Capitulo II-1 antes do

Capitulo 11 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Altera a Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, para
dispor sobre as receitas e a destinagdo de recursos do Fundo para Aparelhamento
e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL e sobre
o auxilio-saide dos servidores das policias federais, a Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para ajustar a destinacdo do produto da arrecadac¢do das
apostas de quota fixa, e o Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975, para
dispor sobre a destinacdo de recursos do Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF, para o custeio da sadde
dos servidores da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil,
ativos e aposentados, e de seus dependentes, inclusive por meio de ressarcimento
de gastos comprovados, observadas a disponibilidade or¢amentéria e financeira e

a regulamentagdo especifica.”
“CAPITULO II-1
DAS ALTERACOES NO DECRETO-LEI N° 1.437, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1975

Art. 2°-1. O Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de 1975, passa a

vigorar com a seguinte alteragao:

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecdo
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d) satdde dos servidores da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil, ativos e aposentados, pensionistas, e de seus dependentes,
inclusive por meio de ressarcimento de gastos comprovados, observada a
disponibilidade orcamentdria e financeira, nos limites estabelecidos em ato do

Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo explicitar, no &mbito do Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo
- FUNDAF, a possibilidade de destinagdo de recursos ao custeio da saude dos
servidores da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, ativos
e aposentados, e de seus dependentes, inclusive por meio de ressarcimento de
gastos comprovados, observadas a disponibilidade or¢amentaria e financeira e a

regulamentacdo especifica.

A proposta guarda coeréncia com a légica adotada pela Medida
Proviséria n° 1.348, de 2026, que, no caso do FUNAPOL, passou a autorizar
expressamente a destinacdo de recursos ao custeio da sadde dos servidores
da Policia Federal. A técnica ali empregada é nitidamente autorizativa: abre-
se a possibilidade legal de custeio, condicionada a disponibilidade or¢amentaria
e financeira e aos limites definidos em ato regulamentar. £ essa mesma
racionalidade que se pretende reproduzir, em termos simétricos, para o ambito da

Administracdo Tributaria e Aduaneira da UniZo.

A Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil exerce
funcbes essenciais ao funcionamento do Estado, nos termos do art. 37, XXII,
da Constituicdo. Seus servidores sdo responsdveis por atividades centrais de
arrecadacio, fiscalizagdo tributdria e aduaneira, controle de fronteiras, repressdo
ao contrabando, ao descaminho e a outras fraudes, além de atuacdo decisiva no
rastreamento patrimonial e financeiro de estruturas ilicitas complexas. Trata-
se, portanto, de atividade estatal estratégica, permanente e diretamente ligada a
protecdo das receitas publicas, da ordem econdmica e da seguranga institucional

do Pafs.

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2849549068




Nesse contexto, a destinacdo de recursos do FUNDAF a satde dos
servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil ndo
constitui desvio de finalidade. Ao contrario, representa providéncia compativel
com a prépria missdo do fundo, que se destina ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento das atividades de fiscalizacdo. A preservacdo da saude e da
capacidade laborativa dos servidores diretamente responsaveis por essas func¢des
integra, de forma légica, o fortalecimento institucional da Receita Federal do Brasil

e a continuidade eficiente de suas atribuicGes tipicas.

A medida também se justifica por simetria institucional. Se a Medida
Provisdria n° 1.348, de 2026, reconhece a legitimidade de utilizagdo de recursos de
fundo institucional para o custeio da saude de servidores da drea policial federal,
é plenamente justificivel que se assegure tratamento equivalente a Carreira
Tributéria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, cujas atribui¢des também sdo

essenciais, estratégicas e diretamente vinculadas a defesa do interesse publico.

A emenda foi desenhada com prudéncia fiscal. Sua execugdo fica
condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira, sem criagdo automatica
de despesa obrigatéria de cardter continuado. Além disso, a possibilidade de
custeio inclusive por meio de ressarcimento de gastos comprovados confere
flexibilidade administrativa a futura implementacdo da medida, permitindo
modelagem compativel com os limites orcamentdrios e com a regulamentagdo

especifica.

Trata-se, em suma, de medida de valorizacdo funcional, racionalidade
administrativa e fortalecimento institucional. Ao autorizar expressamente o uso
de recursos do FUNDAF para essa finalidade, a emenda ajusta o regime juridico
do fundo a relevancia constitucional e estratégica das atividades desempenhadas
pela Receita Federal do Brasil, em beneficio da continuidade e da eficiéncia da

Administragdo Tributaria e Aduaneira da UniZo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecdo
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Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Senador Sérgio Petecdo
(PSD - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecdo
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MPV 1348
00101

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Acrescente-se inciso X ao § 1°-A do art. 30; e dé-se nova
redagdo ao caput do § 1°-E do art. 30, ambos da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

CATE. 30, ceneeeeeeeeeeeeeeseeeeessssesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

X - 2% (dois por cento) ao Poder Judicidrio da Unido, para o
financiamento de ac¢Ges de fortalecimento institucional e de valorizacdo de seus
servidores ativos e aposentados, observado o disposto na lei orcamentaria anual
e nos créditos adicionais.

§ 1°E. Os percentuais de destinagdo do produto de arrecadagdo
previstos no § 1°-A para a cobertura de despesas de custeio e manuten¢do do agente

operador e para o Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-

fim da Policia Federal - FUNAPOL, sem prejuizo da destinagdo prevista no inciso ﬁ

VIII e no inciso X do § 1°-A, serdo de, respectivamente: g?f
................................................................................................................ ” (NR) =-
Item 2 - Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte :E

redacio: .
“Art. 3°-1. A Lei n°9.289, de 04 de julho de 1996, passa a vigorar com =.

as seguintes alteragdes:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269651628400
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‘Art. 14-A. Fica instituida a destinacdo de percentual da
arrecadacdo proveniente da exploracdo da loteria de apostas de
quota fixa, correspondente ao disposto no inciso X do § 1°-A do
art. 30 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para o
financiamento de agdes voltadas ao fortalecimento institucional do
Poder Judicidrio da Unido, inclusive quanto a valorizagdo de seus
servidores, ativos e aposentados.

§ 1° Os recursos de que trata o caput serdo destinados,
preferencialmente, as seguintes finalidades:

I - programas de capacita¢do, formagdo continuada e
aperfeicoamento técnico de servidores e colaboradores do Poder
Judiciario da Unido;

Il - a¢des de promocgdo, prevengdo e assisténcia a saide
fisica e mental dos servidores, inclusive aposentados, por meio de
custeio de programas, beneficios e servicos correlatos;

III - constituicdo e fortalecimento de fundos especificos
destinados a modernizagdo, inovagdo e aprimoramento da gestdo
administrativa e jurisdicional;

IV - investimentos em infraestrutura fisica e tecnoldgica,
com vistas a amplia¢do da eficiéncia, da seguranca da informacao e
da transformacdo digital da Justica Federal;

V - desenvolvimento e implementacdo de solugdes
tecnoldgicas, inclusive sistemas de inteligéncia artificial,
automacdo de processos e interoperabilidade de dados.

§ 2° Os recursos serdo alocados em conformidade com
as diretrizes estabelecidas na lei orcamentaria anual e em seus
créditos adicionais, observadas as normas de direito financeiro e os
limites do regime fiscal vigente.

§ 3° A gestdo, execugdo e controle dos recursos de que
trata este artigo serdo disciplinados em regulamento, assegurada a
transparéncia, a rastreabilidade e a avaliacdo de resultados.

§ 4° A destinagdo prevista neste artigo ndo afasta outras

fontes de financiamento destinadas ao Poder Judiciario da Unido,

*CD26965162840

devendo observar o principio da complementaridade de recursos.
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§ 5° Poderd ser instituido fundo especifico, de natureza
contdbil e financeira, para a gestdo dos recursos previstos
neste artigo, cuja regulamentacdo dispord sobre sua governanga,
critérios de aplicagdo e mecanismos de controle.

§ 6° A aplicagdo dos recursos de que trata este artigo
devera contemplar, de forma equitativa, os servidores ativos
e aposentados do Poder Judicidrio da Unido, observadas as
especificidades de cada grupo.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo autorizar a destina¢do de parcela
da arrecadacdo proveniente da exploracdo da loteria de apostas de quota fixa
para o financiamento de a¢des voltadas ao fortalecimento institucional do Poder
Judiciario da Unido, com énfase na capacitagdo e na promocao da saude de seus
servidores, ativos e aposentados.

O adequado funcionamento do Poder Judicidrio esta diretamente
relacionado a qualificacdo de seus quadros e as condi¢des de satude de seus
servidores. Nesse contexto, a formacdo continuada e o aperfeicoamento técnico
constituem instrumentos essenciais para assegurar a eficiéncia, a qualidade e
a adaptacdo as constantes transformacdes tecnoldgicas e organizacionais que

impactam a atividade jurisdicional.

Da mesma forma, a promocdo da saude fisica e mental revela-se
medida indispensavel diante das exigéncias inerentes as fun¢des desempenhadas,
contribuindo para a prevencdo de afastamentos, a melhoria do ambiente de
trabalho e a continuidade dos servicos prestados a sociedade. Trata-se de
investimento que repercute diretamente na produtividade institucional e na

qualidade do atendimento ao jurisdicionado.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269651628400
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A proposta assegura, ainda, a inclusdo dos servidores aposentados
nas acOes a serem financiadas, reconhecendo sua contribui¢io ao longo da vida
funcional e a necessidade de politicas especificas, especialmente na 4rea da
saude, de modo a promover tratamento equitativo entre ativos e inativos, em
consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana e da valorizagdo
do servico publico.

Além disso, a emenda permite o financiamento de iniciativas
voltadas a modernizacdo administrativa, ao investimento em infraestrutura e ao
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas, contribuindo para o aprimoramento

da gestdo.

Sob o ponto de vista fiscal e orcamentdrio, a proposta observa as
diretrizes da legislacdo vigente, ao prever que a alocagdo dos recursos se dard em
conformidade com a lei orcamentdaria anual e seus créditos adicionais, respeitados
os limites do regime fiscal. A possibilidade de instituicao de fundo especifico para
a gestdo dos recursos confere maior eficiéncia, transparéncia e controle na sua
aplicagdo, sem afastar a observancia das normas orgamentarias e do regime fiscal

vigente.

Por fim, a destinacdo de receitas provenientes da exploracdo de
apostas de quota fixa para tais finalidades reforca o carater social da arrecadacio,
ao direcionar parte de recursos oriundos de atividade econémica regulada para
o financiamento de politicas publicas estruturantes, com impacto direto na
qualidade da prestacdo jurisdicional e na efetividade do acesso a Justica.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Luiz Couto
(PT - PB)
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269651628400

o -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Couto

*CD26965162840



MPV 1348
00102

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, antes do Capitulo I1I da Medida Provisdria, o seguinte
Capitulo II-1:

“CAPITULO II-1
DAS ALTERACC)ES NA LEI N© 9.650, DE 27 DE MAIO DE 1998
Art. 2°-1. A Lei n® 9.650, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:
‘Art. 1°-B. A partir de 1° de janeiro de 2027, o cargo de
Técnico do Banco Central do Brasil, da Carreira de Especialista do

Banco Central do Brasil, passa a ser de nivel superior.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva atualizar o requisito de ingresso no cargo
de Técnico do Banco Central do Brasil, passando a exigir nivel superior a partir de
1° de janeiro de 2027, em consonancia com a complexidade e a responsabilidade

das atribuicdes atualmente desempenhadas no Ambito da Carreira de Especialista.
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A medida insere-se no contexto mais amplo de aperfeicoamento da
gestdo de pessoal e da estrutura administrativa no servigo publico federal,
temdtica que dialoga com as disposi¢des tratadas na Medida Proviséria n° 1.348,

de 2026, especialmente no que se refere a organizagio e valorizacdo das carreiras

publicas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263786401000
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A intensificagdo do uso de tecnologia, o tratamento massivo de dados,
0 monitoramento de riscos sistémicos e a crescente sofisticacdo regulatéria
elevaram significativamente o grau de exigéncia técnica das atividades exercidas
pela Autarquia. Nesse contexto, as fungdes atribuidas aos Técnicos passaram a
demandar formacdo académica compativel com nivel superior, especialmente nas
atividades de apoio técnico especializado, andlise de informacdes estratégicas e

suporte as areas finalisticas.

A atualizagdo do requisito de ingresso contribui para o
aprimoramento da eficiéncia organizacional. A interacdo entre Auditores,
Procuradores e Técnicos tende a ser mais produtiva quando os ocupantes desses
cargos compartilham base formativa equivalente, preservadas as distingdes legais
de atribuicdes e responsabilidades, que permanecem claramente definidas em
lei, afastando qualquer hipétese de sobreposicdo funcional. Cumpre destacar
que, enquanto para os cargos de Auditor e Procurador sdo exigidos requisitos
adicionais, como certifica¢Ges especificas e etapas préprias de selegdo, a alteracdo
proposta para o cargo de Técnico limita-se a exigéncia de diploma de nivel superior

para ingresso mediante concurso publico.

Ressalte-se, ademais, que o atual patamar remuneratério do cargo ja
se mostra compativel com carreiras de nivel superior na Administracdo Pablica
federal, reforcando a coeréncia da medida sob a perspectiva da racionalidade

administrativa e da consisténcia do desenho institucional da carreira.

A proposta ndo altera atribui¢des, ndo implica provimento derivado e
nao afronta o principio do concurso ptblico, limitando-se a promover atualizagdo

normativa alinhada a realidade funcional ja consolidada.

Trata-se, portanto, de medida de aperfeicoamento institucional,
voltada ao fortalecimento da capacidade técnica do Banco Central do Brasil e ao

continuo aprimoramento de sua estrutura organizacional.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Pares para a

aprovagdo da presente emenda.
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== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Couto

*CD26378640100



Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Luiz Couto
(PT - PB)
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MPV 1348
00103

EMENDA N° - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, antes do Capitulo 111 da Medida Provisdria, o seguinte
Capitulo 1I-1:

“CAPITULO II-1
DAS ALTERAQ@ES NA LEI N©11.091, DE 12 DE JANEIRO DE 2005

Art. 2°-1. A Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes: ‘Art. 10-B. A partir de 1° de abril de 2026, o
desenvolvimento do servidor na carreira ocorrera pela mudanca de padrio
de vencimento mediante progressdo por mérito, aceleracdo da progressdo por
capacitacdo e acesso ao padrio final da carreira, conforme correlacdo estabelecida
110 ANEXO =Dttt § 7° Fica
criado, no ambito da carreira de que trata esta Lei, o vigésimo padrdo de
vencimento, correspondente ao padrio final da carreira, denominado “Titular’,
posicionado apds o décimo nono padrio do respectivo nivel de classificagdo, na
forma do Anexo I-D. § 82 O acesso ao padrdo de que trata o § 7° constitui forma
especifica de desenvolvimento na carreira, nao sendo utilizado como critério para
progressdo por mérito, aceleracdo da progressdo por capacitacdo, Incentivo a
Qualificagdo, ou como Reconhecimento de Saberes e Competéncias. § 9° O acesso
ao padrdo Titular dar-se-4 mediante o cumprimento cumulativo d¢os seguintes
requisitos:

I - possuir o titulo de doutor;

II - ter permanecido por, no minimo, 12 (doze) meses no décimo nono
padrdo de vencimento do respectivo nivel de classificagdo;

III - obter resultado satisfatério em avaliagdo de desempenho;

IV - ser aprovado em apresentacio de memorial, avaliado por
comissdo composta por servidores doutores, que devera considerar as atividades
profissionais e académicas relacionadas a pesquisa, extensdo, ensino, inovacao,
assisténcia especializada e gestdo, ou defesa de tese académica inédita.” (NR) ‘Art.
14-A. O Anexo I-D desta Lei passa a vigorar com as alteragdes decorrentes desta

Lei, para incluir o vigésimo padrdo de vencimento, correspondente ao padrdo
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final da carreira, denominado “Titular’, com step diferenciado de 10% (dez por

cento), posicionado apds o décimo nono padrido de vencimento de cada nivel de
 r”n

classificacdo.” (NR)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A implementagdo do Reconhecimento de Saberes e Competéncias
(RSC) na carreira PCCTAE, nos moldes atualmente aprovados pela Cimara dos
Deputados, produz efeito estrutural relevante sobre a ldgica remuneratdria da
carreira. Embora o RSC possa ser concebido como instrumento de valorizagdo
profissional, sua vinculagéo as faixas do Incentivo a Qualificagdo (IQ) gera,
na pratica, neutralizacdo do diferencial remuneratério associado ao titulo de
doutorado, esvaziando a funcdo juridica e econdmica do mais elevado grau de
qualificacdo académica previsto na Lei n° 11.091 de 2005.

Diferentemente do que ocorreu na carreira do Magistério do Ensino
Bésico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), na qual a criagdo do RSC (Lei n° 12.772 de

2012) foi acompanhada, meses depois, da institui¢do do nivel “Titular.

Na estrutura remuneratdria, o PCCTAE permanece sem qualquer
mecanismo especifico destinado aos servidores detentores do titulo de doutor
que atenue o desestimulo a qualificacdo resultante do RSC.

Essa distingdo estrutural faz com que, no ambito do PCCTAE, o
RSC deixe de ser mero fator potencial de desestimulo a qualificacdo para se
tornar mecanismo de neutralizagdo integral do Incentivo a Qualificagdo em
nivel de doutorado. O resultado pratico é a supressdo de qualquer diferencial
remuneratorio associado a mais elevada titulacdo académica da carreira,
comprometendo a coeréncia sistémica do Plano de Carreira e o préprio incentivo

institucional a formac¢io académica avangada no ambito da educacdo publica

federal.
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= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tadeu Veneri

*

*CD26389397910



A solugdo aqui proposta ndo altera o desenho do RSC aprovado nem
contraria o acordo firmado com as entidades sindicais. Ao contrario, preserva
integralmente o modelo pactuado, agregando apenas mecanismo compensatorio

ja testado e consolidado em outra carreira do Ministério da Educagao.

Nesse contexto, propde-se a criagdo de um vigésimo padrio de
vencimento, correspondente ao padrdo final da carreira, denominado “Titular”,
com acesso condicionado ao cumprimento de requisitos especificos, dentre os
quais a posse do titulo de doutor e a permanéncia no décimo nono padrio da
carreira. Trata-se de solugdo que respeita integralmente a estrutura atual do
PCCTAE, baseada em niveis de classificacdo e padrées de vencimento, a0 mesmo
tempo em que institui um topo de carreira qualificado, sem necessidade de

reestruturacdo mais ampla da carreira.

Do ponto de vista or¢gamentario, o impacto é reduzido e diluido
no tempo. O acesso ao vigésimo padrdo somente ocorrerd apds permanéncia
minima de 12 (doze) meses no décimo nono padrdo e cumprimento dos requisitos
estabelecidos, circunstiancia que faz com que a maioria dos atuais servidores
doutores ainda ndo esteja apta a esse avango funcional. Estima-se que o efeito
financeiro pleno apenas se materialize no longo prazo, sem impacto relevante no

curto e médio prazo — especialmente em ano eleitoral.
Do ponto de vista politico-institucional, a medida:
« Harmoniza o tratamento do RSC entre as carreiras EBTT e PCCTAE;
* Preserva o incentivo a qualificacdo em nivel de doutorado;

* Reduz risco de judicializagdo por alegagdo de quebra de isonomia e
desvio de finalidade;

« Evita potencial questionamento constitucional que possa
repercutir ndo apenas no RSC-PCCTAE, mas também no RSC-EBTT e em outros
modelos similares, como o RRA da Fiocruz;

» Reconduz o apoio de milhares de servidores doutores e

doutorandos ao modelo aprovado, reduzindo tensio politica desnecessaria.
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Importa destacar que a Controladoria-Geral da Unido, ao analisar
os efeitos do RSC na carreira EBTT, ja havia sinalizado preocupagdo quanto ao
potencial desestimulo a qualificacdo. A criacdo do nivel Titular naquela carreira

constituiu solugdo institucional que estabilizou o sistema e mitigou esse risco.

No caso da carreira PCCTAE, a auséncia de mecanismo equivalente
mantém aberta uma vulnerabilidade estrutural que pode gerar questionamentos
judiciais de alta complexidade, com eventual repercussdo sistémica sobre politicas
de valorizagdo profissional no ambito do Poder Executivo Federal.

Adicionalmente, a inclusdo do padrio final denominado “Titular”
ndo exige alteragdo estrutural ampla da carreira nem reconfiguragdo de seus
institutos juridicos, podendo ser implementada por meio de modificagio pontual
na Lei n° 11.091 de 2005, o que evita impactos sobre o cronograma politico
atualmente pactuado.

Trata-se, portanto, de solugio:

« Juridicamente consistente e preventiva;
* Politicamente conciliadora;

« Financeiramente prudente;

« Sistémica e coerente com precedentes ja adotados pelo préprio
Governo Federal.

A adocido desta medida elimina o principal fator de tensio
gerado pelo RSC-PCCTAE, preservando o modelo acordado com as entidades
representativas e assegurando a manutengdo do estimulo a qualificagdo

académica de alto nivel nas Instituicdes Federais de Ensino.

Esta é uma safda vidvel porque foi amplamente divulgado pelo
Ministério da Gestdo e da Inovac¢do em Servicos Publicos que a reestruturagdo
das carreiras do Poder Executivo Federal tem adotado a légica de 20 padrées de
vencimento. Como a atual estrutura do PCCTAE conta com 19 padrdes (Anexo
I-D da Lei n® 15.141/2025), hé espaco técnico para a criacdo do padrio final
adicional, com step diferenciado de 10%, conferindo maior coeréncia e equilibrio

ao sistema remuneratério.
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Considerando que a grande maioria dos servidores doutores ainda ndo
se encontra no padrdo 19, ndo haverd impacto financeiro significativo no médio
prazo, sendo necessario lapso temporal prolongado para que parcela relevante dos
servidores alcance o novo padrao final.

Assim, o problema do desincentivo a qualificacdo em nivel de
doutorado é sanado, evitando-se a judicializagdo e a politizacdo excessiva da

matéria, especialmente em contexto sensivel do ponto de vista fiscal e eleitoral.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.
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ANEXO I-D
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SITUAGCAO A PARTIR DE 1° DE ABRIL DE 2026
i NIVEL DE _ NIVEL DE _ NIVEL DE _ NIVEL DE _ NIVEL DE _
PADRAO | STEP CLASSII;ICAQAO CLASSII;ICAQAO CLASSIFCICAQAO CLASSII;)ICACAO CLASSII:EICAQAO
1 1.877,54 2.086,16 2.607,70 3.181,39 5.215,39
2 1.954,52 2.171,69 2.714,61 3.311,83 5.429,23
3 2.034,66 2.260,73 2.825,91 3.447,61 5.651,82
4 2.118,08 2.353,42 2.941,77 3.588,97 5.883,55
5 2.204,92 2.449,91 3.062,39 3.736,11 6.124,77
6 2.295,32 2.550,36 3.187,95 3.889,29 6.375,89
7 2.389,43 2.654,92 3.318,65 4.048,75 6.637,30
8 2.487,40 2.763,77 3.454,72 4.214,75 6.909,43
9 2.589,38 2.877,09 3.596,36 4.387,56 7.192,72
10 4,1% 2.695,54 2.995,05 3.743,81 4.567,45 7.487,62
11 2.806,06 3.117,84 3.897,31 4.754,71 7.794,61
12 2.921,11 3.245,68 4.057,10 4.949,66 8.114,19
13 3.040,87 3.378,75 4.223,44 5.152,59 8.446,87
14 3.165,55 3.517,28 4.396,60 5.363,85 8.793,19
15 3.295,34 3.661,49 4.576,86 5.583,77 9.153,72
16 3.430,45 3.811,61 4.764,51 5.812,70 9.529,02
17 3.571,09 3.967,88 4.959,85 6.051,02 9.919,71
18 3.717,51 4.130,57 5.163,21 6.299,11 10.326,42
19 3.869,93 4.299,92 5.374,90 6.557,38 10.749,80
Titular | 10,0% 4.256,92 4.729,91 5.912,39 7.213,12 11.824,78
1
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CONGRESSO NACIONAL
Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescentem-se arts. 4°-1 e 4°-2 a Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

“Art. 4°-1. O paragrafo tnico do art. 6°. do Decreto-Lei n° 1.437, de 17
de dezembro de 1975, passa a vigorar com a seguinte alteragdo.”
“Art. e-2. Art.

Pardgrafo Gnico. O FUNDAF destinar-se-4, também, a fornecer

recursos para custear:

d) assisténcia nutricional dos servidores da Carreira Tributdria e
Aduaneira da Receita Federal do Brasil, ativos e aposentados, inclusive por meio
de auxilio-nutricdo, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira, nos
limites estabelecidos em ato do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil;

e) A percepcio da assisténcia nutricional de que trata a alinea d, pelos
servidores ativos, pressupde a desisténcia do auxilio-alimentacdo de que trata o
art. 22 da Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992, regulamentado pelo Decreto n°
3.887, de 16 de agosto de 2001, na forma estabelecida em regulamento;

f) Ato do Secretério Especial da Receita Federal do Brasil dispora sobre

os requisitos, os critérios, os limites e as demais condicdes para a implementacio

*CD269290601800 *
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do disposto na alinea d, inclusive quanto a forma de adesio, suspensio e eventual

retorno ao regime geral de auxilio-alimentagdo.” (NR).”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade autorizar a utilizagdo de
recursos do Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades
de Fiscalizacdo - FUNDAF para o custeio de assisténcia nutricional destinada aos
servidores da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, ativos e
aposentados, inclusive por meio de auxilio-nutri¢do, observadas a disponibilidade

or¢amentdria e financeira e a regulamentacio especifica.

A proposta parte de premissa objetiva: a adequada nutricdo do
servidor ndo é tema estranho ao desempenho institucional. No caso da Receita
Federal do Brasil, trata-se de carreiras que exercem funcbes permanentes,
complexas e de alta exigéncia técnica, muitas vezes desenvolvidas em jornadas
intensas, em atividades externas, em aduanas, portos, aeroportos, pontos
de fronteira, unidades de fiscalizagdo, centros de julgamento e estruturas
de inteligéncia e controle. Nessas condi¢des, a nutricdo adequada repercute
diretamente na capacidade funcional, na produtividade e na continuidade
eficiente do servico publico.

A assisténcia nutricional, ademais, ndo deve ser compreendida de
forma reducionista, como simples repasse financeiro para aquisi¢do de alimentos.
Ela pode e deve abranger, nos termos do regulamento, a¢cdes mais amplas de
promocdo da saude e de qualidade de vida, inclusive orientacdo e educacio
alimentar, prevencio de agravos associados a alimentacdo inadequada e estimulo
a adocdo de habitos nutricionais mais saudaveis. Sob essa perspectiva, trata-
se de instrumento de cuidado institucional mais abrangente, compativel com a

valorizacdo funcional dos servidores.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269290601800
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Essa dimensdo € especialmente relevante em relagdo aos aposentados.
O vinculo entre nutricdo adequada e preservacdo da saude tende a ganhar maior
importancia com o avanco da idade, quando se tornam mais sensiveis os impactos
de hébitos alimentares inadequados sobre a qualidade de vida, a autonomia e a
prevencio de doencas cronicas. A extensdo da medida aos servidores aposentados,
portanto, ndo se justifica apenas por equidade em relagdo ao histérico de dedicagdo
funcional desses quadros, mas também porque, nessa fase da vida, a assisténcia
nutricional pode cumprir fun¢io ainda mais importante de orientacio, prevencao

e promoc¢ao do bem-estar.

O FUNDAF foi concebido precisamente como instrumento de
fortalecimento das atividades de fiscalizacdo e de aperfeicoamento da estrutura
institucional vinculada a Receita Federal. Autorizar que parte de seus recursos
também possa ser utilizada para assisténcia nutricional de servidores da Carreira
Tributdria e Aduaneira é medida compativel com essa finalidade, pois o
aprimoramento da atividade fiscalizatéria ndo depende apenas de tecnologia,
instalages e equipamentos, mas também de condi¢Ges materiais e funcionais
adequadas para que seus agentes desempenhem suas atribui¢ées com regularidade
e eficiéncia.

A medida também contribui para a valorizagdo institucional da
Receita Federal do Brasil, na medida em que reforca a atratividade da Carreira
Tributdria e Aduaneira para profissionais qualificados, ao sinalizar que o Estado
reconhece a relevancia estratégica dessas fungdes e busca oferecer condi¢des mais

adequadas de suporte e bem-estar aos seus integrantes.

A proposta foi desenhada com cautela. Ndo se pretende criar
sobreposi¢do indevida com o auxilio-alimentacdo pago em cardter geral aos
servidores civis do Executivo federal. Por isso, a emenda exige, para os servidores
ativos, a desisténcia do beneficio geral, evitando duplicidade de custeio com
recursos publicos. A 1égica é de substituicdo, e ndo de cumulagdo. Com isso,
preserva-se a coeréncia do sistema, a0 mesmo tempo em que se admite solugdo
especifica para uma carreira de Estado dotada de fundo préprio e de atribuicGes

constitucionais essenciais.
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Também ndo se cria, por esta emenda, despesa obrigatdria irrestrita
nem aporte extraordindrio do Tesouro. A execugdo da medida permanece
condicionada a disponibilidade orgamentéria e financeira do FUNDAF e aos limites
fixados em regulamento. Cuida-se, portanto, de autorizacdo responsavel, que abre

possibilidade juridica de implementagdo sem impor expansdo automética de gasto.

A iniciativa harmoniza-se, ainda, com a centralidade constitucional
da Administracdo Tributdria. O art. 37, XXII, da Constituicio Federal reconhece
o carater essencial dessas atividades e assegura recursos prioritdrios para sua
realizagdo. Valorizar materialmente os servidores que sustentam a arrecadacio, a
fiscalizacdo e o controle aduaneiro é providéncia coerente com esse mandamento

constitucional.

Em suma, a emenda promove solu¢do juridicamente prudente e
administrativamente racional: permite que o FUNDAF também possa amparar
assisténcia nutricional da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do
Brasil, inclusive dos aposentados, sem cumulagdo indevida com o regime geral
e sem ruptura do equilibrio orcamentario, reforcando as condi¢Ges concretas de

funcionamento da Administracdo Tributdria e Aduaneira da Unido.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Luiz Couto
(PT - PB)
deputado federal
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EMENDA N° - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, antes do Capitulo 111 da Medida Provisdria, o seguinte
Capitulo 1I-1:

“CAPITULO II-1
DAS ALTERAQ@ES NA LEI N©11.091, DE 12 DE JANEIRO DE 2005
Art. 2°-1. A Lein®11.091, de 12 de janeiro de 2005, passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:

AT, 12-B. coveveiiciieieieteesteenteessssessssssssssssssssesssssssssssssnsesenes

§ 1° O RSC-PCCTAE caracteriza-se pelo reconhecimento
do saber nio instituido dos servidores, resultante da atuacio
profissional no exercicio do cargo, na dindmica de ensino, de
pesquisa e de extensdo das Instituicbes Federais de Ensino,
conforme o disposto no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei.

§ 2° O RSC-PCCTAE sera utilizado exclusivamente para fins
de percepgao do Incentivo a Qualificagdo de que trata o art. 11 como
uma modalidade alternativa aos critérios previstos no § 2° do art.
12-A desta Lei, sem prejuizo da hipétese art. 12-C, § 2°, inciso VII
desta Lei.” (NR)

AT, 12-C. ottt et ss st st sss st ss st st sse s ss s

I - Destinado a servidor com diploma de doutorado,
adicional remuneratdrio, calculado com base na diferenca entre os
percentuais previstos nos incisos V e VI, sem prejuizo do Incentivo
a Qualificacdo ja percebido.

§ 1° O RSC-PCCTAE podera ser concedido para o total de

servidores do PCCTAE, observada a disponibilidade orcamentaria, —

b

*CD264897608900 *

conforme o disposto no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal, a

ser acompanhada pelo Ministério da Educacdo.

§ 3° O RSC-PCCTAE serd concedido conforme diretriz
estabelecida no art. 3¢, inciso IV desta Lei, incluido o servidor
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requisitado, movimentado para composi¢do de forca de trabalho ou
cedido” (NR)

;N o O T

Paragrafo tinico. O RSC-PCCTAE somente sera concedido
para o percentual do Incentivo a Qualificagdo subsequente
ao recebido pelo servidor, ressalvada a hipétese prevista no
art. 12-C, § 29 inciso VII, assegurada a cumulatividade da
pontuagdo reconhecida, cujo somatério ndo utilizado podera ser
aproveitado para fins de requerimentos posteriores, nos termos do
regulamento’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A implementacdo do Reconhecimento de Saberes e Competéncias
(RSC) no 4mbito do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educacido (PCCTAE), nos termos introduzidos pela Lei n® 15.367, de 2026,
representa avanco institucional relevante ao valorizar o saber ndo instituido
decorrente da experiéncia profissional dos servidores, em consonancia com o
disposto no inciso IV do caput do art. 3° da Lei n°® 11.091, de 2005.

Todavia, a forma como o RSC-PCCTAE foi estruturado, especialmente
ao vincula-lo diretamente as faixas do Incentivo a Qualificacdo, nos termos do §
2° do art. 12-B, produz efeito colateral indesejado sobre a 16gica remuneratéria

da carreira. Na pratica, a possibilidade de percepcdo de percentuais elevados de

wxEdn

Incentivo a Qualificacdo por meio do RSC — inclusive em patamares

*CD264897608900 *

préximos ao nivel de mestrado — acaba por reduzir significativamente o
diferencial remuneratdrio historicamente associado a titulacio académica

formal, em especial o doutorado.

A situacdo se agrava ao se observar que a prépria estrutura do RSC-
PCCTAE, conforme o art. 12-C, ndo contempla nivel especifico correspondente
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ao doutorado, limitando-se ao nivel VI, associado ao mestrado. Ainda que a
presente emenda avance ao prever mecanismo de compensacio financeira
para servidores doutores, por meio da inclusdo do inciso VII ao § 2° do art. 12-
C, permanece a necessidade de ajuste sistémico que assegure a preservagdo do

papel estruturante da titulacdo académica no desenvolvimento da carreira.

Diferentemente do que ocorreu na carreira do Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), na qual a introdugdo do RSC foi
acompanhada da criacdo de nivel remuneratério especifico para o topo da
carreira (“Titular”), o PCCTAE nio dispde, até o momento, de instrumento
equivalente que assegure a manutencado do diferencial remuneratdrio associado

ao mais elevado grau de qualifica¢do académica.

A presente emenda atua de forma cirdrgica sobre esse problema
ao propor trés ajustes complementares: (i) explicitacdo do carater ndo
excludente do RSC em relacio a outras formas de valorizacdo da qualificacio;
(ii) criagdo de mecanismo de recomposicdo do diferencial remuneratério para
servidores doutores, por meio do acréscimo correspondente a diferenca entre
os percentuais previstos para mestrado e doutorado; e (iii) aperfeicoamento das

regras de cumulatividade, de modo a evitar distor¢des e sobreposi¢des indevidas.

Importa destacar que a solugdo proposta preserva integralmente o
modelo de RSC aprovado, ndo implicando sua descaracterizacdo ou ampliacdo
indiscriminada de impacto or¢camentario. Ao contrario, promove ajuste de
calibragem, alinhando o instrumento aos principios estruturantes do Plano de
Carreira, especialmente aqueles previstos no art. 3° da Lei n° 11.091, de 2005,
notadamente a valorizacdo da qualificacdo formal e o desenvolvimento do

servidor vinculado aos objetivos institucionais.

Do ponto de vista orcamentdrio, a medida revela-se prudente e de
impacto controlado, uma vez que o beneficio adicional estd restrito a servidores
detentores de titulo de doutor e condicionado a percepc¢io prévia de Incentivo a

Qualificagdo, ndo gerando efeito expansivo imediato sobre a base da carreira.

Sob a perspectiva juridico-institucional, a proposta contribui para
reduzir o risco de judicializacdo decorrente de eventual alegacdo de quebra

"2 isonomia ou esvaziamento da politica publica de incentivo a qualificacio,
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ao restabelecer coeréncia entre os diferentes mecanismos remuneratdrios
existentes no PCCTAE.

Adicionalmente, a emenda reforca a seguranca normativa ao
explicitar a compatibilidade entre o RSC e outras formas de desenvolvimento
na carreira, evitando interpretacdes restritivas que possam comprometer sua

aplicacdo uniforme pelas Instituicdes Federais de Ensino.
Trata-se, portanto, de medida:

juridicamente adequada, por alinhar o RSC aos principios da

carreira;

‘tecnicamente consistente, ao corrigir distor¢do no topo da

estrutura remuneratoria;

financeiramente responsavel, por limitar seu impacto a universo

especifico de servidores;

“institucionalmente necessaria, para assegurar a continuidade da

politica de valorizacdo da qualificacdo académica.

Dessa forma, a presente emenda aperfeicoa o modelo aprovado,
preservando seus objetivos originais e assegurando maior equilibrio e coeréncia
ao sistema de desenvolvimento e remuneracio dos servidores técnico-

administrativos em educacio.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Tadeu Veneri
(PT - PR)
DEPUTADO FEDERAL
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MPV 1348
00106

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, antes do Capitulo I1I da Medida Provisdria, o seguinte
Capitulo II-1:

“CAPITULO II-1
DAS ALTERA(;OES NA LEI N° 11.091, DE 12 DE JANEIRO DE 2005
Art. 2°-1. A Lein®11.091, de 12 de janeiro de 2005, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

CATE. 12-B. ceiiiieieieiinieieesssissesesssstssesessssssssesessssssssssssssssssssses

§ 1° O RSC-PCCTAE caracteriza-se pelo reconhecimento
do saber nio instituido dos servidores, resultante da atuacio
profissional no exercicio do cargo, na dindmica de ensino, de
pesquisa e de extensdo das Instituicdes Federais de Ensino,
conforme o disposto no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei.

§ 2° O RSC-PCCTAE sera utilizado exclusivamente para fins
de percepc¢io do Incentivo a Qualificagdo de que trata o art. 11 como
uma modalidade alternativa aos critérios previstos no § 2° do art.
12-A desta Lei, sem prejuizo da hipdtese art. 12-C, § 29, inciso VII
desta Lei.” (NR)

ATE. 12-Co ettt sstste s sssssssse s s sssssssssssssssssssess

b

VII - Destinado a servidor com diploma de doutorado,
adicional remuneratdrio, calculado com base na diferenca entre os

percentuais previstos nos incisos V e VI, sem prejuizo do Incentivo

a Qualificacdo ja percebido.
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§ 1° O RSC-PCCTAE podera ser concedido para o total de
servidores do PCCTAE, observada a disponibilidade orcamentéria,
conforme o disposto no § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal, a

ser acompanhada pelo Ministério da Educagao.

§ 3° O RSC-PCCTAE sera concedido conforme diretriz
estabelecida no art. 3¢, inciso IV desta Lei, incluido o servidor
requisitado, movimentado para composicdo de forca de trabalho ou
cedido’ (NR)

ATE. 12-F. ittt s

Paragrafo tinico. O RSC-PCCTAE somente sera concedido
para o percentual do Incentivo a Qualificagdo subsequente
ao recebido pelo servidor, ressalvada a hipdétese prevista no
art. 12-C, § 29 inciso VII, assegurada a cumulatividade da
pontuagdo reconhecida, cujo somatdrio ndo utilizado podera ser
aproveitado para fins de requerimentos posteriores, nos termos do
regulamento’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A implementacdo do Reconhecimento de Saberes e Competéncias
(RSC) no 4mbito do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagdo (PCCTAE), nos termos introduzidos pela Lei n° 15.367, de 2026, representa

avanco institucional relevante ao valorizar o saber nio instituido decorrente da

b

experiéncia profissional dos servidores, em consonancia com o disposto no inciso
IV do caput do art. 3° da Lei n° 11.091, de 2005.

Todavia, a forma como o RSC-PCCTAE foi estruturado, especialmente

ao vincula-lo diretamente as faixas do Incentivo a Qualificacdo, nos termos do §

2° do art. 12-B, produz efeito colateral indesejado sobre a légica remuneratéria

*CD261296907400 *

da carreira. Na pratica, a possibilidade de percepcdo de percentuais elevados de
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Incentivo a Qualificagdo por meio do RSC — inclusive em patamares préximos
ao nivel de mestrado — acaba por reduzir significativamente o diferencial
remuneratdrio historicamente associado a titulacio académica formal, em

especial o doutorado.

A situagdo se agrava ao se observar que a prépria estrutura do RSC-
PCCTAE, conforme o art. 12-C, ndo contempla nivel especifico correspondente ao
doutorado, limitando-se ao nivel VI, associado ao mestrado. Ainda que a presente
emenda avance ao prever mecanismo de compensacio financeira para servidores
doutores, por meio da inclusdo do inciso VII ao § 2° do art. 12-C, permanece a
necessidade de ajuste sistémico que assegure a preservagdo do papel estruturante

da titulacdo académica no desenvolvimento da carreira.

Diferentemente do que ocorreu na carreira do Magistério do
Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), na qual a introdu¢do do RSC foi
acompanhada da criacdo de nivel remuneratério especifico para o topo da carreira
(“Titular”), o PCCTAE ndo dispde, até o momento, de instrumento equivalente que
assegure a manutencdo do diferencial remuneratdrio associado ao mais elevado

grau de qualificagdo académica.

A presente emenda atua de forma cirurgica sobre esse problema ao
propor trés ajustes complementares: (i) explicitacdo do cardter ndo excludente
do RSC em relacdo a outras formas de valorizacdo da qualificacdo; (ii) criacdo
de mecanismo de recomposicdo do diferencial remuneratério para servidores
doutores, por meio do acréscimo correspondente a diferenca entre os percentuais
previstos para mestrado e doutorado; e (iii) aperfeicoamento das regras de

cumulatividade, de modo a evitar distor¢des e sobreposicdes indevidas.

Importa destacar que a solugdo proposta preserva integralmente o
modelo de RSC aprovado, ndo implicando sua descaracterizacdo ou ampliacdo
indiscriminada de impacto orgamentario. Ao contrdrio, promove ajuste de
calibragem, alinhando o instrumento aos principios estruturantes do Plano de
Carreira, especialmente aqueles previstos no art. 3° da Lei n® 11.091, de 2005,
notadamente a valoriza¢do da qualificacdo formal e o desenvolvimento do servidor

vinculado aos objetivos institucionais.
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Do ponto de vista orcamentdrio, a medida revela-se prudente e de
impacto controlado, uma vez que o beneficio adicional esta restrito a servidores
detentores de titulo de doutor e condicionado a percepc¢io prévia de Incentivo a

Qualificagdo, ndo gerando efeito expansivo imediato sobre a base da carreira.

Sob a perspectiva juridico-institucional, a proposta contribui para
reduzir o risco de judicializagdo decorrente de eventual alegacdo de quebra de
isonomia ou esvaziamento da politica publica de incentivo a qualificagdo, ao
restabelecer coeréncia entre os diferentes mecanismos remuneratdrios existentes
no PCCTAE.

Adicionalmente, a emenda reforca a seguranca normativa ao
explicitar a compatibilidade entre o RSC e outras formas de desenvolvimento
na carreira, evitando interpretacdes restritivas que possam comprometer sua

aplica¢do uniforme pelas Instituicées Federais de Ensino.
Trata-se, portanto, de medida:

« juridicamente adequada, por alinhar o RSC aos principios da
carreira;

 tecnicamente consistente, ao corrigir distor¢do no topo da
estrutura remuneratoria;

« financeiramente responsavel, por limitar seu impacto a universo
especifico de servidores;

« institucionalmente necessdria, para assegurar a continuidade da

politica de valorizacdo da qualificacdo académica.

Dessa forma, a presente emenda aperfeicoa o modelo aprovado,
preservando seus objetivos originais e assegurando maior equilibrio e coeréncia
ao sistema de desenvolvimento e remuneracdo dos servidores técnico-

administrativos em educacdo.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacio
da presente emenda.

Sala da comissao, 9 de abril de 2026.
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MPV 1348
00107

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, antes do Capitulo I1I da Medida Provisdria, o seguinte
Capitulo II-1:

“CAPITULO II-1
DAS ALTERA(;OES NA LEI N° 11.091, DE 12 DE JANEIRO DE 2005
Art. 2°-1. A Lein®11.091, de 12 de janeiro de 2005, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 10-B. A partir de 1°de abril de 2026, 0 desenvolvimento
do servidor na carreira ocorrera pela mudanca de padrio
de vencimento mediante progressdo por mérito, aceleracdo da
progressdo por capacitacdo e acesso ao padrao final da carreira,
conforme correlacio estabelecida no Anexo I-D.

§ 7° Fica criado, no ambito da carreira de que trata esta Lei,
o vigésimo padrdo de vencimento, correspondente ao padrao final
da carreira, denominado “Titular’, posicionado apds o décimo nono
padrio do respectivo nivel de classificagdo, na forma do Anexo I-D.

§ 8° O acesso ao padrdo de que trata o § 7° constitui
forma especifica de desenvolvimento na carreira, ndo sendo

utilizado como critério para progressdo por mérito, aceleracgio

b

da progressdo por capacitagdo, Incentivo a Qualificagdo, ou como

Reconhecimento de Saberes e Competéncias.
§ 9° O acesso ao padrdo Titular dar-se-4 mediante o

cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos:

I - possuir o titulo de doutor;

*CD266620057200 =%
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Il - ter permanecido por, no minimo, 12 (doze) meses
no décimo nono padrdo de vencimento do respectivo nivel de
classificacio;

III - obter resultado satisfatério em avaliacio de
desempenho;

IV - ser aprovado em apresentacdo de memorial, avaliado
por comissdo composta por servidores doutores, que devera
considerar as atividades profissionais e académicas relacionadas
a pesquisa, extensdo, ensino, inovacao, assisténcia especializada e
gestdo, ou defesa de tese académica inédita.” (NR)

‘Art. 14-A. O Anexo [-D desta Lei passa a vigorar com
as alteracdes decorrentes desta Lei, para incluir o vigésimo
padrdo de vencimento, correspondente ao padrio final da carreira,
denominado “Titular’, com step diferenciado de 10% (dez por
cento), posicionado apds o décimo nono padrio de vencimento de
cada nivel de classificacdo.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A implementagdo do Reconhecimento de Saberes e Competéncias
(RSC) na carreira PCCTAE, nos moldes atualmente aprovados pela Cimara dos
Deputados, produz efeito estrutural relevante sobre a légica remuneratéria da
carreira. Embora o RSC possa ser concebido como instrumento de valorizagdo
profissional, sua vinculacio as faixas do Incentivo a Qualificacdo (IQ) gera,
na pratica, neutralizacdo do diferencial remuneratério associado ao titulo de
doutorado, esvaziando a func¢do juridica e econdmica do mais elevado grau de
qualificagdo académica previsto na Lei n® 11.091 de 2005.

Diferentemente do que ocorreu na carreira do Magistério do Ensino
Bésico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), na qual a criagdo do RSC (Lei n® 12.772

de 2012) foi acompanhada, meses depois, da instituicio do nivel “Titular”
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na estrutura remuneratéria, o PCCTAE permanece sem qualquer mecanismo
especifico destinado aos servidores detentores do titulo de doutor que atenue o
desestimulo a qualificacdo resultante do RSC.

Essa distingdo estrutural faz com que, no ambito do PCCTAE, o
RSC deixe de ser mero fator potencial de desestimulo a qualificacdo para se
tornar mecanismo de neutralizacdo integral do Incentivo a Qualificagdo em
nivel de doutorado. O resultado prético é a supressdo de qualquer diferencial
remuneratério associado a mais elevada titulacio académica da carreira,
comprometendo a coeréncia sistémica do Plano de Carreira e o préprio incentivo

institucional a formacdo académica avancada no ambito da educacdo publica
federal.

A solucdo aqui proposta ndo altera o desenho do RSC aprovado nem
contraria o acordo firmado com as entidades sindicais. Ao contrario, preserva
integralmente o modelo pactuado, agregando apenas mecanismo compensatério

ja testado e consolidado em outra carreira do Ministério da Educagao.

Nesse contexto, propde-se a criagdo de um vigésimo padrio
de vencimento, correspondente ao padrdo final da carreira, denominado
“Titular”, com acesso condicionado ao cumprimento de requisitos especificos,
dentre os quais a posse do titulo de doutor e a permanéncia no décimo nono
padrdo da carreira. Trata-se de solugdo que respeita integralmente a estrutura
atual do PCCTAE, baseada em niveis de classificagdo e padrdes de vencimento, ao
mesmo tempo em que institui um topo de carreira qualificado, sem necessidade

de reestruturagdo mais ampla da carreira.

Do ponto de vista orcamentario, o impacto é reduzido e diluido
no tempo. O acesso ao vigésimo padrdo somente ocorrerd apds permanéncia
minima de 12 (doze) meses no décimo nono padrdo e cumprimento dos requisitos
estabelecidos, circunstincia que faz com que a maioria dos atuais servidores
doutores ainda ndo esteja apta a esse avango funcional. Estima-se que o efeito
financeiro pleno apenas se materialize no longo prazo, sem impacto relevante no

curto e médio prazo — especialmente em ano eleitoral.

Do ponto de vista politico-institucional, a medida:
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« Harmoniza o tratamento do RSC entre as carreiras EBTT e PCCTAE;
* Preserva o incentivo a qualificacdo em nivel de doutorado;

» Reduz risco de judicializagdo por alegacdo de quebra de isonomia e
desvio de finalidade;

« Evita potencial questionamento constitucional que possa repercutir
ndo apenas no RSC-PCCTAE, mas também no RSC-EBTT e em outros modelos
similares, como o RRA da Fiocruz;

* Reconduz o apoio de milhares de servidores doutores e doutorandos
ao modelo aprovado, reduzindo tensdo politica desnecessaria.

Importa destacar que a Controladoria-Geral da Unido, ao analisar
os efeitos do RSC na carreira EBTT, j& havia sinalizado preocupagdo quanto ao
potencial desestimulo a qualificacdo. A criacdo do nivel Titular naquela carreira

constituiu solucgdo institucional que estabilizou o sistema e mitigou esse risco.

No caso da carreira PCCTAE, a auséncia de mecanismo equivalente
mantém aberta uma vulnerabilidade estrutural que pode gerar questionamentos
judiciais de alta complexidade, com eventual repercussao sistémica sobre politicas
de valorizagdo profissional no 4mbito do Poder Executivo Federal.

Adicionalmente, a inclusdo do padrio final denominado “Titular” ndo
exige alteracgdo estrutural ampla da carreira nem reconfiguragdo de seus institutos
juridicos, podendo ser implementada por meio de modificagdo pontual na Lei
n° 11.091 de 2005, o que evita impactos sobre o cronograma politico atualmente
pactuado.

Trata-se, portanto, de solugio:

« Juridicamente consistente e preventiva;
« Politicamente conciliadora;

« Financeiramente prudente;

» Sistémica e coerente com precedentes ji adotados pelo préprio
Governo Federal.

*CD26662005720
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A adogdo desta medida elimina o principal fator de tensao gerado pelo
RSC-PCCTAE, preservando o modelo acordado com as entidades representativas e
assegurando a manutengdo do estimulo a qualificacdo académica de alto nivel nas
Instituicdes Federais de Ensino.

Esta é uma saida vidvel porque foi amplamente divulgado pelo
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos que a reestruturacio
das carreiras do Poder Executivo Federal tem adotado a légica de 20 padrdes de
vencimento. Como a atual estrutura do PCCTAE conta com 19 padrdes (Anexo I-D
da Lei n® 15.141/2025), hé espaco técnico para a criacdo do padrio final adicional,
com step diferenciado de 10%, conferindo maior coeréncia e equilibrio ao sistema

remuneratorio.

Considerando que a grande maioria dos servidores doutores ainda ndo
se encontra no padrdo 19, ndo havera impacto financeiro significativo no médio
prazo, sendo necessario lapso temporal prolongado para que parcela relevante dos

servidores alcance o novo padrao final.

Assim, o problema do desincentivo a qualificagio em nivel de
doutorado é sanado, evitando-se a judicializacdo e a politizagdo excessiva da

matéria, especialmente em contexto sensivel do ponto de vista fiscal e eleitoral.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacio
da presente emenda.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.
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ANEXO I-D

SITUACAO A PARTIR DE 1° DE ABRIL DE 2026
- NIVEL DE - NIVEL DE B NIVEL DE B NIVEL DE B NIVEL DE B
PADRAO STEP CLASSII;ICA(;AO CLASSII;ICA(;AO CLASSII;ICACAO CLASSIIIZDICACAO CLASSIII:EICACAO
1 1.877,54 2.086,16 2.607,70 3.181,39 5.215,39
2 1.954,52 2.171,69 2.714,61 3.311,83 5.429,23
3 2.034,66 2.260,73 2.825,91 3.447,61 5.651,82
4 2.118,08 2.353,42 2.941,77 3.588,97 5.883,55
5 2.204,92 2.449,91 3.062,39 3.736,11 6.124,77
6 2.295,32 2.550,36 3.187,95 3.889,29 6.375,89
7 2.389,43 2.654,92 3.318,65 4.048,75 6.637,30
8 2.487,40 2.763,77 3.454,72 4.214,75 6.909,43
9 2.589,38 2.877,09 3.596,36 4.387,56 7.192,72
10 4,1% 2.695,54 2.995,05 3.743,81 4.567,45 7.487,62
11 2.806,06 3.117,84 3.897,31 4.754,71 7.794,61
12 2.921,11 3.245,68 4.057,10 4.949,66 8.114,19
13 3.040,87 3.378,75 4.223,44 5.152,59 8.446,87
14 3.165,55 3.517,28 4.396,60 5.363,85 8.793,19
15 3.295,34 3.661,49 4.576,86 5.583,77 9.153,72
16 3.430,45 3.811,61 4.764,51 5.812,70 9.529,02
17 3.571,09 3.967,88 4.959,85 6.051,02 9.919,71
18 3.717,51 4.130,57 5.163,21 6.299,11 10.326,42
19 3.869,93 4.299,92 5.374,90 6.557,38 10.749,80
Titular | 10,0% 4.256,92 4.729,91 5.912,39 7.213,12 11.824,78
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Carlos Veras (PT-PE)

EMENDA N¢ - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 4° Lei poderd instituir, observadas as respectivas fontes de
custeio e a autonomia dos regimes juridicos e orcamentdrios aplicaveis:

I - no ambito da Policia Rodovidria Federal e da Policia Penal Federal,
retribui¢do por exercicio de atividade excepcional de natureza andloga a prevista
no art. 5°, caput, inciso IV, da Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997;

I - no Ambito do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
retribuicdo por exercicio de atividade excepcional, destinada ao incremento da

eficiéncia institucional e ao alcance de resultados da Defesa Agropecuaria.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda amplia o alcance do art. 4° da Medida Proviséria
n° 1.348, de 2026, para contemplar também a Defesa Agropecudria no ambito
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em consonancia com o

tratamento ja conferido a Policia Rodovidria Federal e a Policia Penal Federal.

O dispositivo prevé a possibilidade de instituicdo de retribuicdo
por exercicio de atividade excepcional voltada ao incremento da eficiéncia
institucional e ao alcance de resultados. Tal instrumento é igualmente pertinente
as carreiras estruturadas sob o regime de subsidio, nos termos do art. 39, § 4°, da
Constituicdo, sendo especialmente relevante no caso da Defesa Agropecudria, em

razdo das especificidades de sua atuacdo.

A Defesa Agropecudria exerce funcdo estratégica para a economia

e para a seguranca sanitdria do Pafs, exigindo, em diversas situagdes, trabalho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267183950300
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técnico especializado e dedicagdo superior a jornada regular, como em operagdes
de emergéncia fitossanitdria, auditorias internacionais e acdes de fiscalizagdo
em pontos de entrada e saida do territério nacional. Nesse contexto, a atuagdo

continua e qualificada dos servigos de vigilancia, inspecdo e controle é essencial.

Assim, a possibilidade de retribuicdo por atividades excepcionais
contribui para o aprimoramento da eficiéncia institucional, o alcance de
resultados e a adequada valorizagdo dos servidores, sem afastar a observancia das

fontes de custeio e do regime juridico aplicavel.

Trata-se de medida alinhada a boas praticas de gestdo publica, com
potencial de fortalecer a competitividade do setor agropecudrio, proteger a satide
publica e conferir maior efetividade as a¢Ges estatais na area.

Diante do exposto, a emenda se mostra adequada e meritdria, razdo

pela qual se propde sua aprovacao.

Sala da comissao, 13 de abril de 2026.

Deputado Carlos Veras
(PT - PE)

*CD26718395030



MPV 1348
00109

EMENDA N° - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, antes do Capitulo 111 da Medida Provisdria, o seguinte
Capitulo 1I-1:

“CAPITULO II-1
DAS ALTERAQ@ES NA LEI N©11.091, DE 12 DE JANEIRO DE 2005
Art. 2°-1. A Lein®11.091, de 12 de janeiro de 2005, passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:

‘Art. 10-B. A partir de 1°de abril de 2026, 0 desenvolvimento
do servidor na carreira ocorrerda pela mudanca de padrio
de vencimento mediante progressdo por mérito, aceleragdo da
progressdo por capacitacdo e acesso ao padrdo final da carreira,
conforme correlacio estabelecida no Anexo I-D.

§ 7° Fica criado, no ambito da carreira de que trata esta Lei,
0 vigésimo padrdo de vencimento, correspondente ao padrio final
da carreira, denominado “Titular’, posicionado apés o décimo nono
padrdo do respectivo nivel de classificacdo, na forma do Anexo I-D.

§ 8° O acesso ao padrdo de que trata o § 7° constitui
forma especifica de desenvolvimento na carreira, ndo sendo
utilizado como critério para progressdo por mérito, aceleragio
da progressdo por capacitagdo, Incentivo a Qualificagdo, ou como
Reconhecimento de Saberes e Competéncias.

§ 9° O acesso ao padrdo Titular dar-se-4 mediante o

cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos:

wxEdn
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I - possuir o titulo de doutor;

Il - ter permanecido por, no minimo, 12 (doze) meses
no décimo nono padrdo de vencimento do respectivo nivel de
classificacdo;

III - obter resultado satisfatério em avaliacio de

desempenho;
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IV - ser aprovado em apresentacdo de memorial, avaliado
por comissdo composta por servidores doutores, que deverd
considerar as atividades profissionais e académicas relacionadas
a pesquisa, extensdo, ensino, inovacao, assisténcia especializada e
gestdo, ou defesa de tese académica inédita.” (NR)

‘Art. 14-A. O Anexo I-D desta Lei passa a vigorar com
as alteracGes decorrentes desta Lei, para incluir o vigésimo
padrio de vencimento, correspondente ao padrio final da carreira,
denominado “Titular’, com step diferenciado de 10% (dez por
cento), posicionado apds o décimo nono padrio de vencimento de
cada nivel de classificacdo.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

JUSTIFICACAO

A implementagdo do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC) na carreira PCCTAE, nos moldes atualmente aprovados
pela Camara dos Deputados, produz efeito estrutural relevante sobre a ldgica
remuneratdria da carreira. Embora o RSC possa ser concebido como instrumento
de valorizacgdo profissional, sua vinculacdo as faixas do Incentivo a Qualificagdo
(IQ) gera, na prética, neutralizacdo do diferencial remuneratério associado ao
titulo de doutorado, esvaziando a fungio juridica e econdmica do mais elevado
grau de qualificacdo académica previsto na Lei n° 11.091 de 2005.

Diferentemente do que ocorreu na carreira do Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), na qual a criagdo do RSC (Lei
n® 12.772 de 2012) foi acompanhada, meses depois, da instituicdo do nivel
“Titular” na estrutura remuneratéria, o PCCTAE permanece sem qualquer
mecanismo especifico destinado aos servidores detentores do titulo de doutor que
atenue o desestimulo a qualifica¢do resultante do RSC.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268096558200
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Essa distingdo estrutural faz com que, no ambito do PCCTAE,
0 RSC deixe de ser mero fator potencial de desestimulo a qualificacdo para
se tornar mecanismo de neutralizacdo integral do Incentivo a Qualificagdo
em nivel de doutorado. O resultado pratico é a supressio de qualquer
diferencial remuneratério associado a mais elevada titulacio académica da
carreira, comprometendo a coeréncia sistémica do Plano de Carreira e o préprio
incentivo institucional a formacio académica avancada no 4mbito da educacio

publica federal.

A solugdo aqui proposta ndo altera o desenho do RSC aprovado
nem contraria o acordo firmado com as entidades sindicais. Ao contrario,
preserva integralmente o modelo pactuado, agregando apenas mecanismo
compensatério ja testado e consolidado em outra carreira do Ministério da
Educacio.

Nesse contexto, propde-se a criagdo de um vigésimo padrdo de
vencimento, correspondente ao padrdo final da carreira, denominado “Titular”,
com acesso condicionado ao cumprimento de requisitos especificos, dentre os
quais a posse do titulo de doutor e a permanéncia no décimo nono padrio da
carreira. Trata-se de solugcdo que respeita integralmente a estrutura atual do
PCCTAE, baseada em niveis de classificagdo e padrdes de vencimento, a0 mesmo
tempo em que institui um topo de carreira qualificado, sem necessidade de

reestruturagdo mais ampla da carreira.

Do ponto de vista orcamentario, o impacto é reduzido e
diluido no tempo. O acesso ao vigésimo padrdo somente ocorrerd apds
permanéncia minima de 12 (doze) meses no décimo nono padrio e cumprimento
dos requisitos estabelecidos, circunstincia que faz com que a maioria dos atuais
servidores doutores ainda ndo esteja apta a esse avango funcional. Estima-se que
o efeito financeiro pleno apenas se materialize no longo prazo, sem impacto

relevante no curto e médio prazo — especialmente em ano eleitoral.
Do ponto de vista politico-institucional, a medida:
« Harmoniza o tratamento do RSC entre as carreiras EBTT e PCCTAE;

* Preserva o incentivo a qualifica¢cdo em nivel de doutorado;
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* Reduz risco de judicializagdo por alegagdo de quebra de isonomia
e desvio de finalidade;

« Evita potencial questionamento constitucional que possa
repercutir ndo apenas no RSC-PCCTAE, mas também no RSC-EBTT e em outros

modelos similares, como o RRA da Fiocruz;

« Reconduz o apoio de milhares de servidores doutores e

doutorandos ao modelo aprovado, reduzindo tensio politica desnecessaria.

Importa destacar que a Controladoria-Geral da Unido, ao analisar os
efeitos do RSC na carreira EBTT, ja4 havia sinalizado preocupagdo quanto
ao potencial desestimulo a qualificacdo. A criacdo do nivel Titular naquela
carreira constituiu solugdo institucional que estabilizou o sistema e mitigou esse

risco.

No «caso da carreira PCCTAE, a auséncia de mecanismo
equivalente mantém aberta uma vulnerabilidade estrutural que pode gerar
questionamentos judiciais de alta complexidade, com eventual repercussdo
sistémica sobre politicas de valorizacdo profissional no Ambito do Poder Executivo
Federal.

Adicionalmente, a inclusdo do padrdo final denominado “Titular”
ndo exige alteragdo estrutural ampla da carreira nem reconfiguragdo de seus
institutos juridicos, podendo ser implementada por meio de modificagdo pontual
na Lei n® 11.091 de 2005, o que evita impactos sobre o cronograma politico
atualmente pactuado.

Trata-se, portanto, de solugio:

« Juridicamente consistente e preventiva;
« Politicamente conciliadora;

e Financeiramente prudente;

« Sistémica e coerente com precedentes ja adotados pelo
préprio Governo Federal.
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A adocdo desta medida elimina o principal fator de tensio
gerado pelo RSC-PCCTAE, preservando o modelo acordado com as entidades
representativas e assegurando a manutengao do estimulo a qualificacdo académica

de alto nivel nas InstituicGes Federais de Ensino.

Esta é uma saida vidvel porque foi amplamente divulgado
pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos que a reestruturagio
das carreiras do Poder Executivo Federal tem adotado a légica de 20 padrdes
de vencimento. Como a atual estrutura do PCCTAE conta com 19 padrdes (Anexo
I-D da Lei n® 15.141/2025), ha espaco técnico para a criagdo do padrio final
adicional, com step diferenciado de 10%, conferindo maior coeréncia e equilibrio

ao sistema remuneratorio.

Considerando que a grande maioria dos servidores doutores ainda
ndo se encontra no padrdo 19, ndo havera impacto financeiro significativo no
médio prazo, sendo necessario lapso temporal prolongado para que parcela

relevante dos servidores alcance o novo padréo final.

Assim, o problema do desincentivo a qualificacgdo em nivel
de doutorado é sanado, evitando-se a judicializagdo e a politizagdo excessiva

da matéria, especialmente em contexto sensivel do ponto de vista fiscal e eleitoral.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovacdo da presente emenda.

RODRIGO ROLLEMBERG

PSB/DF

Sala da comissdo, 14 de abril de 2026.
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EMENDA N° - CMMPV 1348/2026
(a MPV 1348/2026)

Acrescente-se, antes do Capitulo 111 da Medida Provisdria, o seguinte
Capitulo 1I-1:

“CAPITULO II-1
DAS ALTERAQ@ES NA LEI N° 11.091, DE 12 DE JANEIRO DE 2005 Art. 2°-1. A Lei
n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
Art. 2°-1. A Lein® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

AT, 12-B. oottt estessts st s s sssss st ssstssssse e ssesssses

§ 1° O RSC-PCCTAE caracteriza-se pelo reconhecimento
do saber nio instituido dos servidores, resultante da atuacio
profissional no exercicio do cargo, na dindmica de ensino, de
pesquisa e de extensdo das Instituicbes Federais de Ensino,
conforme o disposto no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei.

§ 2° O RSC-PCCTAE ser4 utilizado exclusivamente para fins
de percepgido do Incentivo a Qualificagdo de que trata o art. 11 como
uma modalidade alternativa aos critérios previstos no § 2¢ do art.
12-A desta Lei, sem prejuizo da hipédtese art. 12-C, § 2¢, inciso VII
desta Lei.” (NR)

AT, 12-C coeveeiereieteete et sessste st ss s ss et s sssssssssssnsssesnans

VII - destinado a servidor com diploma de doutorado,
adicional remuneratdrio, calculado com base na diferenca entre os

percentuais previstos nos incisos V e VI, sem prejuizo do Incentivo

b

a Qualificagdo ja percebido.
§ 1° O RSC-PCCTAE podera ser concedido para o total de

servidores do PCCTAE, observada a disponibilidade orcamentaria,

conforme o disposto no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal, a

ser acompanhada pelo Ministério da Educacdo.

*CD262676740600 *
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§ 3° O RSC-PCCTAE sera concedido conforme diretriz
estabelecida no art. 3¢, inciso IV desta Lei, incluido o servidor
requisitado, movimentado para composi¢do de forca de trabalho ou
cedido’ (NR)

ATE. 12-F. ooviiieieeiiesereieeissesesssssssesesssssssssessssssnsssesesssssssens

Paragrafo tinico. O RSC-PCCTAE somente sera concedido
para o percentual do Incentivo a Qualificagdo subsequente
ao recebido pelo servidor, ressalvada a hipétese prevista no
art. 12-C, § 29 inciso VII, assegurada a cumulatividade da
pontuagdo reconhecida, cujo somatério ndo utilizado podera ser
aproveitado para fins de requerimentos posteriores, nos termos do

regulamento.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A implementacdo do Reconhecimento de Saberes e Competéncias

(RSC) no 4mbito do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-

Administrativos em

Educac¢do (PCCTAE), nos termos introduzidos pela Lei n® 15.367, de
2026, representa avango institucional relevante ao valorizar o saber ndo instituido
decorrente da experiéncia profissional dos servidores, em consonancia com o
disposto no inciso IV do caput do art. 3° da Lei n° 11.091, de 2005.

Todavia, a forma como o RSC-PCCTAE foi estruturado,

wxEdn

especialmente ao vinculad-lo diretamente as faixas do Incentivo a Qualificacio,

nos termos do § 2° do art. 12-B, produz efeito colateral indesejado sobre a
légica remuneratdria da carreira. Na préatica, a possibilidade de percepcdo de
percentuais elevados de Incentivo a Qualificagdo por meio do RSC — inclusive em

patamares préximos ao nivel de mestrado — acaba por reduzir significativamente
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o diferencial remuneratério historicamente associado a titulacdo académica

formal, em especial o doutorado.

A situacdo se agrava ao se observar que a prépria estrutura do
RSCPCCTAE, conforme o art. 12-C, ndo contempla nivel especifico correspondente
ao doutorado, limitando-se ao nivel VI, associado ao mestrado. Ainda que a
presente emenda avance ao prever mecanismo de compensacio financeira para
servidores doutores, por meio da inclusdo do inciso VII ao § 2° do art. 12-C,
permanece a necessidade de ajuste sistémico que assegure a preservagdo do papel

estruturante da titulacido académica no desenvolvimento da carreira.

Diferentemente do que ocorreu na carreira do Magistério do Ensino
Bdsico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), na qual a introdugdo do RSC
foi acompanhada da criacdo de nivel remuneratério especifico para o topo
da carreira (“Titular”), o PCCTAE ndo dispde, até o momento, de instrumento
equivalente que assegure a manutencdo do diferencial remuneratério associado

ao mais elevado grau de qualificagdo académica.

A presente emenda atua de forma cirtrgica sobre esse problema
ao propor trés ajustes complementares: (i) explicitacgdo do cardter nio
excludente do RSC em relagdo a outras formas de valorizacdo da qualificacio;
(ii) criacdo de mecanismo de recomposicdo do diferencial remuneratério para
servidores doutores, por meio do acréscimo correspondente a diferenca entre
os percentuais previstos para mestrado e doutorado; e (iii) aperfeicoamento das

regras de cumulatividade, de modo a evitar distor¢des e sobreposi¢des indevidas.

Importa destacar que a solugdo proposta preserva integralmente
o modelo de RSC aprovado, ndo implicando sua descaracterizacdo ou
amplia¢do indiscriminada de impacto or¢amentario. Ao contrario, promove ajuste
de calibragem, alinhando o instrumento aos principios estruturantes do Plano
de Carreira, especialmente aqueles previstos no art. 3° da Lei n°® 11.091, de
2005, notadamente a valorizacdo da qualificacdo formal e o desenvolvimento do

servidor vinculado aos objetivos institucionais.

Do ponto de vista or¢camentdrio, a medida revela-se prudente e

de impacto controlado, uma vez que o beneficio adicional estd restrito a
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262676740600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Rollemberg



Incentivo a Qualificagdo, ndo gerando efeito expansivo imediato sobre a base da

carreira.

Sob a perspectiva juridico-institucional, a proposta contribui
para reduzir o risco de judicializagcdo decorrente de eventual alegagdo de quebra
de isonomia ou esvaziamento da politica publica de incentivo a qualificacio,
ao restabelecer coeréncia entre os diferentes mecanismos remuneratérios
existentes no PCCTAE.

Adicionalmente, a emenda reforca a seguranca normativa
ao explicitar a compatibilidade entre o RSC e outras formas de desenvolvimento na
carreira, evitando interpretacdes restritivas que possam comprometer

sua aplicagdo uniforme pelas Institui¢des Federais de Ensino.
Trata-se, portanto, de medida:
e juridicamente adequada, por alinhar o RSC aos principios da carreira;

« tecnicamente consistente, ao corrigir distor¢do no topo da estrutura

remuneratoria;

« financeiramente responsavel, por limitar seu impacto a

universo especifico de servidores;

* institucionalmente necessaria, para assegurar a continuidade

da politica de valorizagdo da qualificagdo académica.

Dessa forma, a presente emenda aperfeicoa o modelo
aprovado, preservando seus objetivos originais e assegurando maior equilibrio e
coeréncia ao sistema de desenvolvimento e remuneracdo dos servidores técnico

administrativos em educacio.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

RODRIGO ROLLEMBERG

*CD26267674060

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262676740600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Rollemberg



PSB/DF

Sala da comissao, 14 de abril de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262676740600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Rollemberg
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