SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 19, DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre a
Proposta de Emenda a Constituicao n° 19, de 2024, da Senadora
Eliziane Gama, que Altera o § 12 do art. 198 da Constituicdao Federal,
para determinar que o piso salarial dos enfermeiros, técnicos de
enfermagem, auxiliares de enfermagem e das parteiras refere-se a
uma jornada maxima de trabalho de trinta horas semanais, e sobre a
Proposta de Emenda a Constituicdao n° 21, de 2023, da Senadora Ana
Paula Lobato, que Altera a redacao do §12 e §13 do art. 198 da
Constituicdao Federal para estabelecer valor minimo aos pisos salariais
profissionais nacionais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem,
o auxiliar de enfermagem e a parteira.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Fabiano Contarato

08 de abril de 2026




PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 19, de 2024, da Senadora Eliziane
Gama e outros, que altera o § 12 do art. 198 da
Constituicao Federal, para determinar que o piso
salarial dos enfermeiros, técnicos de enfermagem,
auxiliares de enfermagem e das parteiras refere-se a
uma jornada maxima de trabalho de trinta horas
semanais, € sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 21, de 2023, da Senadora Ana Paula
Lobato e outros, que altera a redagdo do §12 e §13
do art. 198 da Constitui¢do Federal para estabelecer
valor minimo aos pisos salariais profissionais
nacionais para o enfermeiro, o0 técnico de
enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira,
apensada a primeira.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 19, de 2024,
de autoria da Senadora Eliziane Gama e outros, que tem como escopo alterar o
§12 do art. 198 da Constitui¢ao Federal, a fim de determinar que o piso salarial
dos enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e das
parteiras refere-se a uma jornada maxima de trabalho de trinta horas semanais.
A PEC n° 19, de 2024, encontra-se apensada a Proposta de Emenda a
Constituicao n® 21, de 2023, de autoria da Senadora Ana Paula Lobato ¢ outros,
que tramita conjuntamente e sera analisada neste parecer.

Da analise do seu conteudo, verificamos que a PEC n° 19, de 2024,
¢ composta de dois artigos.
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O art. 1° altera o art. 198 da Constitui¢ao Federal (CF), a fim de
que este passe a vigorar acrescido: a) do §12-A, para determinar que o piso
salarial previsto no §12 deste artigo, corresponderd a uma jornada mdxima de
trabalho de trinta horas semanais, a serem observados por pessoas juridicas
de direito publico e de direito privado; b) do § 16, para estabelecer que, para
os fins dispostos no §12 do caput do art. 198 da CF, o percentual de reajuste
anual ndo sera inferior ao indice que melhor reflita a variagdo inflaciondria
acumulada no periodo de doze meses imediatamente anterior.

J& o art. 2° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a
Emenda a Constitui¢ao Federal entra em vigor na data de sua publicacao.

Na justificativa da proposi¢do, consta em suma que, em que pese
a Constituicao Federal fixar, como regra geral, a duragao do trabalho em 8 horas
diarias e 44 semanais, os profissionais em questdo merecem ter a jornada
reduzida, por constarem do rol de categorias expostas a jornadas de trabalho
arduas, desgastantes e eivadas de riscos.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

A PEC n° 21, de 2023, apensada a proposi¢ao principal, ¢ de
autoria da Senadora Ana Paula Lobato e outros. A proposi¢ao tem como escopo
alterar a redagdo do §12 e do §13 do art. 198 da Constitui¢cao Federal, com o
objetivo de estabelecer valores minimos aos pisos salariais profissionais
nacionais vinculados ao salario minimo: nao inferiores a quatro saldrios
minimos para o enfermeiro, trés saldrios minimos para o técnico de
enfermagem e dois saldrios minimos para o auxiliar de enfermagem e a parteira.
O §13, por sua vez, seria alterado para determinar que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverao adequar a remuneragao dos cargos ou
dos respectivos planos de carreiras, observando a regulamentacao prevista em
lei federal.

Na justificativa da PEC n° 21, de 2023, consta que a vinculag¢ao do
piso salarial da enfermagem ao saldrio minimo visa a garantir o reajuste anual
dos profissionais da categoria, diante do veto presidencial ao dispositivo da Lei
n°® 14.434, de 2022, que indexava os reajustes ao INPC. A proposta encontra
amparo, por analogia, na Emenda Constitucional n°® 120, de 2022, que fixou o
vencimento dos agentes comunitarios de saide e dos agentes de combate as
endemias em patamar minimo equivalente a dois salarios minimos.
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II - ANALISE

Inicialmente, nos termos do art. 356, caput, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania
manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
mérito das propostas de emenda a Constituicdo. No presente caso, nao se
identificam  Obices quanto a constitucionalidade, juridicidade ou
regimentalidade da matéria.

No plano formal, registra-se apenas a necessidade de ajuste na
redacdo da ementa, a fim de que reflita adequadamente o contetido da
proposicao, que visa inserir os §§ 12-A e 16 no art. 198 da Constitui¢ao Federal,
¢ ndo promover alteragcdo ao § 12 do referido dispositivo.

No mérito, manifesto-me favoravelmente a aprovagao da PEC n°
19, de 2024, com emenda para adequar a jornada maxima de trabalho prevista
no § 12-A de trinta para trinta e seis horas semanais. Ressalto que essa
adequacgdo nao decorre de obje¢do de natureza técnica ou juridica ao parametro
originalmente proposto, mas de uma avaliacdo politica responsavel, em didlogo
e com a concordancia dos representantes da categoria, orientada a ampliar a
viabilidade de aprovagdo da matéria no Congresso Nacional e assegurar a
efetiva producao de seus efeitos.

Importa destacar que o piso salarial nacional piso salarial dos
enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e das parteiras
J4 se encontra instituido em lei, a partir do Projeto de Lei n°® 2.564, de 2020, de
minha autoria, posteriormente convertido na Lei n® 14.434, de 2022, ¢
refor¢ado no plano constitucional pela Emenda Constitucional n® 124, de 2022.
Nesse contexto, a presente proposta avanga no aperfeicoamento desse marco
normativo, ao tratar da jornada de trabalho e da preservacdo do valor
remuneratorio, conferindo maior densidade, seguranga juridica e efetividade as
garantias ja reconhecidas a categoria.
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Nesse sentido, ¢ importante registrar que as entidades
representativas da enfermagem, no contexto do didlogo institucional e da
construcdo de consensos necessarios ao avanco da proposta, manifestaram
concordancia com a fixagdo, neste momento, da jornada de 36 horas semanais,
sem prejuizo da manutencao da legitima e historica reivindicagdo da jornada de
30 horas semanais. Trata-se de uma solugdo construida com responsabilidade,
que busca assegurar a efetividade das conquistas ja alcangadas, com seguranca
juridica e viabilidade politica, permitindo que a proposta avance e¢ produza
resultados concretos para a categoria.

A proposta reconhece a natureza extenuante das atividades
desempenhadas por enfermeiros, técnicos, auxiliares de enfermagem e
parteiras, marcadas por elevada carga fisica e emocional, além da exposicao a
ambientes insalubres. A redu¢do da jornada, ainda que em patamar
intermedidrio, contribui para a preservacao da saude desses profissionais, para
a melhoria de suas condic¢oes de vida e para o fortalecimento da qualidade dos
servigos prestados a populacao.

Além disso, a previsdo da jornada méxima no texto constitucional
confere maior seguranca juridica e uniformidade na aplicacdo da norma em
todo o territorio nacional, atendendo a uma demanda historica da categoria. A
fixacdo em 36 horas semanais mantém o carater protetivo da medida,
representando reducdo significativa em relagdo a jornada geral de 44 horas
prevista no art. 7°, XIII, da Constituicao Federal.

No que se refere ao reajuste anual do piso salarial, a previsao de
atualizagcdo com base em indice que reflita a variacao inflacionaria acumulada
no periodo de doze meses ¢ medida adequada para preservar o valor real da
remuneracao, evitando sua defasagem e contribuindo para a valorizagao e
permaneéncia dos profissionais no sistema de satde.
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Quanto a PEC n° 21, de 2023, apensada a proposi¢ao principal,
reconheco a relevancia de sua iniciativa e a importancia do tema que busca
enfrentar, especialmente no que se refere a valorizagdo permanente da
enfermagem. Contudo, entendo que os objetivos que a inspiram ja se
encontram, em grande medida, contemplados pelo ordenamento juridico
vigente. Com efeito, o piso salarial nacional da enfermagem foi instituido pela
Lein® 14.434, de 2022, originada do Projeto de Lei n°® 2.564, de 2020, de minha
autoria, posteriormente reforcada no plano constitucional pela Emenda
Constitucional n°® 124, de 2022, que conferiu densidade e sustentacao juridica
a essa politica de valorizagdo. A presente PEC n° 19, de 2024, insere-se nessa
mesma linha, ao ampliar essa protecdo no plano constitucional, inclusive ao
disciplinar a jornada de trabalho e consolidar, com maior robustez, as garantias
j& reconhecidas a categoria.

Ademais, a proposta de vinculagdo remuneratéria ao salario
minimo, embora fundada em proposito legitimo e socialmente relevante,
suscita questionamentos no ambito do sistema constitucional, notadamente em
face do disposto no art. 7°, IV, e no art. 37, XIII, da Constitui¢do Federal, bem
como da Sumula Vinculante n° 4 do Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, com o devido respeito a autora e ao mérito de sua
iniciativa, entendo que a aprovagdo da PEC n° 19, de 2024, representa, neste
momento, a via mais adequada, juridicamente segura para o tratamento da
matéria.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela rejeicao da Proposta de Emenda a
Constituicdao (PEC) n°® 21, de 2023, apensada; e pela aprovacao da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n° 19, de 2024, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 2 -CCJ

Dé-se ao §12-A do art. 198 da Constitui¢ao Federal, na forma do
art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 19, de 2024, a seguinte
redagao:
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“§ 12-A. O piso salarial previsto no §12 deste artigo
corresponderd a uma jornada maxima de trabalho de trinta e seis horas
semanais, a serem observados por pessoas juridicas de direito publico e
de direito privado.

EMENDA N° 3 - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°
19, de 2024, a seguinte redagao:

Insere os §§ 12-A e 16 no art. 198 da Constituigao
Federal, para determinar que o piso salarial dos
enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de
enfermagem e das parteiras refere-se a uma jornada
maxima de trabalho de trinta e seis horas semanais e
para dispor sobre o percentual de reajuste anual do
piso salarial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

42 Extraordinaria

Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
RENAN CALHEIROS 2. ALAN RICK PRESENTE
JADER BARBALHO 3. MARCELO CASTRO PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 4. MARCIO BITTAR
SERGIO MORO PRESENTE | 5. GIORDANO
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 6. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 7. PLINIO VALERIO PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 8. FERNANDO FARIAS
JAYME CAMPOS PRESENTE | 9. EFRAIM FILHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. ANGELO CORONEL
OMAR AZIZ 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 3. IRAJA
VANDERLAN CARDOSO 4. SERGIO PETECAO PRESENTE
RODRIGO PACHECO 5. MARA GABRILLI
CID GOMES PRESENTE | 6. JORGE KAJURU

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
CARLOS PORTINHO PRESENTE | 1. JORGE SEIF PRESENTE
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 2. IZALCI LUCAS PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. EDUARDO GOMES PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. FLAVIO BOLSONARO
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 5. JAIME BAGATTOLI PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 2. JAQUES WAGNER PRESENTE
CAMILO SANTANA 3. HUMBERTO COSTA
WEVERTON PRESENTE | 4. LEILA BARROS

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 3. ROBERTA ACIOLY PRESENTE

N&o Membros Presentes
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes

STYVENSON VALENTIM
WILDER MORAIS
NELSINHO TRAD
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PEC 19/2024)

NA 42 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA,
DURANTE A DISCUSSAO DA MATERIA, O SENADOR FABIANO
CONTARATO REJEITA ORALMENTE A EMENDA N° 1.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR FABIANO
CONTARATO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,
FAVORAVEL A PEC N° 19, DE 2024, COM AS EMENDAS N° 2-CCJ E
N° 3-CCJ, E CONTRARIO A PEC N° 21, DE 2023 E A EMENDA N° 1.
A COMISSAO APROVA REQUERIMENTO N° 9/2026, DE AUTORIA
DO SENADOR WEVERTON, DE CALENDARIO ESPECIAL PARA A
MATERIA.

(TRAMITAM EM CONJUNTO AS PROPOSTAS DE EMENDA A
CONSTITUICAO N¢ 21, DE 2023, E N2 19, DE 2024.)

08 de abril de 2026

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



