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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N® , DE 2026

Susta, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, a
Portaria MAPA n° 886, de 20 de fevereiro de 2026,
que incorpora ao ordenamento juridico nacional
o Regulamento Técnico do MERCOSUL de
Identidade e Qualidade do Morango, aprovado
pela Resolu¢ao MERCOSUL/GMC/RES. n°11/23.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Portaria MAPA n° 886, de
20 de fevereiro de 2026, que incorpora ao ordenamento juridico nacional o
Regulamento Técnico do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) de
Identidade e Qualidade do Morango, aprovado pela Resolugao
MERCOSUL/GMC/RES. n°® 11/23.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Portaria do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) que
incorporou ao ordenamento juridico nacional o Regulamento Técnico de
Identidade e Qualidade do Morango introduziu um conjunto de exigéncias
rigidas de classificagdo, padronizagdo e comercializagdo do produto in
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natura, com impactos diretos sobre a atividade produtiva em diversas regioes
do Pais.

Embora a medida se apresente sob a justificativa de promover
maior transparéncia, padronizagdo e prote¢do ao consumidor, sua
implementag¢do, nos termos atuais, revela-se desproporcional e inadequada a
realidade da producdo agricola brasileira, especialmente no contexto da
agricultura familiar.

O regulamento estabelece critérios detalhados de classificagao
por calibre e categorias de qualidade baseadas em limites estritos de
tolerancia a defeitos. Na pratica, tais exigéncias implicam a necessidade de
triagem minuciosa, controle rigoroso de caracteristicas fisicas e
padronizacao estética dos frutos, o que demanda maior utilizagdo de mao de
obra ou investimentos em tecnologia de classificagdo e selecao.

Esse novo padrao regulatorio transfere ao produtor rural custos
adicionais relevantes e, ao mesmo tempo, impde riscos elevados de
desclassificagdo de produtos aptos ao consumo humano, mas que nao
atendem a pardmetros essencialmente estéticos ou dimensionais. Como
consequéncia, ha potencial de aumento do desperdicio de alimentos, reducao
da oferta de produtos no mercado e pressdao sobre os pregos ao consumidor.

Além disso, a auséncia de periodo de adaptacdo agrava
significativamente os efeitos da medida, expondo produtores a penalizagdes
imediatas, sem tempo habil para ajustes operacionais, investimentos ou
reorganizagao da producao.

A 1nadequagdo da norma torna-se ainda mais evidente quando
analisada a luz da natureza da atividade agricola. A producao de frutas esta
sujeita a varidveis climdticas, biologicas e sazonais que escapam ao controle
integral do produtor, tornando inviavel a aplicagdo de padrdes rigidos e
uniformes de tamanho e aparéncia. Nao se trata de processo industrial
passivel de total padronizagdo, mas de atividade marcada por variabilidade
intrinseca.
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Relatos de produtores rurais evidenciam essa desconexao entre
a norma ¢ a realidade do campo. Em diversas regides, agricultores t€ém
manifestado dificuldades praticas para atender as exigéncias impostas,
destacando que ndo ha como controlar com precisao milimétrica o tamanho
e a aparéncia das frutas ao longo do processo produtivo. Essa percep¢ao
sintetiza a incompatibilidade entre o rigor normativo e as condi¢des reais de
producado.

O impacto tende a ser particularmente severo em Estados com
forte presenca da agricultura familiar, como Santa Catarina, onde a producao
de morango envolve um nimero expressivo de pequenos produtores, cuja
sustentabilidade econdmica depende de estruturas produtivas de menor
escala e menor capacidade de absor¢do de custos regulatérios adicionais.

Nesses contextos, a imposicdo de exigéncias técnicas
excessivamente rigidas pode comprometer a renda dos produtores,
desestimular a atividade e, em casos extremos, inviabilizar a continuidade da
producao. Trata-se, portanto, de medida que, ao invés de fortalecer o setor,
pode gerar efeitos adversos sobre cadeias produtivas relevantes, com
repercussdes sociais € econdmicas significativas.

Cumpre ressaltar que a internalizacdo de normas internacionais
ou regionais nao dispensa a analise de sua adequacdo ao contexto nacional,
nem afasta a necessidade de observancia dos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da eficiéncia regulatoria. A harmoniza¢do normativa
deve ocorrer de forma gradual e compativel com as caracteristicas estruturais
da produgao brasileira.

Nesse sentido, a atuagdo do Congresso Nacional mostra-se
necessaria para sustar os efeitos da referida Portaria, diante de seus impactos
desproporcionais ¢ de sua inadequag¢do a realidade produtiva do Pais,
exorbitando, por isso, o poder regulamentar do Poder Executivo, nos termos
do art. 49, inciso V, da Constituicdo da Republica.

A sustacdo ora proposta ndo representa, portanto, rejeicao a
importancia de padroes de qualidade ou a integragao regulatoria no ambito
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do MERCOSUL, mas sim a necessidade de que tais padrdes sejam
implementados de forma equilibrada, progressiva e compativel com a
diversidade produtiva nacional, de modo a preservar a viabilidade economica
dos produtores, especialmente aqueles inseridos na agricultura familiar, e
assegurar o adequado funcionamento do mercado.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE SEIF
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