PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n°® 863, de 2019, do Senador Veneziano Vital
do Régo, que altera a Lei n° 11.124, de 2005, que
dispoe sobre o Sistema Nacional de Habitag¢do de
Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de
Habitagao de Interesse Social — FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS, para tratar de habita¢do
destinada a idosos.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa o Projeto de Lei n® 863, de 2019, que determina a reserva de
montante de 20% dos valores do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS) para a construcao de conjuntos habitacionais especificos para
uso de idosos de baixa renda.

Para isso, a proposicao acrescenta o art. 11-A a Lei n® 11.124, de
16 de junho de 2005, que criou e regula o Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social, determinando a reserva do montante j& mencionado para que
com ele sejam construidas habitacdes destinadas a idosos de baixa renda,
definidos como aquelas pessoas membros de familias cuja renda mensal nao
ultrapasse os cinco salarios-minimos. A proposi¢ao deixa claro que o acesso da
pessoa idosa a habitagdo se dard por meio do instituto da cessdo de uso.
Tampouco podera a pessoa cessiondria fazer alteragdes no imovel ou, de algum
modo, adquirir direitos reais sobre ele. Determina, por fim, que os conjuntos
habitacionais implantados no formato indicado constituam, obrigatoriamente,
condominios fechados e disponham, também de modo obrigatério, de unidade
de satde, centro de vivéncia, praga com aparelhos para atividade fisica, pista
de caminhada e horta comunitaria. Outrossim, a proposicao determina a entrada
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em vigor da lei que dela eventualmente resultar apds decorridos noventa dias
de sua publicacio.

Em suas razdes, o autor argumenta que hd que se cumprir o
disposto no Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, arts. 37
e 38) quanto a garantia de habita¢do adequada, sendo que as formas atuais nao
alcangam o idoso de baixa renda — dai a mudanga proposta como novo critério
de utilizacao dos recursos do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social.

A proposig¢ao foi distribuida para andlise desta CDH e seguira para
0 exame, em carater terminativo, da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o disposto no art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, a Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa é
competente para opinar sobre matéria atinente as pessoas idosas, o que torna
regimental seu exame do PL 863, de 2019.

Nao enxergamos Obice de constitucionalidade ou de juridicidade
na proposi¢ao, vazada conforme a competéncia deste Senado e na espécie
legislativa adequada (Constituicdo, arts. 23, inciso XI, e arts. 61 e 231).
Tampouco ha contradi¢do entre a proposi¢do e norma legal em vigor.

A populacao idosa no Brasil tem crescido de forma acelerada nas
ultimas décadas, refletindo mudangas demograficas profundas. Segundo o
Censo Demografico de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o pais conta com aproximadamente 32,1 milhdes de pessoas
com 60 anos ou mais, o que representa cerca de 15,8% da populacao total. Esse
numero revela um aumento importante em relagdo ao Censo de 2010, quando
os idosos correspondiam a 10,8% da populacao brasileira. A tendéncia ¢ de que
esse percentual da populagdo idosa continue crescendo nas proximas décadas,
especialmente em razdo da queda nas taxas de natalidade e do aumento da
expectativa de vida.

No que diz respeito a distribui¢do por género, os dados mostram

que as mulheres representam a maioria da populacdo idosa. De fato, cerca de
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56% dos brasileiros com 60 anos ou mais sao mulheres, ao passo que os homens
respondem pelos 44% restantes. Essa diferenca ¢ explicada, em grande parte,
pela maior longevidade feminina: em 2023, a expectativa de vida das mulheres
era de 79,5 anos, contra 73,6 anos para os homens.

A anélise da populagdo idosa segundo faixas de renda revela uma
realidade marcada por desigualdades. A Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) indica que cerca de 40% das pessoas
idosas vivem com até um saldrio-minimo por més. Outros 45% dos idosos estdo
na faixa entre um e trés salarios-minimos. E apenas cerca de 15% dos idosos
recebem acima de trés saldrios. A principal fonte de renda para a maioria dos
idosos ¢ a aposentadoria ou pensdo, o que torna essa parcela da populagdo
especialmente vulneravel a mudangas nas politicas previdenciarias. Além
disso, ha uma concentracdo maior de idosos em faixas de renda mais baixas nas
regides Norte e Nordeste do pais, evidenciando disparidades regionais que
também merecem atencdo. Ndo por acaso, a experiéncia bem-sucedida que
inspira essa proposicao vem do Nordeste.

Nao ha duvida de que as pessoas idosas de baixa renda tém
dificuldades para adquirir imoveis, ainda que de valor reduzido. E ¢ dever do
Estado, da familia e da sociedade zelar pelas pessoas idosas, conforme ensina
o art. 230 de nossa Carta Magna!. Para abordar o problema, o autor se vale de
algo muito valioso: uma experiéncia bem-sucedida. Assim, ele mostrou como
o Estado da Paraiba j4 se adiantou e criou os condominios fechados
exclusivamente para idosos com menos de sessenta anos, feita excecao apenas
para o conjuge (vardo ou virago) e para a companheira ou o companheiro. Tais
experiéncias t€ém sido muito bem avaliadas pelos usuarios ¢ pelas usuarias. Por
esse motivo, faz todo o sentido replicar a bem-sucedida experiéncia paraibana
em todo o Brasil?.

Nao nos parece, contudo, que a proposicdo € impermeavel a
ajustes, especialmente com relagdo ao montante do Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social — FNHIS destinado a custear habitagdo para
idosos. Se quinze por cento da populacdo ¢ idosa, o montante de recursos para
financiar habitagdes para idosos deve ser relativo a esse percentual. Porém, nao
deve ser idéntico a ele, porque nem todas as pessoas idosas sdo

I Art. 230. A familia, a sociedade ¢ o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

2 Programa Cidade Madura, realizado pela Companhia Estadual de Habitagdo Popular (CEHAP) e pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano (SEDH).
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economicamente hipossuficientes. Vamos, por causa disso, em primeiro lugar,
propor a sua redugdo de vinte por cento para dez por cento.

Em segundo lugar, para que o Estatuto do Idoso também espelhe
a alteracao proposta para a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, propomos a
elevacdo dos atuais trés por cento previstos no inciso I do art. 383 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) para dez por cento. Dessa
forma, ficam ajustadas as duas leis que tratam de financiamento de unidades
habitacionais residenciais para atendimento as pessoas idosas, sejam elas
publicas, sejam privadas subsidiadas com recursos publicos.

Em terceiro lugar, a renda familiar mensal per capita que a
proposi¢ao sugere nos parece bastante alta. De fato, o padrao que a seguridade
social brasileira tem adotado para a concessao de beneficios ¢ de um quarto do
salario-minimo. Sendo assim, para tornar o padrao de renda dos eventuais
idosos interessados em ocupar imoveis de programas habitacionais financiados
pelo FNHIS compativel com renda caracteristica de 1dosos de baixa renda,
propomos alterar a definicao de pessoa idosa de baixa renda. Dessa forma, em
lugar de considerar idoso carente aquele que tem renda familiar mensal maxima
de 5 (cinco) salarios-minimos, definimos como idoso carente aquele que receba
até um saldrio-minimo per capita. Para nos, essa redagdo trard maior alcance
social para os programas a serem implementados nos moldes do Programa
Cidade Madura.

Em quarto lugar, a limitacio dos recursos do FNHIS para
conjuntos habitacionais para idosos estritamente sob a forma de condominio
fechado pode dificultar a gestdo mais racional tanto do total dos recursos em
geral do FNHIS, quanto do total destinado, em especial, a habitagao de pessoas
idosas. Os conjuntos habitacionais para idosos ndo devem ser organizados de
forma exclusiva como condominios. Outras formas de organizagao
habitacional podem, e devem, ser levadas em consideragdo. Por esse motivo,
sugerimos a exclusdo do inciso I do §6° do art. 11-A.

Em quinto lugar, ndo nos parece adequado que se apresente uma
lista aparentemente exaustiva dos recursos € dos equipamentos a serem
instalados nos conjuntos habitacionais a que se refere a proposicao. Leis

3 Art. 38. Nos programas habitacionais, ptiblicos ou subsidiados com recursos publicos, a pessoa idosa goza de
prioridade na aquisi¢do de imoével para moradia propria, observado o seguinte: (Redacdo dada pela Lei n°
14.423, de 2022)

I - reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades habitacionais residenciais para atendimento as
pessoas idosas;
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estaduais e municipais ja tratam do assunto, ja que, de fato, compete aos estados
e aos municipios editar normas sobre questdes regionais e locais. Dessa forma,
nao existe motivo para abrigar, em lei federal, a relagdo de equipamentos que
esses conjuntos habitacionais vdo ou nao ter, como unidades de saude, centros
de convivéncia, pragas com aparelhos para exercicios fisicos, pistas de
caminhada etc. Por esse motivo, sugerimos a exclusdo do inciso Il do §6° do
art. 11-A.

Em sexto lugar, como foram excluidos os dois incisos do §6° do
art. 11-A, tornou-se necessaria a exclusao do caput desse paragrafo.

Por fim, parece-nos necessario inserir o §5° no art. 10 da Lei n°
11.124, de 16 de junho de 2005, a fim de positivar, entre as atribui¢des do
Conselho Gestor do FNHIS, a previsao da definicdo de politicas publicas de
habitagdo voltadas para idosos.

Ante o exposto, para nos, a proposi¢dao ¢ muito meritdria, porque
observa, com a devida atencdo, o crescimento geral da populagdo idosa, e
porque demonstra profundo respeito e consideragdo pelas necessidades
especificas das pessoas idosas.

III-VOTO

Em razao dos argumentos trazidos, o voto ¢ pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei n°® 863, de 2019, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - (CDH-substitutivo)

Altera a Lei n° 11.124, de 2005, que
dispoe sobre o Sistema Nacional de Habitagdo
de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS,
ealein®10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispoe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da
outras providéncias, para tratar de habitagdo
destinada a idosos.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005,
que dispoe sobre o Sistema Nacional de Habita¢do de Interesse Social —
SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e
institui o Conselho Gestor do FNHIS, ¢ a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispoe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e dad outras providéncias,
para tratar da aplicacdo de recursos na implanta¢ao de conjuntos habitacionais
especificos para idosos, bem como para elevar o percentual de recursos
destinados a financiar habitacdes reservadas a pessoas idosas em programas
habitacionais publicos ou privados subsidiados com recursos publicos.

Art. 2° A Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a vigorar
acrescida do §5° no art. 10:

“§5°. O Conselho Gestor terd como uma de suas pautas
prioritarias a defini¢ao de politicas publicas de habitagao voltadas para
os idosos, observado o disposto nos artigos 37 e 38 da Lei n° 10.741,
de 1° de outubro de 2003”. (NR)

Art. 3° A Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. Fica reservado montante equivalente a 10% (dez por
cento) dos recursos do FNHIS para a implantacdo de conjuntos
habitacionais especificos para o atendimento a idosos de baixa renda,
na modalidade de cessao de uso.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se idoso carente aquele
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos e¢ renda familiar
mensal per capita de até um saldrio-minimo.

§ 2° A cessdo de uso dos imoveis serd gratuita, ficando a cargo do
idoso cessionario as despesas decorrentes da utilizagdo do respectivo
imovel.

§ 3° Fica vedado ao idoso cessionario modificar, emprestar, locar
ou ceder os imoéveis, bem como neles residir acompanhado de
familiares com idade inferior a 60 (sessenta) anos, exceto no caso de
conjuge ou companheiro(a).

§ 4° O contrato de cessdo de uso podera ser rescindido em caso
de:

I — requerimento do cessionario;
IT — perda de autonomia ou de capacidade civil;
III — falecimento;

IV — desvio de finalidade do imovel.
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§ 5° Inexistem direitos reais e sucessorios sobre os imoéveis
cedidos na forma deste artigo.” (NR)

Art. 3° O inciso I do art. 38 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I — reserva de pelo menos 10% (dez por cento) das unidades
habitacionais residenciais para atendimento as pessoas idosas;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias da
data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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