SENADO FEDERAL

Dispde sobre medidas excepcionais
destinadas ao enfrentamento de impactos
decorrentes de estado de calamidade
publica aplicaveis as parcerias entre a
administracdo publica e as organizagdes da
sociedade civil.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei disp0e sobre medidas excepcionais destinadas ao enfrentamento
de impactos decorrentes de estado de calamidade publica aplicaveis as parcerias entre a
administracdo publica e as organizacGes da sociedade civil, nos termos da Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014.

8§ 1° A aplicagdo das medidas excepcionais de que trata esta Lei estd condicionada
ao ato de declaracdo ou de reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Poder
Executivo do Estado ou do Distrito Federal ou pelo Poder Executivo federal, nos termos da
Lei n®12.608, de 10 de abril de 2012.

8 2° As medidas excepcionais de que trata esta Lei somente poderéo ser aplicadas
as parcerias firmadas com a Unido ou que envolvam a transferéncia de recursos federais
quando houver reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Poder Executivo
federal, nos termos da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012.

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Lei autorizam a administracédo publica a:

| — firmar parcerias emergenciais cujo objeto se relacione a ado¢do de medidas
para o enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica, observado o
disposto no Capitulo Il desta Lei;

Il — alterar os planos de trabalho, inclusive seus objetos, metas e resultados
esperados, aprovados no ambito de parcerias ja firmadas entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, para destina-los ao enfrentamento dos impactos de estado de
calamidade publica, observado o disposto no Capitulo 111 desta Lei;

I11 — prorrogar, suspender ou encerrar as parcerias preexistentes cujas atividades
previstas em plano de trabalho tenham sido impactadas por estado de calamidade publica e
que ndo possam ser alteradas, de acordo com o disposto no Capitulo IV desta Lei; e

IV — adotar procedimento simplificado de prestacdo de contas nos termos do
Capitulo V desta Lei.
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CAPITULO Il
DAS PARCERIAS EMERGENCIAIS

Secéo |
Da Fase Preparatdria e dos Requisitos para a Celebracéo das Parcerias

Art. 3° Para a celebracéo de parcerias emergenciais, nos termos desta Lei, podera
ser dispensada a realizacdo de chamamento publico, hipdtese em que se presumem
comprovadas as condicdes de:

| — necessidade de pronto atendimento de estado de calamidade publica; e

Il — risco iminente e gravoso a preservacdo dos direitos da populagéo atingida.

Paragrafo unico. As organizacdes da sociedade civil que mantenham parcerias com
a administracdo publica ou que sejam por ela credenciadas terdo preferéncia na celebracao
das parcerias de que trata o caput deste artigo.

Art. 4° A administracdo publica podera publicar edital de chamamento pablico de
fluxo continuo para a celebracdo de parcerias emergenciais destinadas ao enfrentamento de
impactos decorrentes de estado de calamidade publica.

Paragrafo Unico. A celebracdo dos instrumentos decorrentes do edital de que trata
0 caput deste artigo somente ocorrerd apds a declaracdo ou o reconhecimento do estado de
calamidade publica, nos termos do §1° do art. 1° desta Lei, observada a ordem de
classificacdo das propostas aprovadas.

Art. 5° Para celebrar as parcerias emergenciais previstas nesta Lei, as organizacoes
da sociedade civil deverdo apresentar:

| — copia registrada do estatuto e de suas eventuais alteracdes, que preveja
expressamente finalidades e objetivos destinados a promocdo de atividades de relevancia
publica e social,

Il — comprovacdo de inscricdo ativa ha mais de 1 (um) ano no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

I11 —experiéncia prévia efetiva na area de objeto da parceria ou em &rea de natureza
semelhante;

IV — comprovacao de regularidade previdenciéria, tributaria e fiscal,

V — copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual; e

VI — comprovagdo de funcionamento da organizagcdo da sociedade civil no
endereco por ela declarado.

Pardgrafo unico. Quando houver impossibilidade de comprovacdo das
regularidades de que trata o inciso IV do caput deste artigo, a organizacdo da sociedade civil
devera comprova-las tdo logo cesse a impossibilidade.

Art. 6° A celebracdo de parcerias emergenciais dependera da adocdo das seguintes
providéncias pela administragdo publica:

| —indicacdo de dotacdo orcamentaria para a execucdo da parceria;

Il — aprovagéo do plano de trabalho;
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Il — emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administracdo publica, que devera
pronunciar-se a respeito:

a) do mérito da proposta;

b) da viabilidade de sua execuc¢do, considerado o estado de calamidade publica;

c) da verificagdo do cronograma de desembolso;

d) da designacdo do gestor da parceria; e

e) da designacdo da comissao de monitoramento e avaliagdo da parceria; e

IV — emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administracdo publica acerca da possibilidade da celebragéo da parceria.

Art. 7° O instrumento de celebracdo das parcerias emergenciais somente produzira
efeitos juridicos ap6s a publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da
administracdo publica.

Secao Il
Do Plano de Trabalho

Art. 8° A atividade ou o projeto previstos em plano de trabalho de parcerias
emergenciais deverao estar relacionados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado
de calamidade publica, durante o prazo previsto no ato de que trata o 8 1° do art. 1° desta Lei.

Art. 9° O plano de trabalho de parcerias emergenciais sera sintético, objetivo e
elaborado em dialogo técnico da administracdo publica com a organizacdo da sociedade civil
e contera:

| — a previsdo resumida da forma de execucdo da atividade ou do projeto e de
cumprimento das metas a eles atreladas; e

Il — a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na
execucdo das atividades, incluidos os encargos sociais e trabalhistas e a discriminacdo dos
custos indiretos necessarios a execucao do objeto.

Paragrafo unico. A estimativa de despesas de que trata o inciso Il do caput deste
artigo considerara as alteragdes de precos decorrentes de estado de calamidade publica.

Secéo Il
Do Remanejamento de Recursos

Art. 10. Na execucdo de parcerias emergenciais, ficara dispensada a autorizacdo
prévia para 0 remanejamento interno de recursos previstos em plano de trabalho, mantido o
valor global e respeitado o objeto da parceria.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, cabera a organizacao
da sociedade civil encaminhar comunicacdo a administracdo publica para a realizacdo de
apostilamento, até o término do prazo de execugéo da parceria.
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) CAPITULO Il
DA ALTERACAO DO OBJETO DE PARCERIAS PREEXISTENTES

Art. 11. A administracdo publica podera, motivadamente, autorizar que o objeto
de parcerias firmadas antes do ato de que trata o § 1° do art. 1° desta Lei seja alterado para
atender as necessidades supervenientes decorrentes de estado de calamidade publica, desde
gue observados 0s seguintes requisitos:

| —aprovacdo de novo plano de trabalho sintético e objetivo, com a delimitacdo de
novo objeto, de suas metas e de seus resultados esperados, observado o disposto no art. 9°
desta Lei;

Il — demonstragdo de que as novas acOes sdo relevantes e destinadas
exclusivamente ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica;

Il — comprovacao de que 0 prazo para execucgdo das novas agdes propostas nao
excede o periodo de declaracdo ou de reconhecimento de estado de calamidade publica;

IV — compatibilidade do objeto ajustado com os objetivos e as finalidades
institucionais da organizacdo da sociedade civil;

V — demonstracéo de viabilidade da execucao;

VI — existéncia de nexo causal com a politica pablica que originou a formalizacédo
da parceria;

VIl — capacidade de atuacdo da organizacdo da sociedade civil para o
enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica; e

VIII — celebracdo de termo aditivo.

8 1° As alteragOes poderdo ser propostas pela organizagdo da sociedade civil,
mediante solicitacdo formal, devidamente justificada, acompanhada de relato sintético que
descreva as atividades realizadas e o atingimento das metas até a data da solicitacdo da
alteracéo e de apresentacdo de novo plano de trabalho.

8§ 2° A organizacdo da sociedade civil podera implementar as agdes previstas no
novo plano de trabalho quando a administracdo publica autorizar a alteracdo do objeto,
hipdtese em que o termo aditivo sera assinado pelas partes no prazo de até 30 (trinta) dias.

8§ 3° Na hipétese de ndo serem preenchidos os requisitos de que trata o caput deste
artigo, ficard mantido o objeto inicial da parceria.

8 4° O disposto na Secdo Il do Capitulo Il desta Lei serad aplicado as parcerias
ajustadas de que trata o caput deste artigo.

CAPITULO IV
DAS DEMAIS PARCERIAS PREEXISTENTES IMPACTADAS POR ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA

Art. 12. Nas demais parcerias preexistentes impactadas por estado de calamidade
publica que ndo tenham sido alteradas na forma do Capitulo 11l desta Lei, a administracdo
publica podera:
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| — prorrogar, de oficio, 0 seu prazo de vigéncia, por periodo correspondente aquele
previsto no ato de que trata 0 § 1° do art. 1° desta Lei;

I —suspender, parcial ou integralmente, a sua execucao durante o periodo previsto
no ato de que trata 0 § 1° do art. 1° desta Lei, a pedido da organizacdo da sociedade civil; e

Il — encerrar a parceria, a pedido da organizagdo da sociedade civil, quando o
estado de calamidade publica impossibilitar ou inviabilizar economicamente o cumprimento
do objeto.

Paragrafo Unico. A prorrogacdo de prazo prevista no inciso | do caput deste artigo
ndo impede a execucdo do objeto e a apresentacdo da prestacdo de contas final para aquelas
parcerias cuja execucao do objeto tenha sido finalizada ou venha a ser finalizada durante o
periodo de prorrogacéo.

CAPI"I:U LOV
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 13. O procedimento de prestacdo de contas das parcerias a que se refere esta
Lei sera simplificado e com énfase nos resultados apresentados pela organizacao da sociedade
civil e nos impactos econdmicos ou sociais causados pelas acdes desenvolvidas.

Art. 14. A organizagdo da sociedade civil prestara contas no prazo de até 120
(cento e vinte) dias ap0s o término da vigéncia da parceria ou até o término do periodo previsto
no ato de que trata o § 1° do art. 1° desta Lei, 0 que ocorrer por ultimo.

Art. 15. A prestacdo de contas pela organizacdo da sociedade civil consistira na
apresentacdo de relatorio de execugdo do objeto, que contera:

| —a descricdo das atividades ou dos projetos desenvolvidos para o cumprimento
do objeto;

Il — o comparativo das metas propostas com os resultados alcangados;

Il — as justificativas para a ndo realizacdo de metas e de atividades previstas, com
o detalhamento das dificuldades enfrentadas devido ao estado de calamidade publica; e

IV —a comprovacdo de devolugdo de saldo remanescente, se houver.

Art. 16. A analise da prestacao de contas das parcerias considerara os obstaculos
e as dificuldades reais enfrentados e o contexto excepcional de atividades realizadas em
estado de calamidade publica e observara os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

8 1° A administracdo publica analisara a prestacdo de contas apresentada pela
organizacdo da sociedade civil e emitira parecer técnico conclusivo para fins de avaliacdo do
cumprimento do objeto em até 150 (cento e cinquenta) dias, considerado o disposto no art. 13
desta Lei.

8§ 2° Na hipdtese de serem consideradas insuficientes as justificativas apresentadas,
a administracdo publica solicitard a complementacdo de informacdes e tomara as medidas
corretivas necessarias, quando couber.

Art. 17. A administracdo publica podera aprovar as contas com ressalvas se a
organizacdo da sociedade civil demonstrar que 0s impactos ou 0 agravamento do estado de
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calamidade publica impediram o cumprimento do objeto da parceria ou o alcance das metas
e dos resultados previstos no plano de trabalho.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Fica suspenso o prazo para a devolucdo de recursos ao erario, relativo a
prestacdes de contas rejeitadas de parcerias com a administracdo publica, enquanto durar a
declaracdo ou o reconhecimento do estado de calamidade publica de que trata o § 1° do art. 1°
desta Lei, para a organizacéo da sociedade civil com sede em localidade diretamente atingida.

8§ 1° A devolucdo de que trata o caput deste artigo podera ser efetivada em parcelas,
a requerimento do interessado.

8§ 2° O parcelamento a que se refere 0 § 1° deste artigo:

| — seré efetuado mediante a aplicacdo exclusiva de correcdo monetéaria, vedada a
incidéncia de juros de mora;

Il —sera limitado a até 96 (noventa e seis) parcelas mensais, iguais e consecutivas;

I11 — podera ser concedido apenas enquanto nédo for efetivada a remessa de tomada
de contas especial ao Tribunal de Contas encarregado de examina-la;

IV — sera subordinado a prévia demonstracdo de prejuizos e de dificuldades
relacionados ao estado de calamidade publica; e

V — impedira a inscri¢do do devedor no Cadastro de Entidades Privadas sem Fins
Lucrativos Impedidas (Cepim), exceto na hipdtese de inadimplemento das prestacdes do
parcelamento.

Art. 19. O disposto nesta Lei sera aplicado as parcerias firmadas durante o estado
de calamidade publica reconhecido nos termos do 8§ 1° do art. 1° desta Lei, ainda que o prazo
final da parceria se estenda apos o término do estado de calamidade.

Art. 20. O disposto na Lei n°13.019, de 31 de julho de 2014, sera aplicado, de
forma subsidiaria, as parcerias a que se refere esta Leli.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, na data da assinatura.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

phfm/pl25-1707
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