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MPV 1344
00001

CONGRESSO NACIONAL
Fortalecimento do setor de transporte rodovidrio

EMENDA N¢ - CMO
(a MPV 1344/2026)

Dé-se nova redacdo aos arts. 1° e 2% e acrescentem-se arts. 3° e 4° a

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° A Medida Proviséria n° 1.344, de 2026, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §8.

§ 1° O subsidio a comercializacdo de Sleo diesel rodovidrio devera
assegurar a reducdo efetiva do preco ao consumidor final, com prioridade para os
transportadores rodovidrios de cargas.

§ 2° Do total de recursos destinados ao subsidio de que trata
esta Medida Proviséria, no minimo 50% (cinquenta por cento) deverdo ser
direcionados, na forma de regulamento, aos transportadores auténomos de carga
(TAC) e as micro e pequenas empresas de transporte rodovidrio.

§ 3° O Poder Executivo podera instituir mecanismo especifico de
compensacgdo ou crédito direto aos transportadores auténomos de carga, de modo
a assegurar que o beneficio do subsidio seja integralmente percebido por esses
profissionais.

§ 4° A operacionalizacdo do subsidio devera considerar instrumentos
que garantam a redugdo do custo do frete e a sustentabilidade econdmica da
atividade de transporte rodoviario.

§ 5° O Poder Executivo adotard medidas para impedir a retengio
indevida dos beneficios do subsidio por intermedidrios da cadeia de distribuicdo
de combustiveis.” (NR).”

“Art. 2° Fica acrescido o art. 3 a Medida Provisdria n° 1.344, de 2026,
com a seguinte redagdo.”

“Art. 3° 0 Poder Executivo regulamentard, no prazo de até 30 (trinta)

dias, mecanismos simplificados de acesso ao subsidio para os transportadores
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auténomos de carga, inclusive por meio de cadastro nacional e plataformas
digitais.”.”
“Art. 4° Esta Emenda entra em vigor na data de publicagdo da lei de

conversao.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.344, de 2026, reconhece a gravidade
dos impactos da alta do preco do 6leo diesel sobre a economia brasileira,

especialmente em razdo da instabilidade geopolitica internacional.

Entretanto, é fundamental assegurar que os recursos publicos
destinados ao subsidio, os R$ 10 bilhdes previstos, alcancem diretamente aqueles
que mais sofrem com a elevacdo dos custos, os incansaveis caminhoneiros e

transportadores rodoviarios de carga.

Os transportadores auténomos de carga (TAC) desempenham papel
essencial no abastecimento nacional, sendo responsaveis por grande parte da
circulagdo de mercadorias no pais. A alta do diesel compromete diretamente sua

renda, eleva o custo do frete e impacta toda a cadeia produtiva.

A presente emenda busca corrigir distor¢des histdricas na politica
de combustiveis, nas quais os beneficios nem sempre chegam ao consumidor
final ou aos profissionais da ponta, ficando concentrados em elos intermediarios

da cadeia.

Ao estabelecer prioridade para caminhoneiros e pequenas
transportadoras, bem como prever mecanismos de repasse direto do subsidio,
garante-se maior justica social, eficiéncia econémica e efetividade da politica

publica.

Trata-se de medida que fortalece o setor de transporte rodovidrio,
protege o trabalhador autdnomo e contribui para a estabilidade dos precos e do

abastecimento nacional.
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Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagdo da presente emenda.

Sala das Sessdes,

Margo de 2026.
JOSE MEDEIROS
Deputado Federal

PL/MT

Sala da comissdo, 25 de margo de 2026.
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MPV 1344
00002

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMO
(a MPV 1344/2026)

Acrescentem-se arts. 1°-1 e 1°-2 a Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

“Art. 1°-1. A execucdo do crédito extraordindrio aberto por esta
Medida Proviséria observard, obrigatoriamente, critérios de transparéncia
ativa, isonomia e publicidade dos beneficidrios da subvencdo econdémica a
comercializagdo de éleo diesel de uso rodoviario, nos termos do regulamento.

§ 1° A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP devera divulgar, em periodicidade mensal, em meio de amplo acesso publico,
no minimo:

I - a relacdo dos beneficiarios da subvencdo, com identificagdo por
CNPJ e unidade da Federacio;

I - os volumes de 6leo diesel subvencionados, por beneficidrio e por
regiao;

III - os valores de subvencdo pagos, empenhados e liquidados, por
beneficiario e por regido;

IV - os precos de referéncia utilizados para calculo da subvencao, por
ponto de entrega e por regiio;

V - o cronograma de pagamentos efetuados e a efetiva data de crédito
em favor de cada beneficiario.

§ 2° As informacdes referidas no § 1° serdo divulgadas em formato
aberto, que permita seu tratamento estatistico e comparativo por dérgdos de
controle e pela sociedade civil.

§ 3° 0 descumprimento do disposto neste artigo constituira infragdo
funcional, sujeita as san¢des administrativas cabiveis, sem prejuizo de outras

responsabilidades.”
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“Art. 1°-2. A aplicagdo dos recursos decorrentes do crédito
extraordindrio aberto por esta Medida Provisdria observara diretrizes de isonomia
concorrencial entre agentes de mesmo segmento econdmico, vedada a concessao
de vantagens discriminatdrias a qualquer agente em razdo de porte, participagio
de mercado, integracdo vertical ou natureza do capital, ressalvadas hipdteses
expressamente justificadas em razdes técnicas objetivas e transparentes.

§ 1° Para os fins deste artigo, a ANP deverd estabelecer, em ato
normativo de carater geral, critérios objetivos para habilitagdo, manutencdo e
exclusdo de beneficidrios da subvencdo econdmica, assegurada a participagdo
prévia dos interessados por meio de consulta ou audiéncia publica.

§ 2° A inobservancia das diretrizes deste artigo podera ser objeto
de representacdo por qualquer interessado ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - CADE e aos érgdos de controle, sem prejuizo do controle

jurisdicional.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A abertura de crédito extraordindrio de R$ 10 bilhdes para
subvencao ao diesel constitui forte intervencdo estatal em mercado altamente
concentrado e sensivel a concorréncia. Sem transparéncia ativa sobre
beneficiarios, volumes e valores pagos, ha risco concreto de captura dos recursos
por poucos agentes dominantes, comprometendo a efetividade da politica
publica e o equilibrio concorrencial. A emenda nio altera o mérito da subvencao,
mas garante rastreabilidade do uso do crédito, reduz assimetria de informacao
e facilita o controle social, parlamentar e pelos 6rgios de fiscalizagdo. Alinha
a medida as boas praticas de governanga, a Lei de Acesso a Informagdo e aos
principios constitucionais de defesa da concorréncia, moralidade e eficiéncia da
Administracdo Publica.

Sala da comissdo, 25 de margo de 2026.
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MPV 1344
00003

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMO
(a MPV 1344/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A subvencdo econdmica de que trata esta Medida Proviséria
terd como base precos de referéncia regionalizados, definidos pela ANP em ato
normativo especifico, observado o seguinte:

I - utilizagdo de férmula publica e objetiva, que contemple, no
minimo, cota¢des internacionais de petréleo e derivados, taxa de cambio, custos
de frete maritimo e terrestre, tributos incidentes e custos logisticos internos;

Il - revisdo periddica, em prazos ndo superiores a trinta dias, ou
sempre que houver variagdo relevante dos parametros utilizados;

III - realizacdo de consulta ou audiéncia publica prévia para definicdo
e alteracdo da metodologia de calculo;

IV - publicacdo, em meio de fécil acesso, da meméria de célculo e das
séries histdricas dos precos de referéncia adotados.

Paragrafo tinico. A metodologia de que trata o caput devera ser
desenhada de modo a evitar distor¢Ges regionais injustificadas e assimetrias na
distribuicdo da subvencdo entre agentes econdmicos que atuem em condigGes
equivalentes.”

JUSTIFICACAO

O preco de referéncia definido pela ANP serd o principal pardmetro
para o calculo da subvengdo e, na pratica, funcionard como ancora para a
formacdo de precos em toda a cadeia de combustiveis. Metodologias pouco

transparentes ou elaboradas sem participacdo dos agentes econémicos

*CD26240808200

nodem gerar distor¢des regionais graves, favorecer determinados grupos

{[=
g

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262408082000

E:EEEHE Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

0



verticalizados e inviabilizar a atuacdo de distribuidoras regionais e importadores
independentes. A exigéncia de férmula publica, revisdo periddica e consulta ou
audiéncia publica ndo engessa a ANP, mas fortalece a legitimidade técnica da
politica, reduz o risco de judicializa¢do e confere previsibilidade essencial ao
setor, condi¢do para investimentos, contratos de suprimento e planejamento
logistico. A medida esté alinhada aos principios da Lei Geral de Agéncias

Reguladoras e da Lei de Processo Administrativo Federal.

Sala da comissdo, 25 de marco de 2026.
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MPV 1344
00004

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMO
(a MPV 1344/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes
artigos:

“Art. Os critérios de habilitacio de produtores, importadores,
distribuidoras e demais agentes a subvengdo econdmica de que trata esta Medida
Provisdria deverdo observar os principios da proporcionalidade, razoabilidade e
ndo discriminacido, vedada a imposicdo de requisitos que, na pratica, constituam
barreira injustificada a participacdo de agentes de menor porte ou de importadores
independentes.

§ 1° Os requisitos de capital minimo, garantias financeiras,
comprovacdo de capacidade operacional e de regularidade fiscal serdo
dimensionados de forma proporcional ao volume de operagdes pretendido pelo
agente.

§ 2° £ vedada a exigéncia de critérios que impliquem favorecimento
injustificado de grupos econdmicos integrados verticalmente ou de agentes com
posicdo dominante no mercado relevante, salvo se tecnicamente demonstrada sua
indispensabilidade a seguranca do abastecimento.

§ 3° A ANP devera publicar, previamente, os critérios de habilitaco,
com indicagdo clara dos documentos exigidos, dos prazos e dos procedimentos de
andlise, garantindo-se tratamento isondmico entre os requerentes.”

“Art. Para fins de cédlculo da subvencdo devida aos importadores de
leo diesel de uso rodovidrio, a metodologia de defini¢do de precos de referéncia
deverd considerar, de forma objetiva e verificavel, o preco de paridade de
importacdo - PPI, incluindo, no minimo, cotagdes internacionais do produto, fretes
maritimos, prémios, seguros, custos portudrios, custos internos de movimentagao

e encargos financeiros.
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§ 1° A ANP publicard, previamente a entrada em vigor da metodologia,
memoria de cdlculo detalhada e exemplos numéricos representativos de operagdes
tipicas de importagdo, assegurada a participagdo dos interessados por meio de
consulta ou audiéncia publica.

§ 2° A metodologia devera ser revista sempre que houver variagdo
significativa dos parametros considerados, de modo a evitar que a combinagdo de
preco doméstico e subvencdo torne economicamente inviavel a importagdo por

agentes independentes, com risco de desabastecimento regional.”

JUSTIFICACAO

Distribuidoras regionais e importadores independentes
desempenham papel essencial na garantia de capilaridade, competicio efetiva
e seguranca de abastecimento, especialmente em mercados onde a presenca
de grandes grupos ¢ limitada ou onde hd maior dependéncia de importagao.
Sem balizas legais claras para critérios de habilitagdo e para o tratamento dos
custos de importacdo, existe o risco concreto de que a subvencio e o crédito
extraordindrio reforcem a posigdo de poucos agentes dominantes, reduzindo a
diversidade de supridores e aumentando a vulnerabilidade do pafs a decisGes
de um niimero restrito de players. Esta emenda preserva integralmente o
mérito da politica de protecdo ao consumidor e ao frete, mas impede que os
instrumentos criados para reduzir pregos sejam utilizados, na pratica, para
excluir concorrentes relevantes, em contrariedade ao interesse publico, a
livre concorréncia e a prépria légica da subvengdo. A medida esté alinhada aos
principios constitucionais da livre iniciativa e livre concorréncia (art. 170, IV, CF)

e a jurisprudéncia do CADE sobre desenho regulatério pré-competitivo.

Sala da comissdo, 25 de margo de 2026.
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MPV 1344
00005

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMO
(a MPV 1344/2026)

Acrescente-se art. 3° a Medida Provisdria, com a seguinte redagao:

“Art. 3° F vedado o estabelecimento de procedimentos simplificados,
regimes diferenciados ou fluxos prioritarios de andlise que resultem, direta
ou indiretamente, em tratamento favorecido a agentes especificos, inclusive
empresas estatais ou de economia mista, sem previsdo expressa em lei e sem

justificativa técnica fundamentada.”

JUSTIFICACAO

Politicas de subvengdo, por sua natureza, envolvem a alocacido
direta de recursos publicos e, portanto, exigem padrées elevados de controle,
transparéncia e verificabilidade. A dispensa de documentagdo robusta ou a adogdo
de fluxos diferenciados de validagdo cria assimetrias injustificadas entre os
agentes, favorecendo aqueles com maior porte ou integracdo vertical e impondo
barreiras indiretas a atuacdo de concorrentes. Em mercados concentrados,
esse tipo de distor¢do tende a reforcar posicdes dominantes e reduzir a
contestabilidade, com efeitos adversos sobre precos, eficiéncia e seguranca
de abastecimento. A vedagdo a tratamentos diferenciados sem base legal e
justificativa técnica fortalece a previsibilidade regulatéria e reduz o risco de

questionamentos por 6rgaos de controle e pelo Poder Judiciario. Em um ambiente
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de elevada sensibilidade politica e econémica, regras claras e uniformes sdo
condic¢do essencial para a estabilidade da politica publica. Sala da comissao, 25

Sala da comissdo, 25 de margo de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
Deputado Federeal
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MPV 1344
00006

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMO
(a MPV 1344/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. E vedado o estabelecimento de procedimentos
simplificados, regimes diferenciados ou fluxos prioritdrios de analise que
resultem, direta ou indiretamente, em tratamento favorecido a agentes
especificos, inclusive empresas estatais ou de economia mista, sem previsdo

expressa em lei e sem justificativa técnica fundamentada.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Politicas de subvencdo, por sua natureza, envolvem a alocacéo
direta de recursos publicos e, portanto, exigem padrdes elevados de controle,
transparéncia e verificabilidade. A dispensa de documentacio robusta ou a
adocdo de fluxos diferenciados de validagdo cria assimetrias injustificadas
entre os agentes, favorecendo aqueles com maior porte ou integragdo vertical
e impondo barreiras indiretas a atuagdo de concorrentes. Em mercados
concentrados, esse tipo de distorcdo tende a reforcar posicdes dominantes
e reduzir a contestabilidade, com efeitos adversos sobre precos, eficiéncia e
seguranca de abastecimento.

A vedagdo a tratamentos diferenciados sem base legal e
justificativa técnica fortalece a previsibilidade regulatéria e reduz o risco

de questionamentos por 6rgios de controle e pelo Poder Judiciario. Em

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268884853000
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um ambiente de elevada sensibilidade politica e econdémica, regras claras e

uniformes sdo condicdo essencial para a estabilidade da politica publica.

Sala da comissdo, 25 de margo de 2026.
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