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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢ - CMMPV 1343/2026
(a MPV 1343/2026)

Suprima-se o art. 5°-A da Lei n® 13.703, de 8 de agosto de 2018, como
proposto pelo art. 1° da Medida Provisoéria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir o art. 5°-A da Medida
Proviséria n° 1.343, de 2026, por se tratar de dispositivo desnecessario e

juridicamente inadequado a luz do ordenamento juridico patrio.

A Lei n° 13.703, de 2018, em sua redagdo original, ja estabeleceu
mecanismos para assegurar o cumprimento da Politica Nacional de Pisos Minimos
do Transporte Rodovidrio de Cargas, inclusive por meio da previsdo de medidas
administrativas, coercitivas e punitivas aptas a garantir a observancia do disposto
no § 4° do art. 59, as quais vém sendo regular e progressivamente implementadas
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, ndo sem equivocos ou
excessos ao longo do processo.

Ou seja, com base no diploma legal vigente desde 2018, a ANTT j& pode
implementar os mecanismos coercitivos necessarios ao cumprimento da politica
de pisos minimos, desde que observe as balizas aplicaveis ao processo de tomada de
decisdo de uma Agéncia Reguladora (Anélise de Impacto Regulatério, participagdo
social etc.). Até a presente data, contudo, a ANTT ndo adotou qualquer medida
préxima a que ora se propde no art. 5%-A.

Nesse contexto, a introducdo de novas medidas de natureza cautelar

nao se justifica, uma vez que o ordenamento ja contempla instrumentos eficazes
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tanto para o sancionamento de eventuais infragdes quanto para a recomposi¢do

econdmica do transportador, mediante o pagamento de indenizagao.

Ademais, a adogdo de medidas cautelares exige a presenca de
requisitos especificos, notadamente a plausibilidade do direito invocado (fumus
boni iuris) e o risco de dano decorrente da demora (periculum in mora), os quais
ndo se verificam no caso concreto, tendo em vista a existéncia de mecanismos ja

consolidados de fiscalizacdo, apenamento e recomposicdo de valores.

Cumpre destacar, ainda, que a caracterizagdo de “pratica reiterada”
prevista no dispositivo mostra-se desarrazoada, sobretudo por se apoiar,
em grande medida, em autua¢Ges administrativas que ainda ndo foram
definitivamente confirmadas apds o devido processo legal, com observancia do

contraditério e da ampla defesa.

Tal critério desconsidera ainda a realidade operacional do setor, no
qual empresas contratam, mensalmente, centenas, e em alguns casos milhares, de
operacgdes de transporte. Nesse cendrio, inconformidades pontuais - que podem
decorrer, inclusive, de inconsisténcias no préprio processo de fiscalizagdo - ndo
sdo suficientes para caracterizar conduta reiterada, podendo representar parcela

infima do universo de operagdes realizadas por determinado agente econdémico.

A utilizagdo de autuagdes como pardmetro para a imposicdo de
medidas cautelares de maior gravidade, sem a devida consolidagdo das infragdes
em processo administrativo regular, compromete a segurancga juridica e pode

resultar na aplicagdo de restri¢cdes desproporcionais a atividade econoémica.

Diante desse quadro, a supressdo do dispositivo mostra- se medida
adequada para evitar a sobreposi¢cdo de instrumentos regulatdrios, preservar
a coeréncia do sistema juridico e assegurar a observancia dos principios da

razoabilidade, proporcionalidade e devido processo legal.

Sala da comissdo, 25 de margo de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)
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