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PARECER N° 49, DE 2026-PLEN/SF

TRECHO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA, REALIZADA
EM 25/03/2026, referente ao Parecer n° 49, de 2026-Plen/SF, proferido em Plendrio pela
Senadora Teresa Leitdo, favordvel a Emenda n° 33, com subemenda e ajustes
redacionais apresentados pela Relatora, e contrdrio as demais emendas de Plendrio.

“A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - PE. Para proferir
parecer.) - Srs. Senadores, Sras. Senadoras, Sr. Presidente, todos aqueles que nos
escutam, antes de entrar propriamente na matéria, eu nao poderia deixar de registrar o
meu agradecimento, primeiro, a forma como o Lider do Governo pediu a urgéncia, uma
forma bastante apropriada, contundente, relevante e muito pertinente ao projeto que
nos vamos votar; segundo, ao Presidente desta Casa, a quem agradeco por tudo o que
fez e tem feito em relacdo a educacdo, especificamente a esse projeto, e pelo
reconhecimento que fez do meu papel.

Quero ponderar, também, junto as consideracdes feitas pelo Senador Girdo, que
esse projeto ndo esta sendo aprovado a toque de caixa. Ele chegou aqui no ano passado.
Ai, sim, se nds tivéssemos nos curvado a pressao e votado de um dia para o outro - como
alguns queriam, ndo era o Governo; alguns nos pressionaram para isso, em regime de
urgéncia, vindo direto para o Plenario -, ai seria. E mesmo assim, nem seria tanto, porque
ele foi acompanhado.

Depois nds ficamos o més de fevereiro todinho e 0 més de mar¢o quase todo com
esse projeto também na Casa, com relatério da Camara dos Deputados publicizado.

O debate da educagao, Senador, é um debate continuo, Senadores. E eu ndo posso
deixar de registrar que nesse processo, em particular, houve isso.

E por que é importante aprovar hoje? O plano que vigorou pelos Ultimos dez anos
perdeu a vigéncia em dezembro do ano passado, mesmo depois de ter um ano de
prorrogacao. Os estados e 0os municipios esperam pela aprovacao desse plano para ter
uma referéncia oficial e iniciar suas discussdes pertinentes ao que esta como diretriz aqui
colocada aos seus planos estaduais e aos seus planos municipais.

Para nos, da educacdo, isso é quase que uma rotina. E lembrem os senhores e as
senhoras: ndés aprovamos aqui o Sistema Nacional de Educacao, que guarda também
uma relacdo com esse plano e que precisa dessa aprovacdo para poder se fazer lei
efetivada. Lei dada ja é, mas precisa fazer lei efetivada. Por isso que o meu relatério, Sr.
Presidente, comeca com as seguintes consideracdes.

Um grupo de trabalho plural foi instituido no MEC com a participacdo da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, sob a lideranca do Ministro Camilo, coordenado
pela Sase e por todo o Ministério. Ai comegou o debate, antes de o projeto aqui chegar.

Conferéncias foram realizadas em todo o pais, entre 2023 e 2024. Debate amplo e
qualificado na Comissao Especial da Camara aperfeicoou e acordou um texto bastante
ajustado. Houve varios textos e pedidos de vistas que n6s acompanhamos. Portanto, ndo
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foi no afogadilho. E, como muito bem disse o Senador Girdo, algumas de nds
acompanhamos o processo de tramitagdo na Camara, como a Senadora Damares e como
essa que vos fala. Inclusive, algumas emendas apresentamos ao processo da Camara
para agilizar a vinda para ca. Muito parecido com o processo do Fundeb, por exemplo.

Trinta e trés audiéncias publicas, somente no Senado, foram realizadas
concomitantemente aos esforcos do Executivo e da Camara; 3.070 emendas ao PL
original e mais de 1.380 emendas ao substitutivo, e mais debate sobre o texto, vistas e
complementac8es naquela Casa.

pela Luana Bergmann, pela Tatiana Britto, pelo José Edmar, pelo Mardem Barbosa,
pelo Fernando Silva, pela Issana Rocha, pelo Manoel Morais, pelo Marcelo Ottoni de
Castro, pela Paula Corréa, pelo Rodrigo Ramos - todos quadros que organizaram o
estudo, objeto de um boletim legislativo, se debrucando sobre o PL - repito: boletim
legislativo publicizado, inclusive - e a este se dedicando, ha muito tempo, em todo o
Senado Federal.

O texto que encaminhamos nao nos chega agora, muito menos com a cara de um
partido ou de um bloco, mas expressando consenso, progressivo, bastante maduro, com
0 acumulo que foi feito na Comissao Especial. Nao chega com a cara de uma esfera
institucional ou de uma pessoa. Chega com a capacidade do Parlamento de acumular e
do Executivo, de ceder, porque negociacdo € para isto.

Prevé que metas podem ser revisadas e revistas, e ndo sao uma coisa acabada para
sO ser avaliada ao final do plano: que tera um plano de ac¢Bes a cada dois anos - essa é
uma grande novidade deste plano -; que tera um relatério do Inep, também a cada dois
anos, cujas tarefas de monitoramento e avaliacdo sao compartilhadas pelo MEC, pelo
Conselho Nacional de Educacdo, pelo Férum Nacional de Educagdo e por esta Casa, o
Congresso Nacional, o Senado e a Camara.

Do ponto de vista das diretrizes, o plano consolida o que nossa sociedade vem
acumulando e pactuando, inclusive aqui do Parlamento: compromissos com a equidade,
da educacdo basica até a poés-graduacdo, qualidade e avaliacdo; compromisso com
resultados e condicionalidades para acesso aos recursos;, com o fortalecimento da
gestdo; com o programa de infraestrutura, que vai ajudar do Amapa ao Rio Grande do
Sul, do Ceara e do Rio Grande do Norte, passando pelo Distrito Federal, e chegando ao
Mato Grosso.

Portanto, diante deste conjunto de elementos, entendemos que a tramita¢ao
dentro de um cronograma aparentemente reduzido, com eventuais ajustes limitados e
aspectos de redacdo, evita a reabertura do mérito amplamente discutido na Camara,
reduz riscos de atrasos decorrentes do calendario eleitoral, assegura condicao
operacional para o cumprimento dos prazos legais iniciais e mitiga os efeitos negativos
da inexisténcia de um plano nacional no periodo atual. Sai ganhando a educagao
brasileira; sdo atendidos os estados e 0s municipios.

O PNE é robusto, abrangente, inovador e alinhado a Constitui¢ao, e temos desafios
para materializar sua implementacdo, mas, agora, com novas institucionalidades, um
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modelo de financiamento mais robusto e rigoroso, mais coordenacdo federativa e
monitoramento muito mais consistente.

(i) ajustes para preservar os tempos e prazos previstos no texto aprovado pela Camara
dos Deputados, de modo a acomodar o tempo de tramitacdio do PL no Congresso Nacional e
evitar incongruéncias no calenddrio previsto para o PNE, os planos subnacionais, os planos
de agdo bianuais e o processo de monitoramento conduzido pelo Inep;

(i) ajustes para adequar o texto ao ordenamento juridico

(i) ajustes para adequar o texto ao ordenamento juridico-educacional vigente,
considerando avangos normativos jd aprovados, como as diretrizes operacionais para a
educacdo integral pelo Conselho Nacional de Educagdo e a instituicdo da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil em lei;

(iii) ajustes de padronizag@o terminoldgica e correcbes de técnica legislativa alinhados a
Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispbe sobre a elaboracdo, a redacéo, a alteracdo e a
consolidagéo das leis;

(iv) ajustes de correcdo gramatical e de concisGo e clareza, alinhados a Lei
Complementar n° 95, de 1998, e a Politica Nacional de Linguagem Simples.

Esses quatro blocos de emendas, consolidados no relatdrio de hoje, abragam cerca de
70 modificacbes feitas no relatdrio inicial.

Reforco incongruéncias no calenddrio previsto no PNE, leis e normas conexas aprovadas
mais recentemente que podem ser referidas, padroniza¢@o terminoldgica e correcdes de
técnica legislativa e ajustes de corre¢éo gramatical e de conciséo e clareza.

Em relagéo as emendas formalizadas pelos Senadores na Comisséo de Educagdo, que
foram apresentadas hoje, em virtude do pedido de urgéncia apresentado e acatado ontem
para uma nova reuniéo 24 horas depois da vista, desculpem-me, do pedido de vista
apresentado ontem e acatado por essa Presidéncia, deu tempo, portanto, para que 0s Srs.
Senadores e Senadoras ontem apresentassem 28 emendas. Reforco: sua adogdo,
majoritariamente, requereria o retorno da matéria a Cdmara dos Deputados. Séo todas
emendas meritdrias e que serdo, oportunamente, reconsideradas.

Ademais, o propdsito de vdrias dessas emendas, o mérito de vdrias dessas emendas ja
estava, no nosso entendimento e na orientagéo técnica da Consultoria, contemplado nos
artigos ou em outros dispositivos, aos quais eu fiz mencdo hoje na ComissGo, em outros
dispositivos do texto, repito, muito amadurecidos na Cdmara e aqui, desde 2023, em debate
nesta Casa.

Por exemplo: o PNE jd registra como diretriz a centralidade da articulagéo entre familia
e escola para o processo educacional, também reconhece e valoriza o setor privado. O PL
também se referencia a avaliagbes nacionais e internacionais, diagnosticas, formativas,
somativas e padronizadas. Digo ao modo a expansdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
considerando a articulagéo com o setor produtivo.

Esse foi um pouco do teor das emendas de mérito apresentadas, que, repito, jd
constantes em outros dispositivos do plano. Preocupacbes muito pertinentes, muito
meritdrias, mas que seriam emendas de mérito. Alteracbes mais profundas nesse sentido, nas
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metas e nos dispositivos do PNE, seriam consideradas alteracbes de mérito, o que requereria
o retorno da matéria a Cdmara dos Deputados em um tempo que néio temos.

Ainda assim, nds analisamos, com toda aten¢éo, com toda formalizagéo, com o respeito
a todos

com o respeito a todos os Senadores que apresentaram as emendas, avaliamos, de
ontem para hoje, as 28 emendas formalizadas, para onde o Presidente despachou a matéria.
Acolhemos cinco emendas - do Senador Flavio Arns, da Senadora Damares, que foi quem
protocolou em nome de um grupo de Senadores, e da Senadora Roberta Acioly. Acolhemos,
para dialogar com quase todos os Senadores que apoiaram emendas, porque eu fiz esse
didlogo ontem, explicando qual era o nosso intento e dizendo quais eram o0s nossos limites,
em respeito a toda a consideragdo de apresentar emendas como contribui¢éo ao debate. Pior,
se ndo tivesse apresentado, era como se o plano fosse um panfleto. Se apresentaram, é porque
viram no plano um instrumento importante.

Senadora Damares, Senador Fldvio Arns e Senadora Roberta, agradeco o esforco.
Também me esforcei para acolher o que fosse possivel dentro de emenda de redag¢do, ou seja,
um PNE com diretrizes, objetivos, metas e estratégias concatenadas, monitoramento
sistemdtico, planos educacionais bianuais, Programa Nacional de Infraestrutura, mais escolas
e mais creches, universidades e institutos, projecbes por ente federativo, governanc¢a forte,
tripartite e bipartite, qualidade de educacdo profissional, metas ambiciosas em alfabetiza¢éo
e conclus@o do ensino médio, educacdo integral e educacgéo de jovens e adultos - tudo estd
constante neste plano -, reduc¢do de desigualdades, valoriza¢Go da educacéo indigena,
quilombola e educagéo especial, enfrentamento a violéncia escolar, qualidade e sistemas de
avaliagdo, inclusive em escolas de ensino profissionalizante e tecnoldgico, conectividade,
sustentabilidade ambiental, valorizacdo dos profissionais de educacdo, financiamento e
padrées de qualidade com o custo aluno-qualidade.

O PNE abraga tudo isso, e os estados e municipios precisam avangar em Seus
planejamentos. Os orcamentos precisam se articular aos planos que serdo construidos. Os
proximos gestores a serem eleitos neste ano precisam se comprometer com os desafios da
educacdo em todo o pais, do Presidente, do Governador ao Prefeito, ao nosso Senador, ao
nosso Deputado, ao nosso Vereador. Temos relac¢bes politicas e administrativas com todas
essas cadeias, que, nos estados e municipios, véo se debrugar sobre o plano.

Eu estou convencida de que o texto conformado no Senado Federal resulta, portanto, de
um acumulo de participagéo social, debate e constru¢o politica, que néo pode ser
menosprezado, resulta também da mediacdo possivel entre as diferentes correntes de opiniéo
presentes na sociedade e no Congresso Nacional.

Quero agradecer a todos os Senadores e Senadoras e repetir meu agradecimento a
Consultoria do Senado, as assessorias, ao Ministro da Educacdo, Camilo Santana, que em
breve estard conosco como Senador, e a toda a equipe do MEC, a todas as instituicées,
movimentos sociais e organiza¢ées néo governamentais

Uma palavra final, Srs. Senadores e Sras. Senadoras: no didglogo com instituicbes e
representacdes educacionais que, ao longo desse més de fevereiro e deste més de marco, me
trouxeram contribui¢bes de emendas e, nesse mesmo sentido, nas conversas de pé de ouvido
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que fiz ontem com quase todos os Senadores signatdrios das emendas, encabecados pela
Senadora Damares, eu me comprometi com um procedimento de acompanhamento do PNE.
Eu me comprometi, e quero fazer publico esse compromisso, nos valendo da avalia¢do bienal
que esse PNE nos propiciard.

Nés ndo vamos avaliar meta para chorar porque a meta néo foi atendida ao final de
dez anos. Nos vamos avalia-la a cada dois anos e também a governanca desse plano, e
constituir um grupo de trabalho, no dmbito da Comissdo de Educagdo, para analisar as
emendas de mérito. Nenhuma emenda apresentada serd jogada no lixo.

E, mais que isso, Senadores, para os senhores verem como o didlogo é importante: essa
proposta cochichada, conversada, apresentada - pois bem, Senador Girdo - foi muito bem
sistematizada pela Senadora Damares, na reunido de hoje, na ComisséGo de Educacdo e,
certamente, ela consta da ata da referida reunido.

Portanto, é como a gente diz na politica, Senadora Damares: é prego batido e ponta
virada. Eu posso nem ser a Presidenta da ComissGo de Educacdo nesse periodo, mas,
certamente, a senhora e eu estaremos como membros da ComissGo de Educa¢do para
garantir a execuc¢@o dessa proposta. Agradeco muito a sua contribuicdo nesse sentido.

Finalmente, senhoras e senhores, o PNE néo é um plano perfeito - nds néo temos leis
perfeitas. Ele é, Senador, o melhor que a gente podia fazer. Entdo, em homenagem aos
mineiros, eu quero me valer dos versos de Drummond em relagdo as leis. Drummond diz
assim: "As leis ndo [..] [sdo tudo], [porque] os lirios ndo nascem [...] [das leis]. Eu sou
legisladora, voto leis e faco leis, mas eu sou muito adepta, concordo muito com esses versos
de Drummond. Vou repetir: "As leis néo [...] [sbo tudo], [porque] os lirios nGo nascem [...] [das
leis].

E quais s@o os lirios que nds temos que cultivar, Senadora Tereza Cristina? Os lirios da
nossa luta, os lirios do nosso compromisso, os lirios da nossa resisténcia, os lirios da nossa
esperanca, os quais esse plano enseja, porque toda nova lei da educagéo é um abrir de portas.

E isto que eu desejo: que os lirios que se abrem com a crianca que é alfabetizada sejam
considerados por nds; que os lirios que se abrem com o adolescente que consegue concluir o
ensino médio sejam regados por nds; que os lirios que se abrem com o jovem que acessa a
universidade sejam acariciados por nos.

Sigamos regando e cultivando os nossos lirios, como Drummond nos ensinou. Isso é
construir nossos sonhos e aprimorar as nossas leis.

Viva a educacdo! Viva o PNE!

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) -
Parabéns, Senadora Teresa Leitéo.

O parecer é contrdrio as emendas de Plendrio, com ajustes apresentados pela Relatora.

(..)

Aprovado o projeto com as Emendas n° 29 a 32 (Palmas.), de redagdo, com a Emenda
n° 33 - na forma da subemenda de Plendrio, de redacdo - e os ajustes redacionais propostos
em plendrios e aceitos pela Relatora.”



