SENADO FEDERAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Mesa do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 2614, de 2024,
que "Aprova o Plano Nacional de Educa¢do.”

Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Senador 001
Astronauta Marcos Pontes (PL/SP), Senador Laércio
Oliveira (PP/SE), Senador Plinio Valério (PSDB/AM),
Senador Wellington Fagundes (PL/MT), Senadora Ivete da
Silveira (MDB/SC), Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS/RR), Senador Carlos Portinho (PL/R)),
Senador Esperidiao Amin (PP/SC), Senador Magno Malta
(PL/ES), Senador Bruno Bonetti (PL/R]), Senador Rogerio
Marinho (PL/RN), Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO),
Senador Dr. Hiran (PP/RR)

Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Senador 002; 003; 014
Izalci Lucas (PL/DF), Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL/SP), Senador Laércio Oliveira (PP/SE), Senador
Wellington Fagundes (PL/MT), Senador Plinio Valério
(PSDB/AM), Senadora Ivete da Silveira (MDB/SC), Senadora
Roberta Acioly (REPUBLICANOS/RR), Senador Carlos
Portinho (PL/RJ), Senador Esperidiado Amin (PP/SC),
Senador Magno Malta (PL/ES), Senador Bruno Bonetti
(PL/RJ), Senador Rogerio Marinho (PL/RN), Senador
Vanderlan Cardoso (PSD/GO), Senador Dr. Hiran (PP/RR),
Senador Alan Rick (REPUBLICANOS/AQ)

Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Senador 004
lzalci Lucas (PL/DF), Senador Laércio Oliveira (PP/SE),
Senador Wellington Fagundes (PL/MT), Senador Plinio
Valério (PSDB/AM), Senadora lvete da Silveira (MDB/SC),
Senadora Roberta Acioly (REPUBLICANOS/RR), Senador
Carlos Portinho (PL/R]), Senador Esperidiao Amin (PP/SC),
Senador Magno Malta (PL/ES), Senador Bruno Bonetti
(PL/RJ), Senador Rogerio Marinho (PL/RN), Senador
Vanderlan Cardoso (PSD/GOQO), Senador Dr. Hiran (PP/RR),
Senador Alan Rick (REPUBLICANOS/AQ)

Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Senador|005; 007; 008; 009; 010; 011;
Izalci Lucas (PL/DF), Senador Astronauta Marcos Pontes 012; 013; 015; 016; 017

(PL/SP), Senador Laércio Oliveira (PP/SE), Senador
Wellington Fagundes (PL/MT), Senador Plinio Valério




(PSDB/AM), Senadora Ivete da Silveira (MDB/SC), Senadora
Roberta Acioly (REPUBLICANOS/RR), Senador Carlos
Portinho (PL/RJ), Senador Esperidiao Amin (PP/SC),
Senador Magno Malta (PL/ES), Senador Bruno Bonetti
(PL/RJ), Senador Rogerio Marinho (PL/RN), Senador
Vanderlan Cardoso (PSD/GO), Senador Dr. Hiran (PP/RR)

Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Senador
Izalci Lucas (PL/DF), Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL/SP), Senador Wellington Fagundes (PL/MT), Senador
Plinio Valério (PSDB/AM), Senadora lvete da Silveira
(MDB/SC), Senadora Roberta Acioly (REPUBLICANOS/RR),
Senador Carlos Portinho (PL/RJ), Senador Esperidido Amin
(PP/SC), Senador Magno Malta (PL/ES), Senador Bruno
Bonetti (PL/R]), Senador Rogerio Marinho (PL/RN), Senador
Vanderlan Cardoso (PSD/GOQO), Senador Dr. Hiran (PP/RR)

006

Senador Flavio Arns (PSB/PR)

018; 019; 020; 021; 022; 033

Senadora Roberta Acioly (REPUBLICANOS/RR)

023; 024; 025; 026; 027

Senador Magno Malta (PL/ES)

028

Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Senador
Astronauta Marcos Pontes (PL/SP), Senador Magno Malta
(PL/ES), Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO), Senador
Eduardo Girdao (NOVO/CE), Senador Hamilton Mourao
(REPUBLICANQS/RS)

034; 036; 037

Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Senador
Astronauta Marcos Pontes (PL/SP), Senador Magno Malta
(PL/ES), Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO), Senador
Flavio Arns (PSB/PR), Senador Eduardo Girdo (NOVO/CE),
Senador Hamilton Mourao (REPUBLICANQOS/RS)

035; 038

TOTAL DE EMENDAS: 34

Pagina da matéria



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/172100

PL 2614/2024
00001

SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CE
(ao PL 2614/2024)

Dé-se nova redagdo ao Objetivo 3 do Anexo I, as metas 3.a. e 3.b. do
Anexo [; e acrescente-se as metas 3.d. e 3.e. do Anexo I do Projeto, nos termos a

seguir:

Objetivo 3 Garantir que cada crianca esteja plenamente
alfabetizada e de posse dos conhecimentos
esperados quanto a Matemdtica e ao raciocinio
légico, ao final do 1° ano do ensino fundamental,
com verificagdo por avaliagdo externa censitéria,
ao final do 2° ano do ensino fundamental.

Meta 3.a. Assegurar que, no minimo, 80% (oitenta por
cento) das criancas estejam alfabetizadas ao final
do segundo ano do ensino fundamental, até o
quinto ano de vigéncia deste PNE, e que todas
as criangas estejam alfabetizadas até o final
do decénio, conforme afericio do Sistema de
Avaliagdo da Educacdo Bésica (Saeb).

Meta 3.b. Assegurar que, no minimo, 80% (oitenta por
cento) das criangas alcancem o nivel adequado de
aprendizagem em matemdtica ao final do segundo
ano do ensino fundamental, até o quinto ano
de vigéncia deste PNE, e que todas alcancem o
nivel adequado até o final do decénio, conforme
afericio do Sistema de Avaliacio da Educacio
Bésica (Saeb).

Meta 3.d. Assegurar que, no minimo, 80% (oitenta por
cento) das criangas estejam alfabetizadas ao final
do primeiro ano do ensino fundamental, até
0 quinto ano de vigéncia deste PNE, e que
todas as criangas estejam alfabetizadas até o
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final do decénio, conforme aferi¢do pelo préprio
professor, com base em instrumento padronizado
de diagndstico, e registrada em sistema nacional
de acompanhamento pedagdgico.

Meta 3.e. Assegurar que, no minimo, 80% (oitenta por
cento) das criancas alcancem o nivel adequado
de aprendizagem em matemaética ao final do
primeiro ano do ensino fundamental, até o
quinto ano de vigéncia deste PNE, e que
todas alcancem o nivel adequado até o final
do decénio, conforme afericdo pelo préprio
professor, com base em instrumento padronizado
de diagndstico, e registrado em sistema nacional
de acompanhamento pedagdgico.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar o conjunto das
metas relativas a alfabetizagdo e a aprendizagem em matemdtica nos anos iniciais
do ensino fundamental, promovendo maior coeréncia pedagdgica, alinhamento

com evidéncias cientificas e fortalecimento do principio da equidade educacional.

A proposta mantém as metas estruturantes de afericdo externa ao
final do segundo ano do ensino fundamental (Metas 3.a e 3.b), preservando a
comparabilidade nacional por meio do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(Saeb), mas inova ao introduzir metas complementares de acompanhamento ja ao
final do primeiro ano (Metas 3.d e 3.e), com base em avaliacio diagndstica realizada
pelos préprios docentes, em instrumento padronizado e registrado em sistema

nacional de acompanhamento pedagdgico.

Tal aperfeicoamento corrige uma limitacdo relevante do modelo
atualmente proposto, que concentra a expectativa formal de aprendizagem apenas
no segundo ano, desconsiderando a centralidade do primeiro ano do ensino
fundamental como etapa critica para a consolidagdo das habilidades basicas de
leitura, escrita e raciocinio 18gico. Ao incorporar metas no primeiro ano, reforga-
se a intencionalidade pedagdgica precoce e amplia-se a capacidade de intervengao
tempestiva das redes de ensino.
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Do ponto de vista da equidade, a medida é particularmente relevante.
Observa-se, na pratica, que criancas oriundas de contextos socioeconémicos mais
favorecidos desenvolvem habilidades de alfabetizacdo ainda na educac¢io infantil,
enquanto estudantes da rede publica, em maior situacdo de vulnerabilidade,
frequentemente iniciam esse processo mais tardiamente. A auséncia de metas
explicitas no primeiro ano contribui para naturalizar essa defasagem inicial. Ao
contrario, a fixagdo de expectativas claras ja no inicio do ensino fundamental atua
como mecanismo de equalizacdo de oportunidades, orientando politicas e praticas

pedagdgicas voltadas a superagdo das desigualdades desde os primeiros anos.

A literatura cientifica corrobora essa abordagem. Evidéncias
consolidadas indicam que a instrucdo sistemdtica em leitura e consciéncia
fonémica, quando introduzida precocemente — especialmente na educacio
infantil e no primeiro ano — produz impactos significativamente superiores
no desenvolvimento da leitura, em comparacdo a introducdo tardia. Nao ha
impedimento do ponto de vista do desenvolvimento cognitivo para a alfabetizagdo
em fases iniciais; ao contrario, ha ganhos relevantes de eficiéncia e de resultados

educacionais quando o ensino ocorre no momento adequado.

Ademais, a combinagdo entre avaliagio externa censitaria no segundo
ano e avaliagdo diagndstica interna no primeiro ano permite conciliar dois
objetivos fundamentais: de um lado, a padronizacdo e comparabilidade nacional
dos resultados; de outro, o acompanhamento continuo e formativo do processo de

aprendizagem, com maior granularidade e capacidade de resposta pedagdgica.

Dessa forma, a emenda ndo apenas eleva o nivel de ambicdo das
metas educacionais, como também aprimora os instrumentos de monitoramento
e intervencdo, promovendo maior eficiéncia na implementacdo das politicas
publicas. Ao antecipar o foco na alfabetizacdo e na aprendizagem matematica,

sem abrir mao da aferi¢do externa consolidada, a proposta contribui para reduzir
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desigualdades, melhorar resultados educacionais e alinhar o Plano Nacional de

Educacdo as melhores praticas internacionais.

Sala da comissdo, 23 de margo de 2026.

Senadora Damares Alves
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Acrescente-se inciso XVIII ao caput do art. 3° do Projeto, com a

seguinte redac¢do:

XVII - o compromisso com o desenvolvimento das maximas
potencialidades de alunos com necessidades especiais, surdos e pessoas com
altas habilidades e superdotacdo, inclusive por meio do fomento de unidades
especializadas que melhor atendam as particularidades desses grupos, conforme

escolha da familia.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade acrescer diretriz ao art.
32 do Projeto de Lei n® 2.614, de 2024, a fim de explicitar o compromisso
do Plano Nacional de Educacdo com o desenvolvimento das maximas
potencialidades de alunos com necessidades especiais, surdos e pessoas com altas
habilidades e superdotagdo, reconhecendo a legitimidade da oferta de unidades

especializadas, conforme a escolha responsavel da familia.

A educagdo deve reconhecer que cada pessoa é dotada de dignidade
intrinseca e de talentos singulares, que nao se desenvolvem de forma uniforme
nem por meio de solugdes padronizadas. A verdadeira inclusdo ndo se resume
a mera presenca fisica em ambientes educacionais comuns, mas se concretiza
quando had aprendizagem efetiva, desenvolvimento integral e respeito as

particularidades cognitivas, sensoriais e intelectuais de cada estudante.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves e outros
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A experiéncia pedagdgica e a evidéncia empirica demonstram
que, em diversos casos, alunos com deficiéncias especificas, estudantes
surdos e aqueles com altas habilidades ou superdotagdo alcancam melhores
resultados educacionais quando atendidos em ambientes especializados, com
equipes qualificadas, recursos pedagdgicos adequados e curriculos ajustados ou
enriquecidos. Negar essa possibilidade em nome de modelos tnicos de inclusdo
pode resultar, paradoxalmente, em exclusdo pedagdgica e desperdicio de potencial

humano.

Por essas razdes, a presente emenda aprimora o texto legal, qualifica
a politica de inclusdo educacional e contribui para um Plano Nacional de
Educagdo mais humano, eficaz e alinhado aos valores fundamentais que orientam

a sociedade brasileira.

Sala da comissdo, 20 de margo de 2026.

Senadora Damares Alves
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Acrescente-se a tabela que trata sobre o Objetivo 1 - Acesso a Educacio

Infantil, apresentada no Anexo I do projeto, a seguinte estratégia:

Estratégia 1.14. Reconhecer a educagdo domiciliar ou parental
como forma legitima de atendimento educacional
infantil (0 a 5 anos), respeitados os direitos da
crianga a convivéncia familiar e comunitéria,
bem como o acompanhamento pedagdgico pelos
sistemas de ensino.

Acrescente-se a tabela que trata sobre o Objetivo 2 - Qualidade da

Educacio Infantil, apresentada no Anexo I do projeto, as seguintes estratégias:

Estratégia 2.17. Garantir a pluralidade de modalidades
educacionais, métodos e concep¢des pedagdgicas
na educacdo infantil, assegurando o direito das
familias a liberdade educacional e a autonomia
das instituicdes de ensino para elaborarem e
executarem seus projetos pedagdgicos proprios,
em consonancia com as diretrizes nacionais.

Estratégia 2.18. Garantir apoio pedagdgico, orientagdo técnica
e acompanhamento por parte dos sistemas
de ensino as familias adotantes da educacio
domiciliar, de modo a assegurar a aprendizagem e

a protecdo integral das criangas e adolescentes

Acrescente-se a tabela que trata sobre o Objetivo 1 - Acesso a

Educacio Infantil, apresentada no Anexo I do projeto, as seguintes estratégias:

!ll' Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves e outros
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JUSTIFICACAO

A emenda apresentada tém por finalidade incluir no novo Plano
Nacional de Educa¢io (PNE) o reconhecimento explicito da liberdade educacional
das familias e o regramento bésico da educa¢do domiciliar (homeschooling) como
modalidade legitima de cumprimento do dever constitucional de educar os filhos.
A proposta busca corrigir omissdo relevante do substitutivo em analise, que,
embora reafirme o dever estatal de garantir educagdo puablica de qualidade, ndo
contempla a dimensdo da liberdade familiar na defini¢do da orientagdo pedagdgica
e da modalidade educacional dos filhos, elemento essencial para o equilibrio entre

os direitos da crianga, os deveres da familia e a funcio supletiva do Estado.

A Constituicdo Federal, em seus arts. 205, 206 e 229, estabelece que a
educacdo é direito de todos e dever conjunto da familia e do Estado, devendo ser
promovida com base nos principios da liberdade de aprender, ensinar e divulgar
o pensamento e do pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas. Esses
dispositivos ndo apenas legitimam, mas exigem o reconhecimento de modalidades
diversificadas de ensino, incluindo o ensino domiciliar, desde que assegurada
a aprendizagem e a protecdo integral da crianca e do adolescente. O principio
da liberdade educacional também ¢é afirmado em instrumentos internacionais
de direitos humanos ratificados pelo Brasil, como o art. 26, §3°, da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e o art. 12, §4°, da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), que asseguram aos pais a
prioridade na escolha do género de instrugdo a ser ministrado aos filhos. Tais
normas, com forga supralegal, impdem ao legislador nacional o dever de garantir

espago normativo para o exercicio responsavel da autonomia familiar na educacio.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordindrio n° 888.815, reconheceu a constitucionalidade potencial do ensino
domiciliar, declarando que a inexisténcia de lei especifica ndo impede sua adoc¢io,
mas requer regulamentacdo legislativa para fixar parametros de avaliagdo e
supervisdo. Esse entendimento atribui ao Congresso Nacional a competéncia e a
responsabilidade de disciplinar o tema, a fim de evitar a criminalizagdo indevida
de familias que optam legitimamente por educar seus filhos em casa. Nesse

contexto, tramitam o Projeto de Lei n° 1.338/2022, em aprecia¢do no Senado
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Federal, que institui o marco regulatério da educagdo domiciliar, e o Projeto
de Lei n® 3.262/2019, em tramitagdo nesta Casa, que altera o Cédigo Penal para
esclarecer que o homeschooling ndo configura abandono intelectual. Enquanto
o tema ndo é disciplinado de forma definitiva, milhares de familias educadoras
vivem em inseguranca juridica, sendo injustamente submetidas a a¢des judiciais e
procedimentos tutelares que desconsideram o reconhecimento constitucional do

direito a liberdade educacional.

A emenda proposta visa ao alinhamento do PNE com os principios
contemporaneos de pluralismo educacional, reconhecendo que a fungio do Estado
é supletiva e orientadora, e ndo substitutiva da familia. Ao incluir o ensino
domiciliar e a liberdade educacional das familias como principios e estratégias do
PNE, o texto passa a refletir uma visdo mais plural, descentralizada e coerente
com o principio da subsidiariedade, permitindo a coexisténcia de multiplas formas
de ensino supervisionado sob responsabilidade familiar. Do ponto de vista da
gestao publica, a medida também contribui para aperfeigoar a politica de busca
ativa escolar, permitindo que os recursos e esforcos dos conselhos tutelares
e do Ministério Publico sejam direcionados exclusivamente aos casos reais de
evasdo e negligéncia educacional, evitando confusdes entre liberdade pedagdgica

e abandono intelectual.

Dessa forma, a emenda apresentada aperfeicoa o texto do Novo PNE,
ampliando a efetividade do direito a educagdo e concretizando os principios
constitucionais da liberdade, do pluralismo e da subsidiariedade, além de conferir
seguranca juridica as familias educadoras. Trata-se de medida juridicamente
necessaria, pedagogicamente legitima e socialmente oportuna, em conformidade
com o Estado Democratico de Direito e com os compromissos internacionais de

protecdo a liberdade parental e a infancia.

Sala da comissdo, 20 de margo de 2026.

Senadora Damares Alves
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Acrescentem-se incisos V a VII ao caput do art. 22, inciso XVIII ao caput

do art. 3° e pardgrafo tnico ao art. 5° do Projeto, com a seguinte redagdo:

V - ensino domiciliar: sistema de ensino adotado por pais,
responsaveis legais ou tutores, com fundamento na liberdade educacional e na
responsabilidade familiar pela formagdo integral da crianca e do adolescente;

VI - estudantes domiciliares: alunos em regime de ensino domiciliar
(homeschooling);

VII - familias educadoras: familias que adotam o sistema de
ensino domiciliar, observadas as diretrizes curriculares nacionais e as normas

complementares dos sistemas de ensino.”

XVIII - a liberdade para os pais ou responsaveis legais do educando
escolherem entre a educacdo escolar e a educacdo domiciliar, nos termos de

regulamento do Ministério da Educagdo.”

Paragrafo unico. O sistema de ensino domiciliar (homeschooling)
ndo é considerado evasdo escolar nem abandono intelectual, quando observados
os parametros legais de acompanhamento e avaliagdo definidos pelos sistemas de

ensino.”
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JUSTIFICACAO

A emenda apresentada tém por finalidade incluir no novo Plano
Nacional de Educa¢io (PNE) o reconhecimento explicito da liberdade educacional
das familias e o regramento bésico da educa¢do domiciliar (homeschooling) como
modalidade legitima de cumprimento do dever constitucional de educar os filhos.
A proposta busca corrigir omissdo relevante do substitutivo em analise, que,
embora reafirme o dever estatal de garantir educagdo puablica de qualidade, ndo
contempla a dimensdo da liberdade familiar na defini¢do da orientagdo pedagdgica
e da modalidade educacional dos filhos, elemento essencial para o equilibrio entre

os direitos da crianga, os deveres da familia e a funcio supletiva do Estado.

A Constituicdo Federal, em seus arts. 205, 206 e 229, estabelece que a
educacdo é direito de todos e dever conjunto da familia e do Estado, devendo ser
promovida com base nos principios da liberdade de aprender, ensinar e divulgar
o pensamento e do pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas. Esses
dispositivos ndo apenas legitimam, mas exigem o reconhecimento de modalidades
diversificadas de ensino, incluindo o ensino domiciliar, desde que assegurada
a aprendizagem e a protecdo integral da crianca e do adolescente. O principio
da liberdade educacional também ¢é afirmado em instrumentos internacionais
de direitos humanos ratificados pelo Brasil, como o art. 26, §3°, da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e o art. 12, §4°, da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), que asseguram aos pais a
prioridade na escolha do género de instrugdo a ser ministrado aos filhos. Tais
normas, com forga supralegal, impdem ao legislador nacional o dever de garantir

espago normativo para o exercicio responsavel da autonomia familiar na educacio.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordindrio n° 888.815, reconheceu a constitucionalidade potencial do ensino
domiciliar, declarando que a inexisténcia de lei especifica ndo impede sua adoc¢io,
mas requer regulamentacdo legislativa para fixar parametros de avaliagdo e
supervisdo. Esse entendimento atribui ao Congresso Nacional a competéncia e a
responsabilidade de disciplinar o tema, a fim de evitar a criminalizagdo indevida
de familias que optam legitimamente por educar seus filhos em casa. Nesse

contexto, tramitam o Projeto de Lei n° 1.338/2022, em aprecia¢do no Senado
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Federal, que institui o marco regulatério da educagdo domiciliar, e o Projeto
de Lei n® 3.262/2019, em tramitagdo nesta Casa, que altera o Cédigo Penal para
esclarecer que o homeschooling ndo configura abandono intelectual. Enquanto
o tema ndo é disciplinado de forma definitiva, milhares de familias educadoras
vivem em inseguranca juridica, sendo injustamente submetidas a a¢des judiciais e
procedimentos tutelares que desconsideram o reconhecimento constitucional do

direito a liberdade educacional.

A emenda proposta visa ao alinhamento do PNE com os principios
contemporaneos de pluralismo educacional, reconhecendo que a fungio do Estado
é supletiva e orientadora, e ndo substitutiva da familia. Ao incluir o ensino
domiciliar e a liberdade educacional das familias como principios e estratégias do
PNE, o texto passa a refletir uma visdo mais plural, descentralizada e coerente
com o principio da subsidiariedade, permitindo a coexisténcia de multiplas formas
de ensino supervisionado sob responsabilidade familiar. Do ponto de vista da
gestao publica, a medida também contribui para aperfeigoar a politica de busca
ativa escolar, permitindo que os recursos e esforcos dos conselhos tutelares
e do Ministério Publico sejam direcionados exclusivamente aos casos reais de
evasdo e negligéncia educacional, evitando confusdes entre liberdade pedagdgica

e abandono intelectual.

Dessa forma, a emenda apresentada aperfeicoa o texto do Novo PNE,
ampliando a efetividade do direito a educagdo e concretizando os principios
constitucionais da liberdade, do pluralismo e da subsidiariedade, além de conferir
seguranca juridica as familias educadoras. Trata-se de medida juridicamente
necessaria, pedagogicamente legitima e socialmente oportuna, em conformidade
com o Estado Democratico de Direito e com os compromissos internacionais de

protecdo a liberdade parental e a infancia.

Sala da comissdo, 20 de margo de 2026.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4801532384




SENADO FEDERAL

Esta paginafoi gerada parainformar os signatarios do documento e néo
integra o documento original, que pode ser acessado por meio do QRCode

Assinam €l etronicamente o documento SF266408247631, em ordem
cronolégica:
1. Sen. Damares Alves

2. Sen. |zalci Lucas
3. Sen. Laércio Oliveira

4. Sen. Wellington Fagundes
5. Sen. Plinio Vaério

6. Sen. Ivete da Silveira

7. Sen. Roberta Acioly

8. Sen. Carlos Portinho

9. Sen. Esperidido Amin

10. Sen. Magno Madlta

11. Sen. Bruno Bonetti

12. Sen. Rogerio Marinho
13. Sen. Vanderlan Cardoso
14. Sen. Dr. Hiran

15. Sen. Alan Rick




PL 2614/2024
00005

SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CE
(ao PL 2614/2024)

Acrescente-se a tabela que trata sobre o Objetivo 1 - Acesso a Educagio

Infantil, apresentada no Anexo I do projeto, as seguintes estratégias:

Estratégia 1.14. Ampliar a oferta de educacdo infantil mediante
convénios e parcerias com institui¢des privadas,
comunitdrias, confessionais e filantrdpicas,
observados padrdes de qualidade, transparéncia
e controle social, sem restricdo de prioridade
exclusiva a rede publica.

Estratégia 1.15. Instituir programas de financiamento direto
as familias para matricula em creches e
escolas privadas, assegurando igualdade de
oportunidades e liberdade educacional.

Acrescente-se a tabela que trata sobre o Objetivo 2 - Qualidade da

Educacgdo Infantil, apresentada no Anexo I do projeto, a seguinte estratégia:

Estratégia 2.25. Promover e valorizar a diversidade institucional
na oferta de educagdo bdsica, reconhecendo
o papel das escolas privadas, comunitdrias,
confessionais e filantrépicas na promogdo da
qualidade e da inovagdo pedagdgica, com
incentivos a cooperacdo e ao intercimbio de boas
praticas.

Acrescente-se a tabela que trata sobre o Objetivo 3 - Alfabetizacio,

apresentada no Anexo I do projeto, a seguinte estratégia:

Estratégia 3.17. Incentivar a oferta de educagdo superior pela
iniciativa privada, observados os pardmetros de
qualidade definidos pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior - SINAES.
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Acrescente-se a tabela que trata sobre Objetivo 8 - Sustentabilidade
socioambiental na Educagdo, apresentada no Anexo I do projeto, a seguinte

estratégia:

Estratégia 8.26. Estimular parcerias puablico-privadas e arranjos
cooperativos com o setor privado e organizagdes
da sociedade civil, voltados a construcio,
manutencdo e gestdo de unidades educacionais,
de modo aampliar a oferta e garantir eficiéncia na

aplicacgdo dos recursos publicos.

JUSTIFICACAO

A emenda apresentada ao Projeto de Lei n® 2.614/2024 tém por
finalidade reconhecer e fomentar a liberdade de iniciativa na oferta educacional,
valorizando o papel das institui¢des privadas, comunitarias, confessionais e

filantrépicas como parceiras do Estado na promogao do direito a educacio.

A proposta harmoniza o Plano Nacional de Educagdo com o texto
constitucional, especialmente com os arts. 205, 209 e 213 da Constituicdo Federal,

que consagram:

« a educacdo como dever do Estado e da familia, a ser promovida com

a colaboracio da sociedade;

- a liberdade de iniciativa na oferta de ensino, desde que atendidas as
normas gerais da educagdo nacional e assegurado o cumprimento das finalidades

educacionais; e

« a possibilidade de destinagdo de recursos publicos a escolas
comunitdrias, confessionais ou filantrépicas que comprovem finalidade nio

lucrativa e observancia de critérios de qualidade.

A emenda busca assegurar a continuidade e o aperfeicoamento das
parcerias entre o poder publico e o setor privado em todos os niveis de ensino,
preservando a cooperacdo com instituicdes que hd décadas contribuem para a
ampliagdo do acesso, a inovagdo pedagdgica e a formagado integral de criancgas e

jovens. A liberdade de oferta educacional é condigdo essencial para o pluralismo
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de ideias e concepgdes pedagdgicas, principio estruturante da educacdo nacional,

e garante que o Estado ndo exerca monopdlio na prestagdo desse servico essencial.

Além disso, a previsdo de programas de financiamento direto as
familias e de mecanismos de coparticipacdo e financiamento indireto — como
bolsas, convénios e instrumentos de voucher educacional — representa medida de
justica social e de eficiéncia administrativa, ampliando as possibilidades de escolha
e de acesso das familias, especialmente das mais vulnerédveis, e promovendo

igualdade de oportunidades entre as redes publica e privada.

A emenda também reconhece o papel complementar do setor privado
no ensino superior, assegurando previsibilidade regulatéria e estabilidade dos
programas de bolsas e financiamentos estudantis, e estimulam a adogdo de
parcerias publico-privadas voltadas a expansdo e modernizagdo da infraestrutura

educacional.

Trata-se, portanto, de um conjunto de aperfeicoamentos que
moderniza o PNE, alinhando-o as melhores praticas internacionais de gestdo
educacional, nas quais o Estado atua como garantidor e regulador, e ndo como
provedor exclusivo, em conformidade com o principio da subsidiariedade e da

colaboracdo social previstos no ordenamento juridico brasileiro.

Sala da comissdo, 20 de margo de 2026.

Senadora Damares Alves
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Acrescente-se inciso XVIII ao caput do art. 3° do Projeto, com a

seguinte redac¢do:

FATE. 32 o
XVIII - o foco em politicas educacionais pautadas em resultados,
aspectos objetivamente mensurdveis por meio de avaliagbes padronizadas
nacionais e internacionais, sendo os processos considerados meios para o alcance

daquele fim.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo acrescer diretriz ao art. 3° do
Projeto de Lei n° 2.614, de 27 de junho de 2024, a fim de explicitar que o Plano
Nacional de Educa¢do deve orientar-se por politicas educacionais pautadas
em resultados, mensuraveis por meio de avaliagdes padronizadas nacionais e
internacionais, reconhecendo os processos como meios e ndo como fins em si

mesmaos.

O PNE constitui instrumento de planejamento estratégico de longo
prazo e, como tal, deve priorizar a entrega efetiva de aprendizagem, e
ndo apenas a conformidade formal a procedimentos, programas ou estruturas
administrativas. A experiéncia acumulada nas tltimas décadas demonstra que a
expansdo de processos e de obriga¢des burocraticas, quando dissociada de metas
claras e mensuraveis, ndo se traduz necessariamente em melhoria do desempenho

educacional dos estudantes.
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Ao estabelecer o foco em resultados objetivamente verificaveis,
a diretriz proposta reforca a necessidade de politicas publicas baseadas
em evidéncias, com metas claras, indicadores comparaveis e mecanismos
de avaliacdo continua. A utilizacdo de avaliacbes padronizadas, nacionais e
internacionais, permite aferir o impacto real das politicas educacionais, identificar
boas préticas, corrigir rumos e promover maior eficiéncia no uso dos recursos

publicos.

A redagdo proposta também contribui para uma mudanca de
paradigma na gestdo educacional, ao afirmar que os processos pedagdgicos,
administrativos e regulatérios devem ser avaliados a luz de sua capacidade
de produzir aprendizagem efetiva, e ndo apenas pelo cumprimento de
etapas formais. Essa abordagem favorece a responsabilizacdo institucional, a

transparéncia e a melhoria continua do sistema educacional.

Por essas razdes, a inclusdo do inciso XVIII ao art. 3° aprimora o Plano
Nacional de Educagdo ao reforcar a centralidade da aprendizagem, promover
maior racionalidade e objetividade na formulagdo das politicas educacionais e
contribuir para a constru¢do de um sistema educacional orientado a resultados,
capaz de produzir impactos mensuraveis e duradouros na vida dos estudantes e

da sociedade brasileira.

Sala da comissdo, 20 de marco de 2026.

Senadora Damares Alves
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Acrescente-se a tabela que trata sobre o Objetivo 5 - “Garantir a
aprendizagem dos estudantes no ensino fundamental e no ensino médio, em todas
as modalidades educacionais, com inclusdo e reducio de desigualdades, visando a

sua superagdo”, apresentado no Anexo I do projeto, a seguinte meta:

Meta 5.g. Assegurar que 100% (cem por cento) dos
estudantes brasileiros alcancem pelo menos
o nivel basico de aprendizagem no Estudo
Internacional de Progresso em Leitura — PIRLS,
no Estudo Internacional de Tendéncias em
Matemadtica e Ciéncias — TIMSS e no Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes — Pisa.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar o Plano Nacional de
Educacdo mediante a inclusdo de meta especifica vinculada ao desempenho dos
estudantes brasileiros em avaliagdes internacionais de larga escala, notadamente o
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), o Estudo Internacional
de Progresso em Leitura (PIRLS) e o Estudo Internacional de Tendéncias em
Matemdtica e Ciéncias (TIMSS).

O texto atualmente aprovado reconhece a relevancia dessas
avaliagdes ao prevé-las como instrumentos complementares de monitoramento
e ao incentivar sua ampliacdo e divulgacdo com recorte federativo. Trata-se de
avan¢o importante, sobretudo ao fortalecer a comparabilidade internacional e

ampliar a transparéncia dos resultados educacionais. Todavia, a mera mengao a
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tais exames, desacompanhada de metas claras e mensuraveis, limita seu potencial

como instrumento efetivo de inducéo de politicas piblicas.

A experiéncia internacional demonstra que avaliagdes dessa
natureza possuem elevado valor estratégico, na medida em que permitem
diagndsticos compardveis, identificam lacunas de aprendizagem e orientam
reformas educacionais baseadas em evidéncias. Paises que lograram avancos
consistentes em seus sistemas educacionais, em geral, utilizam esses indicadores
como referéncia explicita de desempenho e como parametro para definicdo de

metas nacionais.

No préprio texto do Plano, observa-se o reconhecimento da
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) como
referéncia em diferentes dimensGes da politica educacional, a exemplo da meta
de investimento por aluno (Meta 19.b) e da utilizacdo de dados internacionais
para formulacdo de objetivos estratégicos. Nesse contexto, revela-se coerente e
necessario estender essa ldgica as avaliacdes de aprendizagem, incorporando-as

de forma mais robusta ao ntcleo das metas do PNE.

Os dados mais recentes dessas avaliacdes evidenciam desafios
significativos para o Brasil. No Pisa, por exemplo, parcela expressiva dos
estudantes ndo atinge o nivel basico de proficiéncia em leitura, matematica
e ciéncias, o que indica limita¢Ges estruturais na garantia das aprendizagens
essenciais ao pleno desenvolvimento educacional. Resultados semelhantes sdo
observados no PIRLS e no TIMSS, refor¢cando a necessidade de respostas sistémicas

e orientadas por evidéncias.

A auséncia de metas explicitas nesse campo tende a esvaziar a eficcia
dos dispositivos atualmente previstos, uma vez que ndo estabelece um referencial
objetivo para a atuacdo dos gestores publicos nem cria incentivos institucionais
para a melhoria dos resultados. Ao contrério, a fixacdo de metas claras confere
direcionalidade a politica educacional, fortalece a accountability e permite o
acompanhamento consistente da evolugdo do desempenho dos estudantes ao

longo do tempo.

Importa destacar que a proposta ndo tem por finalidade estabelecer

competicdo internacional ou subordinar a politica educacional brasileira a

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3740573545




rankings globais. O objetivo central é assegurar que os estudantes brasileiros
atinjam, nesses parametros amplamente reconhecidos, ao menos o nivel basico de
aprendizagem, considerado patamar minimo para o exercicio pleno da cidadania

e para a insercdo produtiva na sociedade contemporanea.

Ademais, trata-se de compromisso de natureza nacional, que nio
impde obrigacdes diretas aos entes subnacionais quanto a aplica¢do das avaliagGes,
mas estabelece um horizonte comum de qualidade educacional a ser perseguido
de forma coordenada.

Dessa forma, a inclusdo da Meta 5.g contribui para conferir maior
efetividade ao Plano Nacional de Educagdo, ao transformar instrumentos ja
reconhecidos em referéncias concretas de desempenho, alinhando o Brasil as
melhores praticas internacionais e reforcando o compromisso com a elevagdo da

aprendizagem de todos os estudantes.

Sala da comissdo, 23 de marco de 2026.

Senadora Damares Alves
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Acrescente-se inciso XVIII ao caput do art. 3° do Projeto, com a

seguinte redac¢do:

XVIII - a educagdo de qualidade para cada estudante, garantida a
aprendizagem de todos os contetddos previstos, como orientacdo principal para a

formulagdo e a implementagao das politicas educacionais.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo acrescer o inciso XVIII ao art. 3°
do Projeto de Lei n® 2.614, de 2024, a fim de explicitar, de forma inequivoca, que
a educagdo de qualidade para cada estudante, com garantia da aprendizagem
dos conteuidos previstos, deve constituir a orientagdo central para a formulacio,
a implementagdo e a avaliagdo das politicas educacionais no ambito do Plano

Nacional de Educacio.

Embora o PNE contemple metas relacionadas ao acesso, a
permanéncia e a ampliacio da oferta educacional, é essencial reafirmar
que tais dimensGes somente cumprem sua finalidade constitucional quando
acompanhadas da aprendizagem efetiva. A inclusdo do novo inciso reforca
que o direito a educagdo, previsto no art. 205 da Constituicdo Federal, ndo se
limita ao ingresso na escola, mas compreende o direito de aprender, desenvolver
competéncias e adquirir conhecimentos essenciais para a formagdo plena do

estudante.
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Ao estabelecer a aprendizagem de todos os conteidos previstos
como parametro orientador das politicas educacionais, a emenda contribui para
o reposicionamento do foco do planejamento educacional, direcionando
esforcos, recursos e estratégias para resultados concretos em sala de aula. Essa
diretriz favorece a adogdo de politicas baseadas em evidéncias, com énfase no
acompanhamento da aprendizagem, na qualificagdo do ensino, na valorizacdo do

trabalho docente e na superacdo das desigualdades educacionais.

A redacdo proposta também reforca o principio da equidade, ao
afirmar que a educagdo de qualidade deve ser assegurada a cada estudante,
independentemente de sua origem social, condi¢do socioecondmica ou localizagdo
territorial. Ao explicitar esse compromisso, o PNE passa a orientar politicas que
busquem reduzir desigualdades de aprendizagem e garantir que todos os alunos

alcancem os patamares minimos de conhecimento e desenvolvimento previstos.

Por fim, a inclusdo do inciso XVIII fortalece a coeréncia interna do
Plano Nacional de Educagdo, ao alinhar seus principios gerais com as metas e
estratégias voltadas a melhoria da qualidade do ensino, assegurando que o PNE seja
ndo apenas um instrumento de expansao do sistema educacional, mas, sobretudo,

um plano orientado a resultados educacionais efetivos.

Por essas razdes, a presente emenda aprimora o texto legal, reforca
a centralidade da aprendizagem e contribui para a efetividade das politicas

educacionais voltadas a formacdo integral e ao futuro dos estudantes brasileiros.

Sala da comissdo, 20 de marco de 2026.

Senadora Damares Alves
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Dé-se ao caput do art. 18 do Projeto a seguinte redagio:

“Art. 18. A parcela da participacdo no resultado ou da compensagio
financeira pela exploragdo de petréleo e gés natural, nos termos da Lei n° 12.858,
de 9 de setembro de 2013, serd destinada prioritariamente a educacio publica, com
a finalidade de assegurar o cumprimento da meta de financiamento prevista no

PNE, priorizada a infraestrutura da educagdo bésica.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade ajustar a redagdo do art. 18
do Projeto de Lei n°® 2.614, de 2024, de modo a assegurar maior racionalidade
orcamentdria, eficiéncia na alocagdo dos recursos publicos e compatibilidade com
o0 pacto federativo, sem afastar o compromisso estruturante do Estado brasileiro

com o financiamento da educagdo publica.

A Lei n°® 12.858, de 9 de setembro de 2013, ao disciplinar a
destinagdo dos recursos provenientes da exploracdo de petrdleo e gas natural,
adotou a légica da prioridade, e ndo da vinculagdo absoluta, justamente para
preservar a capacidade de adaptacdo das politicas pablicas as distintas realidades
socioecondmicas dos entes federados. A substituicdo da destinacdo exclusiva pela
destinagdo prioritaria alinha o Plano Nacional de Educagdo a esse modelo, evitando

rigidez excessiva na gestdo de receitas de natureza volatil.

Do ponto de vista constitucional, a proposta harmoniza-se com

os principios da responsabilidade fiscal,da eficiéncia administrativa e da

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves e outros
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autonomia federativa, ao reconhecer que a realidade educacional dos municipios
brasileiros é heterogénea. Ha entes federados que jd alcangaram patamares
adequados de infraestrutura escolar, cobertura de vagas, formagio de profissionais
e atendimento educacional, ndo demandando, naquele momento, expansio

adicional de investimentos na 4rea.

Nessas situagdes, a imposicdo de vincula¢do rigida de receitas
extraordindrias a educacdo pode resultar em ineficiéncia alocativa, com
aplicagdo de recursos em agdes de baixo impacto marginal, enquanto outras areas
essenciais - como saude, assisténcia social, protecdo da infincia, saneamento
basico ou infraestrutura urbana - apresentam demandas urgentes e estruturais
ndo atendidas. A redacdo proposta permite que o gestor publico, respeitado o
carater prioritario da educacgdo, direcione os recursos de forma mais estratégica e

aderente as necessidades locais.

Além disso, a alteracdo reforca a compreensdo do Plano Nacional
de Educacdo como instrumento de planejamento estratégico e coordenagio
federativa, e ndo como mecanismo de afetacio automatica e uniforme de
receitas, incompativel com a diversidade territorial do Pafs. O cumprimento das
metas de financiamento do PNE deve ocorrer de maneira integrada ao sistema
orcamentdario nacional, em consonancia com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual, conforme estabelece o art. 165 da

Constituicdo Federal.

A utilizacdo do termo “prioritariamente” assegura que a educagido
publica permaneca como destino preferencial dos recursos oriundos da exploragio
de petréleo e gas natural, preservando sua centralidade como politica de Estado,
ao mesmo tempo em que confere aos entes federados a flexibilidade necessaria
para responder a contextos especificos, evitar desperdicios e maximizar o impacto

social do gasto publico.

Por essas razdes, a presente emenda contribui para o aprimoramento
do texto legal, fortalece a seguranca juridica e promove uma gestdo mais
eficiente e responsavel dos recursos pablicos, em consonancia com os principios
constitucionais e com a efetividade das politicas publicas em dmbito nacional,

estadual e municipal.
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Sala da comissdo, 20 de margo de 2026.

Senadora Damares Alves
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Dé-se a Estratégia 6.7. a seguinte redacio:
Estratégia 6.7. Garantir a inclusdo das dreas e temas transversais

previstos na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e na BNCC nos curriculos de educacio
integral em tempo integral, e fomentar sua
implementagdo, com o objetivo de valorizar
a sustentabilidade socioambiental, o exercicio
pleno da cidadania de todos os individuos e
de grupos sociais, seus saberes, identidades
culturais, pluralidade de cosmovisdes, culturas e
potencialidades, sem discriminagdo de qualquer
natureza.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar a redacdo da
Estratégia 6.7 do Projeto de Lei n° 2.614, de 2024, mediante a substituicdo de
enumeracio especifica de dreas e temas transversais pela remissdo expressa a
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional), e a Base Nacional Comum Curricular - BNCC, que constituem os
referenciais legais e normativos préprios para a definicdo desses contetidos no

sistema educacional brasileiro.

A opgdo por listar de forma taxativa determinados temas transversais,
além de destoar da técnica legislativa adequada, pode gerar inseguranga juridica
e inconsisténcias normativas, na medida em que corre o risco de excluir
outros temas igualmente previstos ou reconhecidos na legislacdo educacional

vigente, bem como de desatualizar o texto legal diante de eventuais revisdes
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normativas futuras. A legislagdo educacional adota, de forma deliberada, conceitos
abertos e referenciais dindmicos justamente para assegurar coeréncia, atualizagio

permanente e uniformidade na implementacao das politicas educacionais.

Ao substituir a enumeracdo restritiva pela remissdo direta a LDB
e a BNCC, a emenda preserva a integridade do ordenamento juridico
educacional, evitando conflitos interpretativos entre o Plano Nacional de
Educacdo e os diplomas que estruturam o curriculo da educacgdo basica. Essa
técnica assegura que os temas transversais sejam aqueles efetivamente definidos
nos instrumentos normativos competentes, respeitando o arranjo institucional do

sistema educacional.

Além disso, a alteracdo impede que o Plano Nacional de Educagio
incorra em rigidez excessiva ou em omissdes involuntarias, decorrentes da
fixagdo de uma lista finita de temas, que pode nido refletir integralmente a
complexidade, a diversidade e a evolugdo das diretrizes curriculares nacionais.
O alinhamento proposto garante que a implementagdo da educagio integral em

tempo integral se dé de forma coerente, atualizada e juridicamente segura.

Por essas razdes, a presente emenda aprimora a redagdo da Estratégia
6.7, reforca a seguranca juridica do texto, assegura conformidade com a legislagdo
educacional vigente e contribui para a correta aplicagdo das dreas e temas
transversais no ambito do Plano Nacional de Educacio.

Sala da comissdo, 20 de margo de 2026.

Senadora Damares Alves
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Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1375400139




SENADO FEDERAL

Esta paginafoi gerada parainformar os signatarios do documento e néo
integra o documento original, que pode ser acessado por meio do QRCode

Assinam €l etronicamente o documento SF269924188676, em ordem
cronolégica:
1. Sen. Damares Alves

2. Sen. |zalci Lucas

3. Sen. Astronauta Marcos Pontes
4. Sen. Laércio Oliveira

5. Sen. Wellington Fagundes
6. Sen. Plinio Vaério

7. Sen. Iveteda Silveira

8. Sen. Roberta Acioly

9. Sen. Carlos Portinho

10. Sen. Esperidido Amin
11. Sen. Magno Malta

12. Sen. Bruno Bonetti

13. Sen. Rogerio Marinho
14. Sen. Vanderlan Cardoso
15. Sen. Dr. Hiran




PL 2614/2024
00011

e

SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CE
(ao PL 2614/2024)

Suprima-se o inciso V do § 1° do art. 8° do Projeto.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo ajustar a redagdo do §1°do art. 8°
do Projeto de Lei n°® 2.614, de 2024, a fim de excluir a men¢do ao Férum Nacional de
Educacido - FNE como instancia responsavel pelas atividades de monitoramento e
avaliacdo do Plano Nacional de Educacio.

O monitoramento e a avaliacio do PNE constituem funcdes de
natureza institucional, técnica e administrativa, diretamente relacionadas ao
planejamento, a gestdo e ao controle de politicas publicas, exigindo competéncias
formais, atribuicdes legais expressas e responsabilidade institucional préprias de
érgdos de Estado. Por essa razdo, tais atividades devem ser desempenhadas por
instancias vinculadas aos Poderes Executivo e Legislativo, dotadas de legitimidade
constitucional e capacidade técnica para acompanhar metas, indicadores,

execucdo orcamentdria e resultados.

O Férum Nacional de Educacio, conforme sua definico institucional,
é uma instancia permanente de participagdo social, voltada a promogdo do
didlogo entre governo e sociedade civil, a articulagdo dos processos conferenciais
e ao acompanhamento das politicas educacionais sob a ética da participagio
democratica. Seu papel é relevante e legitimo no fortalecimento do debate publico

e na escuta social, mas possui natureza consultiva, propositiva e articuladora,
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ndo se confundindo com as atribuicGes tipicas de monitoramento e avaliagdo

administrativa de politicas publicas.

Embora o FNE acompanhe a implementacdo das metas do PNE no
ambito de suas atribuicGes participativas, essa atuacdo ndo se equipara, do ponto
de vista juridico-institucional, as atividades formais de monitoramento e avaliagdo
previstas no art. 8°, que pressupdem responsabilidade direta pela producio,
validagdo e sistematizacdo de informagdes oficiais, bem como pela fiscalizagdo do

cumprimento das metas e estratégias do Plano.

A manuten¢do do Férum Nacional de Educac¢do no rol de instancias
responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo do PNE pode gerar ambiguidade
de competéncias, enfraquecer a clareza do modelo de governanca do Plano
e misturar funcdes estatais com atribuicdes préprias da participacdo social.
A distingdo entre esses papéis é essencial para assegurar seguranca juridica,

eficiéncia administrativa e adequada responsabilizacdo institucional.

A emenda proposta preserva, portanto, a coeréncia do arranjo
institucional do Plano Nacional de Educacdo, ao concentrar as atividades de
monitoramento e avaliacdo nos érgdos com competéncia legal e constitucional
para tanto — o Ministério da Educacido, o Conselho Nacional de Educacio e as
Comissdes de Educacdo da Cimara dos Deputados e do Senado Federal — sem
prejuizo da continuidade da participacdo social por meio de féruns, conferéncias,
audiéncias publicas e demais mecanismos democraticos previstos no ordenamento
juridico.

Por essas razdes, a presente emenda aprimora o texto legal, reforca
a clareza institucional, evita sobreposicdo indevida de competéncias e contribui
para uma governanca mais eficiente, juridicamente segura e tecnicamente

adequada do Plano Nacional de Educacio.

Sala da comissdo, 20 de margo de 2026.

Senadora Damares Alves
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Dé-se ao inciso II do pardgrafo unico do art. 10 do Projeto a seguinte

redacio:

CATE. 10. coiiiiiecieeieteesteeste ettt e st s s st se st ss b e st e s se st e s e s e st e s tess
Paragrafo GNICO. ........ccevevereirervreiniisieisissisisissssisssssissssssssssssssssassssssassosssas
II - promover a articulacdo das Conferéncias Nacionais de Educacdo

com as conferéncias estaduais, distrital e municipais que as precederem.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar a redagdo do art.
10 do Projeto de Lei n°® 2.614, de 2024, a fim de adequar as atribui¢des do Férum
Nacional de Educagdo (FNE) a sua natureza juridica e institucional, preservando
seu papel legitimo como instincia consultiva permanente de participagdo social

no ambito do Plano Nacional de Educacio.

O Férum Nacional de Educagdo, conforme previsto no
ordenamento educacional brasileiro, constitui espaco de dialogo, articulagdo e
acompanhamento das politicas educacionais sob a perspectiva da participagio
social, ndo se confundindo com érgdos de Estado responsaveis por funcdes de
diregdo, coordenagdo ou comando administrativo. Atribuir ao FNE competéncia
para “coordenar” conferéncias nacionais implica conferir-lhe prerrogativas

tipicas de instancia executiva ou diretiva, incompativeis com sua natureza

consultiva.




A substituicdo do termo “coordenar” pela expressdo “promover
a articulacdo” das Conferéncias Nacionais de Educacdo com as conferéncias
estaduais, distrital e municipais restabelece a coeréncia institucional do
dispositivo, ao reconhecer que o papel do FNE é o de fomentar o didlogo, a
integragdo e a convergéncia entre os diferentes niveis do processo conferencial,

sem assumir funcdes de comando ou dire¢io administrativa.

Além disso, a redacdo proposta contribui para a correta distribuicdo
de competéncias no ambito do pacto federativo, ao evitar sobreposicdo indevida
entre o Férum Nacional de Educacio e os féruns de educacio dos entes federativos
subnacionais, bem como com o préprio Ministério da Educacido, a quem compete

disciplinar, por ato normativo, a organizagdo e o funcionamento do FNE.

A alteragdo também refor¢a a seguranca juridica do texto, ao alinhar
o art. 10 a caracterizagdo expressa do FNE como instancia consultiva permanente
de participacdo social, prevista no caput do préprio artigo, garantindo coeréncia
interna ao dispositivo e evitando ambiguidades interpretativas quanto ao alcance

de suas atribuicdes.

Por fim, a emenda preserva integralmente a participagdo social e o
carater democratico do processo conferencial da educacdo, ao mesmo tempo em
que assegura que as responsabilidades de coordenacdo, organizacdo e condugido
administrativa das conferéncias permanecam atribuidas as instincias estatais
competentes ou aos féruns préprios de cada ente federativo, conforme o desenho

institucional do sistema educacional brasileiro.

Por essas razdes, a presente emenda aprimora o texto legal, fortalece
a clareza das competéncias institucionais, respeita a natureza juridica do Férum
Nacional de Educagio e contribui para uma governanca mais equilibrada, eficiente

e juridicamente adequada do Plano Nacional de Educacao.

Sala da comissdo, 20 de margo de 2026.

Senadora Damares Alves
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Acrescente-se a tabela que trata sobre o Objetivo 12 - Ampliar o acesso,
a permanéncia e a conclusdo na educagdo profissional e tecnolégica, com inclusdo
e reducdo de desigualdades, visando a sua superacio, apresentado no Anexo I do
projeto, a seguinte meta:

Meta 12.g. Realizar diagndstico nacional e regional em 50%
das redes até o quinto ano de vigéncia deste
PNE, e em 100% delas até o final do decénio,
com vistas a aferir as demandas do mercado e
canalizar a aplicag¢do dos recursos publicos, e a
inducdo dos privados, para a criacdo, manutencio
e expansado dos cursos com maior possibilidade de
empregabilidade e geragdo de renda.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade acrescer a Meta 12.g ao
Objetivo 12 do Anexo do Projeto de Lei n° 2.614, de 2024, com o propdsito de
fortalecer o alinhamento da educagdo profissional e tecnolégica as demandas reais
da sociedade, do mercado de trabalho e das especificidades regionais, assegurando

maior efetividade social e econdmica as politicas publicas educacionais.

O Objetivo 12 do Plano Nacional de Educagdo estabelece como diretriz
central a garantia da qualidade e da adequagdo da formacdo as demandas
do mundo do trabalho e dos territérios. Contudo, para que esse objetivo
seja efetivamente alcancado, é indispensdvel a existéncia de diagnésticos

sistematicos, atualizados e territorialmente desagregados, capazes de orientar
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a tomada de decisdo dos gestores publicos e de induzir investimentos privados de

forma racional e eficiente.

A inclusdo da Meta 12.g supre essa lacuna ao prever a realizagdo de
diagndstico nacional e regional das redes de educagdo profissional e tecnoldgica,
com metas graduais de cobertura - 50% das redes até o quinto ano de vigéncia
do PNE e 100% até o final do decénio -, permitindo a construgdo progressiva
de uma base empirica sélida sobre as demandas produtivas, ocupacionais e de

empregabilidade em cada territério.

Tal medida contribui diretamente para a melhoria da eficiéncia na
aplicac¢ado dos recursos publicos, ao orientar a criacdo, manutencido e expansio
de cursos com maior potencial de empregabilidade e geracdo de renda, evitando
a oferta desarticulada de formagdes que ndo dialogam com as necessidades
locais ou com as oportunidades concretas de inser¢do produtiva. Do mesmo
modo, o diagndstico proposto atua como instrumento de indugdo racional dos
investimentos privados, promovendo maior sinergia entre o sistema educacional

e o setor produtivo.

A proposta também fortalece a articulagdo entre educacdo e
desenvolvimento regional, ao reconhecer que as demandas do mercado de
trabalho variam significativamente entre regiGes e setores econémicos, exigindo
politicas diferenciadas e sensiveis as vocag¢des produtivas locais. Ao privilegiar
o conhecimento dessas realidades, a Meta 12.g contribui para a reducdo de
desigualdades territoriais e para a promogdo de trajetdrias formativas mais

aderentes as possibilidades reais de inser¢do no mundo do trabalho.

Além disso, a emenda estd em consonidncia com os principios
constitucionais da eficiéncia administrativa, da valoriza¢do do trabalho e da
promogido do desenvolvimento nacional, ao integrar a politica educacional as
estratégias de geracdo de emprego, renda e inclusdo produtiva, sem desviar o foco

formativo da educacdo profissional e tecnoldgica.

Por essas razdes, a inclusdo da Meta 12.g aprimora o Plano Nacional
de Educacdo ao dotad-lo de instrumento concreto de planejamento e avaliagdo,

reforcando a coeréncia do Objetivo 12, promovendo maior impacto social dos
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investimentos educacionais e contribuindo para a formagdo de profissionais

qualificados, com maiores oportunidades de empregabilidade e geracdo de renda.

Sala da comissdo, 20 de margo de 2026.

Senadora Damares Alves
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Acrescente-se as Estratégias 4.17, 4.18 e 4.19, do Objetivo 4, do Anexo
I do Projeto, com a seguinte redagao:

Estratégias 4.17. Implementar programas para incentivar, entre
os estudantes, atitudes e praticas de cuidado,
preservagao e respeito ao espago e a comunidade
escolar em todas as escolas publicas do ensino
fundamental e do ensino médio.

Estratégias 4.18. Implementar em todos os estabelecimentos
publicos de educagdo bdsica, programas de
conscientizacdo e de combate a intimidacio
sistemdtica (bullying) e, nas redes de ensino
de cada ente federativo, canal de relato de
ocorréncia de intimidacdo sistemdtica a ser
utilizado opcionalmente por criangas, jovens e
familias e obrigatoriamente por professores e
diretores.

Estratégias 4.19. Implementar, em articulagio entre estados e
municipios com o apoio da Unido, politicas
de seguranca e combate a criminalidade no
ambiente escolar e nas mediacdes da escola
com a contribuicio de diferentes pastas do
Poder Publico, como da Educacio, da Saude, da

Assisténcia Social e da Segurancga Publica.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar a meta do Plano

Nacional de Educacdo relativa ao enfrentamento da violéncia no ambiente
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escolar, mediante a inclusdo de estratégias especificas que assegurem sua efetiva

implementagdo.

O texto aprovado na Cidmara dos Deputados representa avancgo
significativo ao instituir, de forma inédita, uma meta voltada a redugdo progressiva
dos indices de violéncia contra profissionais da educagdo e estudantes, incluindo
a intimidacdo sistematica (bullying), nos termos da Lei n® 13.185, de 2015, e em
articulagdo com o Sistema Nacional de Acompanhamento e Combate a Violéncia
nas Escolas (Snave), previsto na Lei n® 14.643, de 2023. Trata-se de reconhecimento
expresso de que a seguranca no ambiente escolar constitui condi¢do indispensavel

ao processo de ensino-aprendizagem.

Ao elevar o tema a condi¢do de meta nacional, o Plano rompe com
a tradicdo de tratd-lo como questdo secundaria ou meramente administrativa,
passando a reconhecé-lo como dimensio estruturante da politica educacional.
Todavia, para que tal diretriz alcance efetividade concreta, faz-se necessaria a
definicdo de estratégias operacionais que orientem a atuagdo dos sistemas de

ensino e dos entes federativos.

A auséncia de estratégias especificas pode comprometer a
implementacdo da meta, ao ndo estabelecer parametros minimos de atuacio,
instrumentos de prevencgio e mecanismos de resposta institucional as diversas
formas de violéncia no ambiente escolar. Nesse sentido, a presente proposta
visa conferir maior densidade normativa a meta, por meio da previsdo de a¢des

estruturadas e articuladas.

Dentre as estratégias propostas, destaca-se a implementagdo de
programas voltados a promog¢do de uma cultura de respeito, cuidado e preservagdo
do espaco escolar, com foco na formagédo de atitudes e valores entre os estudantes.
Tais iniciativas sdo essenciais para a prevencao primaria da violéncia, ao fortalecer

vinculos comunitérios e promover o senso de pertencimento a escola.

Propde-se, igualmente, a institucionalizacdo de programas de
conscientizacdo e combate a intimidacdo sistemdtica em todas as unidades de
ensino, bem como a criacdo de canais estruturados de relato de ocorréncias,

acessiveis a estudantes, familias e profissionais da educa¢ido. Esses mecanismos
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contribuem para ampliar a capacidade de identificagcdo precoce de situagdes de

violéncia e assegurar respostas mais céleres e eficazes por parte das institui¢Ges.

Adicionalmente, a emenda prevé a articulagdo intersetorial entre
educacdo, satde, assisténcia social e seguranca publica, reconhecendo o carater
multifacetado da violéncia escolar. A integracdo entre politicas publicas e a
cooperacdo entre os entes federativos sdo fundamentais para enfrentar fatores
externos que impactam o ambiente escolar, especialmente em contextos de maior

vulnerabilidade social.

Dessa forma, a inclusdo das estratégias propostas fortalece a
coeréncia e a exequibilidade da meta estabelecida no Plano Nacional de Educacio,
transformando um importante avango normativo em diretrizes concretas de acéo.
Ao promover um ambiente escolar seguro, acolhedor e propicio a aprendizagem,
a emenda contribui diretamente para a melhoria da qualidade da educacéo e para

a protecdo integral de estudantes e profissionais da educacao.

Sala da comissdo, 23 de margo de 2026.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves e outros
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Acrescente-se a tabela que trata sobre o Objetivo 5 - “ Garantir a

aprendizagem dos estudantes no ensino fundamental e no ensino médio, em todas
as modalidades educacionais, com inclusdo e reducio de desigualdades, visando a

sua superagdo”, apresentada no Anexo I do projeto, a seguinte meta:

Meta 5.g. Aumentar o tempo instrucional - aquele
efetivamente utilizado para ensino, excluindo o
utilizado em questdes administrativas, ordenacio
e disciplina na sala de aula, entre outros -, para
mais de 80%.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo acrescer a Meta 5.g ao Objetivo
5 do Plano Nacional de Educac¢io, com a finalidade de enfrentar um dos principais
gargalos da qualidade do ensino no Brasil: a baixa proporg¢do de tempo instrucional

efetivamente dedicada as atividades de ensino e aprendizagem.

Diversos estudos e diagndsticos educacionais indicam que parcela
significativa do tempo de aula nas escolas brasileiras é consumida por
atividades nao diretamente relacionadas ao processo pedagdgico, como questdes
administrativas, organizacdo da turma, controle disciplinar e interrupgdes
recorrentes. Essa realidade resulta em uma carga horéria efetiva de exposi¢do aos
conteudos substancialmente inferior aquela formalmente prevista nos calendérios

escolares, comprometendo a aprendizagem dos estudantes.

A Meta 5.g busca corrigir essa distor¢do ao estabelecer que mais

de 80% do tempo escolar seja destinado ao tempo instrucional, entendido
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como aquele efetivamente utilizado para o ensino, a mediacdo pedagdgica e a
aprendizagem, excluidas atividades acessdrias que ndo agregam valor educacional
direto. Trata-se de indicador amplamente empregado em avaliagdes comparadas
de sistemas educacionais e reconhecido como varidvel decisiva para a melhoria do

desempenho escolar.

A fixacdo desse pardmetro contribui para aproximar o sistema
educacional brasileiro dos padrdes observados em paises com melhores resultados
educacionais, notadamente aqueles integrantes da Organizacdo para a Cooperagio
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), nos quais a gestdo do tempo em sala de aula

é tratada como elemento central da politica educacional.

Por essa razdo, a inclusdo da Meta 5.g aprimora o Plano Nacional
de Educagido ao incorporar um indicador objetivo e mensuravel de qualidade do
ensino, alinhado a boas praticas internacionais, contribuindo para elevar o padrao
de aprendizagem dos estudantes e para o uso mais eficiente dos recursos publicos

destinados a educacio.

Sala da comissdo, 20 de marco de 2026.

Senadora Damares Alves
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Suprima-se o § 5° do art. 25 do Projeto e a Meta 17.d. do Objetivo 17
do Anexo I do Projeto.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde restabelecer o equilibrio normativo e a
coeréncia interna do Plano Nacional de Educacdo no que se refere as condigdes de

pactuacdo para acesso as a¢des do programa.

O dispositivo vigente condiciona a pactuacdo a incorporacdo de
avangos especificos nas Metas 17.b, 17.c e 17.d, relativas a valorizagdo do
magistério, conferindo-lhes, na pratica, um status privilegiado em detrimento das
demais metas do Plano. Tal exigéncia cria uma assimetria indevida, como se essas
metas fossem hierarquicamente superiores as demais, desconsiderando o carater

sistémico e integrado do PNE.

Embora se reconheca a relevancia das metas mencionadas para a
valorizagdo dos profissionais da educagdo, cumpre destacar que possuem natureza
predominantemente processual, voltada aos meios de organizacdo das redes de
ensino, e ndo diretamente aos resultados educacionais. Assim, sua imposi¢do como
condi¢do necessaria para a pactuagio em programas de infraestrutura escolar ndo
assegura, por si sd, a melhoria da aprendizagem, que constitui o fim ultimo da

politica educacional.

Ademais, a exigéncia desconsidera as distintas realidades das redes
estaduais e municipais, especialmente no que se refere a composicdo de seus

quadros docentes, podendo gerar distor¢des e dificultar a adesdo de entes
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federativos que, embora enfrentem desafios estruturais especificos, necessitam

igualmente do apoio previsto no programa.

Dessa forma, a manutencao do § 5° tende a produzir desequilibrios na
implementacdo do Plano, ao atribuir peso desproporcional a determinadas metas
e restringir indevidamente o acesso as agdes de infraestrutura. Sua supressdo,
portanto, contribui para assegurar maior equidade federativa, racionalidade na
execucdo das politicas publicas e alinhamento com os objetivos finalisticos da
educacdo basica.

Sala da comissdo, 23 de margo de 2026.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves e outros
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Acrescente-se a Meta 3.f. ao Objetivo 3 e a Meta 5.g. ao Objetivo 5, do
Anexo I do Projeto, com a seguinte redagdo:

Meta 3.f. Garantir a fluéncia de leitura, com compreensio,
para cada aluno, de modo que todos atinjam os
seguintes pardmetros minimos: ao fi m do 1° ano
do ensino fundamental: 60 palavras por minuto;
e, ao fim do 2° ano do ensino fundamental, 80
palavras por minuto.

Meta 5.h. Garantir a fluéncia de leitura para cada aluno,
de modo que todos atinjam os seguintes
parametros minimos: ao final do 3° ano do ensino
fundamental: 90 palavras por minuto; ao final
do 4° ano do ensino fundamental: 100 palavras
por minuto; e ao final do 5° ano do ensino

fundamental: 130 palavras por minuto.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo conferir maior densidade
normativa e efetividade as disposi¢cdes do Plano Nacional de Educacio relativas
a avaliagdo da fluéncia em leitura, mediante a fixacdo de pardmetros minimos

nacionais de desempenho por ano escolar.

O texto aprovado na Cadmara dos Deputados representa avanco
relevante ao incorporar, no ambito das estratégias do Plano, a realizagdo de
avaliagdes diagndsticas e formativas desde o 1° ano do ensino fundamental,
com destaque para o acompanhamento continuo da fluéncia em leitura. Tais

dispositivos contribuem para a consolida¢do de uma cultura de monitoramento
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pedagdgico e de foco em competéncias essenciais, permitindo intervengdes mais

tempestivas e individualizadas no processo de aprendizagem.

Entretanto, a previsdo dessas avaliagbes apenas como estratégias,
desacompanhadas de metas objetivas, limita seu potencial de indugdo de
resultados. A auséncia de parametros claros sobre o nivel esperado de desempenho
impede a construcdo de referenciais nacionais consistentes, dificultando tanto
o planejamento pedagdgico quanto o monitoramento efetivo das politicas

educacionais.

A fluéncia em leitura constitui indicador amplamente validado
pela literatura cientifica internacional como um dos principais preditores do
sucesso académico futuro. Trata-se de medida que combina precisdo, velocidade
e compreensdo, estando diretamente associada a capacidade do estudante de
acessar conteiidos mais complexos ao longo de sua trajetdria escolar. Paises que
adotaram o monitoramento sistematico da fluéncia, com parametros definidos,
lograram avangos significativos na alfabetizacdo e na reducdo de defasagens

educacionais.

Adicionalmente, a implementacdo de avaliacdes de fluéncia
apresenta elevada relacdo custo-beneficio, podendo ser operacionalizada com
baixo investimento e grande potencial de impacto. Sua utilizagdo sistematica
permite identificar precocemente dificuldades de aprendizagem, orientar
intervengdes pedagdgicas mais eficazes e reduzir o risco de fracasso escolar e

evasao.

Nesse contexto, a fixacdo de pardmetros minimos nacionais de
fluéncia por ano escolar representa medida necesséaria para dar concretude ao
direito a alfabetizacdo. Ao estabelecer metas claras — como o niimero minimo de
palavras lidas por minuto com compreensdo em cada etapa dos anos iniciais —
cria-se um referencial objetivo para gestores, professores e sistemas de ensino,

fortalecendo a accountability e a orientagdo por resultados.

A proposta também promove maior alinhamento do PNE as
melhores praticas internacionais, nas quais a defini¢do de marcos progressivos

de aprendizagem constitui elemento central das politicas educacionais de alto
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desempenho. Ao mesmo tempo, respeita a autonomia pedagdgica dos sistemas de

ensino, ao estabelecer parametros de resultado, e ndo prescri¢des metodoldgicas.

Dessa forma, a inclusdo das Metas 3.f. e 5.h. contribui para aprimorar
o Plano Nacional de Educagdo, transformando instrumentos ja previstos em
compromissos mensuraveis de aprendizagem, com foco na garantia de que todas
as criancas desenvolvam, no tempo adequado, a competéncia fundamental da

leitura com fluéncia e compreens3o.

Sala da comissdo, 23 de marco de 2026.

Senadora Damares Alves
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Dé-se a seguinte redagdo ao paragrafo tnico do art. 20 do Projeto de
Lei n® 2.614, de 2024:

CATE. 20, oeeeeeeeeeeeeeeeseeressssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

Pardgrafo tUnico. Ato do Ministério da Educagdo, instituird e
disciplinara o marco referencial de equidade na educacio, com a finalidade de dar
cumprimento, em especial, aos arts. 206, 208 e 211 da Constitui¢do Federal e de
orientar a assisténcia técnica e financeira entre os entes federativos, no ambito
do regime de colaboragdo, assegurando a igualdade de condi¢des para o acesso e

a permanéncia na escola.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda aperfeicoa a técnica redacional do art. 20 ao conferir
carater vinculante a atuacdo federativa: determina que o MEC instituird e
disciplinara o Marco Referencial de Equidade na Educagao, convertendo principios
constitucionais em critérios e balizas operacionais para a assisténcia técnica e

financeira.

Ao substituir o genérico “dispord sobre” por “instituird e
disciplinard”, a emenda alinha a politica de assisténcia ao desenho constitucional,
harmoniza a execucdo das metas decenais e previne a pulverizagdo de esforcos
e recursos, assegurando acesso, permanéncia e ensino-aprendizagem com

qualidade em todo o territério nacional.

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns
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Fundamenta-se, assim, nos arts. 206 (especialmente a igualdade de
condi¢des de acesso e permanéncia, a gestdo democrética e o piso do magistério),
208 (educagdo obrigatdria, dever estatal e gratuidade ativa), 211, caput e § 1°
(regime de colaboracio e funcio redistributiva e supletiva da Unido), e 214
(diretrizes do PNE).

Reforca, ainda, os principios do art. 37 (legalidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia), reduzindo a discricionariedade e ampliando a seguranca

juridica e o controle social.

Na auséncia desses critérios e balizas explicitos, o referido Marco de
Equidade ndo sera capaz de definir prioridades objetivas e justas — publicos e
territérios em maior vulnerabilidade, por exemplo —, estabelecer padrao minimo
de qualidade e prever mecanismos de monitoramento, de modo a garantir que a
cooperagdo federativa equalize a oferta e observe as metas e estratégias do novo
PNE.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos Pares a aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 24 de marco de 2026.

Senador Flavio Arns
(PSB - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns
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Dé-se a seguinte redagdo a Estratégia 19.5, contida no Anexo I do
Projeto de Lei n® 2.614, de 2024:

“Estratégia 19.5. Definir critérios para a distribuicdo de recursos
adicionais dirigidos a educagdo ao longo do decénio que considerem a equalizagdo
das oportunidades educacionais e as vulnerabilidades socioecondmicas,
socioambiental, racial, de sexo e regional, com especial atencdo para a Amazdnia
Legal.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda promove, tdo-somente, ao final da Estratégia 19.5, o

acréscimo da expressdo: “com especial atencdo para a Amazonia Legal”.

Ainclusdo explicita da Amazonia Legal como critério para distribuicdo
de recursos adicionais justifica-se pela necessidade de compensar as profundas
desigualdades regionais e socioambientais que historicamente caracterizam esta

regiao.

A mengdo especifica a Amazdnia Legal reconhece que esta extensa
area, que abrange nove estados brasileiros, enfrenta desafios educacionais tinicos e
agravados: dispersdo populacional em territérios de grande extensdo, dificuldades
logisticas e de acesso, diversidade de povos e comunidades tradicionais, e pressdes

ambientais que impactam diretamente os sistemas de ensino.

Ao incluir esta referéncia, a estratégia garante que os critérios de

distribuicdo considerem nao apenas vulnerabilidades socioecondmicas e regionais

-t P
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gerais, mas também as particularidades de uma regido estratégica para o pafs, onde
se concentram simultaneamente grandes riquezas naturais e graves deficiéncias

educacionais.

Esta especificacdo assegura que o principio da equidade seja aplicado
de forma concreta, direcionando recursos onde sdo mais necessarios para superar

barreiras histdricas ao pleno direito a educacao.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos Pares a aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 24 de marco de 2026.

Senador Flavio Arns
(PSB - PR)
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Dé-se a seguinte redacdo a Meta 19.b., contida no Anexo I do Projeto
de Lei n® 2.614, de 2024:

“Meta 19.b. No primeiro ano de vigéncia deste PNE, pactuar o
padrdo minimo de qualidade e iniciar sua implementacio, de forma a elevar

progressivamente o investimento por aluno da educagio bésica, consideradas:

I- inicialmente, as despesas correntes, e aquelas relativas a
manutencdo da infraestrutura escolar existente e a garantia das condi¢des
minimas de infraestrutura de funcionamento e salubridade de todas as escolas
publicas de educacgdo bdsica, de acordo com o disposto no art. 22 desta Lei,
aproximando o valor do recurso aplicado a média dos paises da Organizagdo para
Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) até o quinto ano de vigéncia
deste PNE; e

II - até o final do decénio, alcangar investimento por aluno da
educacdo basica que assegure, para todos os entes federativos, o padrdo minimo
de qualidade, tendo como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), conforme
previsto no art. 211, § 7°, da Constituicdo Federal e no art. 41 da Lei Complementar
n® 220, de 31 de outubro de 2025.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa a aperfeicoar a técnica redacional da Meta 19.b e
corrigir algumas incongruéncias do texto, de modo a compatibiliza-lo com a

legislacdo vigente, notadamente com a Lei do Sistema Nacional de Educagdo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns
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O Custo Aluno Qualidade (CAQ) é atualmente reconhecido como a
principal referéncia para o estabelecimento de valores de aplicagdo de recursos
publicos por aluno. Conforme estabelece a Lei do Sistema Nacional de Educacéo (LC
n® 220/2025), em seu art. 41: “E estabelecido 0 CAQ como referéncia de investimento por
aluno da educagdo bdsica, que serd progressivamente elevado de modo a contribuir para a

consecugdo das metas de financiamento da educacdo bdsica do PNE [...]”.

Alertamos para o fato de que a proposicdo de alcangar valores por
aluno “como percentual do PIB per capita equivalente a média dos paises da Organizagdo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)” pode ndo conseguir refletir o
valor aplicado por estudante, que precisa ser considerado quando se estabelecem
os saldrios de professores, de técnicos administrativos e as condi¢ées materiais

para a realizacdo da educacido, com qualidade, em todos os seus niveis, etapas e
modalidade.

Olhando para o percentual do PIB per capita aplicado por estudante,
poderiamos dizer que o Brasil, ao aplicar o equivalente a 20,7% do seu PIB per capita
por estudante, ja aplica um percentual préximo ao dos EUA, por exemplo, que
aplicam 21,6% do seu PIB per capita. Mas esse indicador, por si s6, ndo significa que
o Brasil aplica recursos educacionais de modo equivalente aos EUA, pois, devido a
grande diferenca existente entre o valor do PIB per capita brasileiro e dos EUA, o
valor aplicado por estudante no Brasil é de US$/PPC 3.105,21 e dos EUA, US$/PPC
13.900,39, ou seja, aplicamos aqui um valor 4,5 vezes menor do que é feito naquele

pais.

A moeda US$/PPC, dblar poder de paridade de compra, “considera a
quantidade em moeda necessdria para adquirir um conjunto de produtos e servigos em um
pais, que pode ser comparada com a medida de outros paises. A PPC é construida a partir de
uma cesta uinica internacional de mercadorias e servicos, que é periodicamente arbitrada a
partir das pesquisas de precos e composi¢do de gastos nos diferentes paises analisados pelo

Programa de Comparagdes Internacionais das Nages Unidas”.

Por este motivo, propomos excluir a previsdo do percentual do PIB per

capita aproximado, uma vez que esse indicador podera distorcer a equivaléncia da

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns
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meta aos valores reais aplicados na ponta pela OCDE, considerado o ddlar paridade

de compra.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos Pares a aprovacgdo desta emenda.

Sala da comissdo, 24 de marco de 2026.

Senador Flavio Arns
(PSB - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns
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SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CE
(ao PL 2614/2024)

Dé-se a seguinte redagdo a Estratégia 19.1, contida no Anexo I do
Projeto de Lei n® 2.614, de 2024:

“Estratégia 19.1. Instituir, em regime de colaboracio, padrdo minimo
de qualidade de oferta relacionados as despesas correntes e a manutencdo da
infraestrutura escolar existente e, a partir desses padrdes, definir Custo Aluno
Qualidade (CAQ) como referéncia para avaliar a adequacdo do financiamento
dessas despesas da educacgdo basica nos sistemas de ensino, garantindo os custos
para a implementacdo efetiva da educagido escolar indigena, quilombola e de uma
educacdo antirracista, incluindo materiais didaticos especificos, formagdo docente
e contratacdo de profissionais.” (NR)

JUSTIFICACAO

A primeira sugestdo redacional é de revisdo dos termos “padrdes
minimos” para “padrdo minimo”, em consonancia com a expressdo usada pela
Constituicdo Federal de 1988, art. 211, § 1% “A Unido organizard o sistema federal de
ensino e o dos Territdrios, financiard as instituicdes de ensino ptblicas federais e exercerd,
em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equaliza¢do
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante

assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”.

Ademais, a emenda insere explicitamente os custos para a
implementacdo efetiva da educacdo escolar indigena, quilombola e antirracista,
de modo a permitir que o Custo Aluno Qualidade (CAQ) seja calculado também

para essas modalidades e com referéncia na educagdo antirracista com as despesas

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns
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necessarias para garantir o direito a educagdo diferenciada e de qualidade previsto

na Constituicao.

A especificacdo de materiais didaticos especificos, formagdo docente e
contratacgdo de profissionais reconhece que estas sdo condi¢des indispensaveis - e
portanto custosas - para viabilizar praticas pedagdgicas culturalmente relevantes,
combater o racismo estrutural e respeitar os principios da consulta prévia e do
protagonismo das comunidades. Assim, garante-se a premissa da metodologia do
CAQ de que ha um padrao nacional de dignidade, com diversidades nos parametros

de qualidade de acordo com as diversidades.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos Pares a aprovagdo desta emenda.

Sala da comissdo, 24 de margo de 2026.

Senador Flavio Arns
(PSB - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5442350501
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2614/2024)

Dé-se a seguinte redacgdo a Estratégia 19.d, contida no Anexo I do
Projeto de Lei n® 2.614, de 2024:

“Meta 19.d. Reduzir continuamente as desigualdades raciais, de nivel
socioecondmico, regionais e territoriais nas condi¢des de oferta e de infraestrutura
escolar, entre redes publicas de ensino e no admbito de cada uma delas, e
garantir, até o final do decénio, o atendimento, em todas as escolas, de padrdo
nacional de qualidade nas condigGes de oferta e de infraestrutura escolar pactuado
nacionalmente em regime de colaboragdo, conforme previsto no art. 211, § 7, da
Constitui¢do, e calculado pelo CAQ, conforme arts. 34 e 41 da Lei Complementar n®
220, de 31 de outubro de 2025, assegurando as condigdes basicas para a equidade

racial, de nivel socioecondmico e regional.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda promove adequacdo redacional ipsis litteris a recém

aprovada Lei do Sistema Nacional de Educagdo, conforme abaixo transcrito:

“Art. 34. Os padrdes minimos de qualidade da educagdo bdsica referentes ds

condicdes de oferta deverdo considerar, entre outras, as sequintes dimensdes:

I - jornada escolar minima nos estabelecimentos de ensino, com progressiva

extensdo para jornada em tempo integral;
IT - adequada razdo professor-aluno por turma;

III - formagdo docente adequada as dreas de atuagdo;

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns
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IV - existéncia de plano de carreira e de piso salarial profissional nacional

dos profissionais do magistério publico;

V - nivel de profissionalizagdo e de qualificagdo dos profissionais da educagdo

ndo docentes;

VI - estrutura fisica e instalagbes escolares com padrdes de conforto
ambiental, espacos apropriados para o desenvolvimento integral do processo pedagdgico,
salubridade, dgua potdvel e instalagdes sanitdrias adequadas, acessibilidade e

sustentabilidade ambiental;
VII - recursos educacionais e tecnologias digitais;
VIII - servicos complementares de apoio ao aluno.
(..)
Art. 41. (...)

§1°0cdlculo do CAQ serd referido aos padrdes minimos de qualidade da oferta

da educacdo bdsica pactuados, passiveis de monetizacdo, e considerard:

I - a defini¢do de um conjunto minimo de insumos e seus correspondentes
custos, em ambito nacional, de acordo com as caracteristicas das etapas e das modalidades

de ensino;

IT - a variagdo de insumos e de custos, de acordo com a diversidade regional

e local de cada rede de ensino.”

Ante o exposto, pedimos o apoio dos Pares a aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 24 de marco de 2026.

Senador Flavio Arns
(PSB - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N© -CE
(ao PL 2614/2024)

Dé-se a seguinte redacdo ao Objetivo 16 do Anexo do Projeto de Lei n°
2.614, de 2024:

“Objetivo 16. Ampliar a formacdo de mestres e doutores, de
maneira equitativa e inclusiva, assegurando a melhoria continua da qualidade
dos programas de pds-graduacio, o impacto cientifico da producdo académica
e sua contribui¢do para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e social do
Pafs.” (NR)

JUSTIFICACAO

A expansdo da pds-graduacdo deve estar associada a qualidade da

formacao e ao impacto da producio cientifica.

O fortalecimento da pesquisa brasileira exige ndo apenas o aumento

do niimero de titulados, mas também:

+ exceléncia académica;
+ relevancia cientffica;
« impacto econdmico e social;

« contribui¢do para inovagao.

A presente emenda busca aprimorar a redagdo do objetivo, sem alterar
sua esséncia, mas reforcando o compromisso com a qualidade como elemento

estruturante da politica de pds-graduagao.

; i
3 !tl' Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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Trata-se de aperfeicoamento técnico que fortalece a coeréncia interna
do Plano Nacional de Educacdo e alinha a politica educacional brasileira as

melhores praticas internacionais.

Por todo o exposto, conto com o apoio do relator e dos nobres pares

para aprovagdo desta importante emenda.

Sala da comissdo, 24 de marco de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

; i
3 !tl' Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3304632823




PL 2614/2024
00024

-..‘w- o

SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(ao PL 2614/2024)

Acrescente-se a seguinte estratégia ao Objetivo 16 do Anexo do
Projeto de Lei n® 2.614, de 2024:

“Estratégia 16.15 Priorizar politicas de incentivo a formagdo em dreas
estratégicas para o desenvolvimento nacional, especialmente ciéncia, tecnologia,
engenharia e matemadtica (STEM), sem prejuizo das demais dreas do conhecimento,
mediante programas de acesso, permanéncia, conclusdo e inser¢do profissional

dos egressos.” (NR)

JUSTIFICACAO

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico constitui elemento
essencial para o crescimento econdmico sustentdvel, a inovagdo produtiva e o

aumento da competitividade internacional do Brasil.

Nesse contexto, diversos paises tém adotado politicas publicas
voltadas ao fortalecimento das dreas STEM (Science, Technology, Engineering
and Mathematics), reconhecidas como vetores estratégicos da transformacéo

econdmica e digital.

A presente emenda busca aperfeigoar o Plano Nacional de Educacio
ao incentivar politicas voltadas a formagdo nessas dreas estratégicas, sem prejuizo
da valoriza¢do das demais dreas do conhecimento, preservando o carater plural da

educacdo superior.
A proposta também contribui para:

« ampliar a capacidade de inovagdo do Pafs;

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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+ fortalecer a economia do conhecimento;
« reduzir a dependéncia tecnoldgica externa;

« melhorar a insercdo profissional dos egressos.

Dessa forma, a medida representa aperfeicoamento técnico do PNE,
alinhando a politica educacional as necessidades estruturais do desenvolvimento

nacional.

Por todo o exposto, conto com o apoio do relator e dos nobres pares

para aprovagdo deste importante emenda.

Sala da comissdo, 24 de margo de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(ao PL 2614/2024)

Acrescente-se a seguinte estratégia ao Objetivo 16 do Anexo do

Projeto de Lei n® 2.614, de 2024, renumerando as demais:

“Estratégia 16.__. Instituir mecanismos periddicos de avaliagdo de
resultados das politicas de acesso e permanéncia na pds-graduagio, com base em
indicadores de desempenho académico, conclusio de cursos, produgdo cientifica e
insercdo profissional dos egressos, com vistas ao aprimoramento continuo dessas
politicas.” (NR)

JUSTIFICACAO

A adogdo de politicas publicas educacionais deve ser acompanhada
por mecanismos permanentes de avaliagdo de resultados, de modo a assegurar sua

efetividade, eficiéncia e aderéncia aos objetivos estratégicos da educagdo nacional.

Nesse sentido, a presente emenda busca fortalecer a governanga
educacional ao prever avaliacdo periddica das politicas de acesso e permanéncia

na pds-graduagado, permitindo:

« aperfeicoamento das politicas existentes;
« melhor alocagdo de recursos publicos;

« melhoria da qualidade académica;

« aumento da taxa de conclusao;

« maior impacto social da formagdo avancada.

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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A proposta ndo altera as politicas existentes, mas reforca a
necessidade de avaliagdo baseada em evidéncias, pratica ja consolidada em

sistemas educacionais de referéncia internacional.

Assim, trata-se de medida de aprimoramento da gestdo publica
educacional, alinhada aos principios da eficiéncia e da accountability na
administracio publica.

Por todo o exposto, conto com o apoio do relator e dos nobres pares

para aprovagdo deste importante emenda.

Sala da comissdo, 24 de margo de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(ao PL 2614/2024)

Acrescente-se a seguinte estratégia ao Objetivo 14 do Anexo do
Projeto de Lei n® 2.614, de 2024:

“Estratégia 14.19 Incentivar a articulacdo entre a producio cientifica
das instituicdes de educagdo superior, o setor produtivo e os arranjos produtivos
locais, de modo a fortalecer a inovagdo regional, a transferéncia tecnoldgica e a

solucdo de desafios socioecondmicos locais e nacionais.” (NR)

JUSTIFICACAO

O fortalecimento do sistema nacional de inovagdo depende da

integracdo entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo.

A experiéncia internacional demonstra que a aproximagdo entre

academia e economia real constitui fator determinante para:

« aumento da produtividade;
« geragdo de inovacio;
+ desenvolvimento regional;

e cria¢do de empregos qualificados.

A presente emenda busca fortalecer essa integracdo, especialmente
considerando as potencialidades regionais e os arranjos produtivos locais,

promovendo maior retorno social dos investimentos em pesquisa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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A medida também contribui para reduzir a distancia entre producio
cientifica e aplicacdo pratica do conhecimento, fortalecendo a fungio estratégica

da educacio superior no desenvolvimento nacional.

Por todo o exposto, conto com o apoio do relator e dos nobres pares

para aprovagdo deste importante emenda.

Sala da comissdo, 24 de marco de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(ao PL 2614/2024)

Acrescente-se a seguinte estratégia ao Objetivo 14 do Anexo do

Projeto de Lei n® 2.614, de 2024, renumerando-se as demais:

“Estratégia 14.__. Fortalecer a avaliacdo da qualidade da educagdo
superior mediante o uso de indicadores consolidados de desempenho institucional
e académico, incluindo métricas de aprendizagem, qualidade dos cursos, impacto
da formagdo e desempenho institucional, observadas as metodologias oficiais de

avaliacdo educacional.” (NR)

JUSTIFICACAO

A melhoria continua da educacdo superior exige mecanismos
objetivos de avaliacdo que permitam monitorar o desempenho das instituicdes e

orientar politicas publicas educacionais.

Nesse contexto, a utilizagdo de indicadores consolidados de qualidade

educacional permite:

« maior transparéncia;
« melhor regulacio;
+ estimulo a melhoria institucional;

 maior eficiéncia na alocacdo de recursos.

A proposta ndo cria novos mecanismos avaliativos, mas reforga o uso
estratégico dos instrumentos ja existentes, fortalecendo a cultura de avaliagdo

baseada em evidéncias.

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1026467491




Trata-se de medida que aprimora a governanca do sistema
educacional e contribui para elevar o padrdo de qualidade da educacdo superior

brasileira.

Por todo o exposto, conto com o apoio do relator e dos nobres pares

para aprovagdo deste importante emenda.

Sala da comissdo, 24 de marco de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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EMENDA N¢
(ao PL 2614/2024)

Acrescente-se art. 5°-1 ao Capitulo III do Projeto, com a seguinte
redacio:

“Art. 5°-1. A implementacdo dos objetivos, metas e estratégias
previstos nesta Lei observara, em qualquer hipétese, o disposto nos arts. 205, 206,
208, 211, 212 e 214 da Constitui¢do Federal, bem como os principios e objetivos do
Sistema Nacional de Educacio, vedada a interpretacdo que resulte em retrocesso
ou limitac¢do do direito pablico subjetivo de acesso a educagdo bésica obrigatdria
e a educacio infantil.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo incluir no texto do novo
Plano Nacional de Educagdo (PNE) um dispositivo interpretativo — o novo art.
5-A — destinado a blindar o marco legal contra leituras restritivas que possam
enfraquecer direitos ja plenamente garantidos pela Constituicdo Federal, pela
legislacdo educacional e pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal (STF).

Trata-se de uma emenda simples em sua forma, mas de profundo
impacto juridico e institucional, pois atua como uma verdadeira salvaguarda da
forca normativa do direito a educacio.

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta
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De fato, hd um risco interpretativo que ndo pode ser ignorado:
algumas das metas do Anexo I, tal como redigidas, podem ser lidas
como permissivas a niveis de atendimento inferiores a universalizagdo
constitucionalmente exigida, sobretudo no que se refere ao acesso a creche e a

escolarizacdo da populacdo de 6 a 17 anos.

Ha trechos do texto que, ao estabelecer percentuais intermedidrios ou
metas projetadas apenas para anos futuros, podem criar a falsa impressao de que

a universalizacdo ainda ndo seria um dever imediato do Estado.

Além disso, ao lidar com a educacio infantil — especialmente creche
—, harisco de se relativizar a eficicia plena e imediata desse direito, ja reconhecida
pelo STF como direito fundamental exigivel individualmente, sem possibilidade de

justificativas baseadas em insuficiéncia de recursos.

Nesse contexto, o novo art. 5-A cumpre papel essencial ao
funcionar como uma cldusula de interpretacdo conforme a Constituicdo e a
jurisprudéncia. Ele reafirma que a execugdo das metas do PNE deve sempre
respeitar o arcabouco constitucional do direito a educacdo e a vedacdo ao
retrocesso social, impedindo que percentuais intermediarios, necessarios para
planejar a expansdo da oferta, sejam utilizados de modo distorcido para justificar

recusas de matricula ou omissdes administrativas.

Em outras palavras, a emenda garante que metas graduais nio
poderdo ser interpretadas como limites maximos ou como autorizagdes implicitas

para descumprir direitos ja plenamente vigentes.

Além disso, a emenda fortalece a integragdo do PNE com o Sistema
Nacional de Educacdo (SNE). O Parecer da Senadora Teresa Leitdo, relatora do
projeto no Senado, j4 destaca que o PL 2.614-C/2024 dialoga de maneira consistente
com a Lei Complementar n® 220/2025, que instituiu o SNE e definiu seus principios

orientadores.

Entre esses principios, destacam-se a garantia da inalienabilidade do
direito subjetivo a educagdo em todos os niveis e modalidades, a obrigatoriedade
de atendimento educacional adequado e inclusivo, e a promocdo da equidade e da

igualdade de condigdes de acesso e permanéncia.




Ao mencionar direta e expressamente esses principios no texto do
PNE, a emenda harmoniza ainda mais o plano com o SNE, reforcando que metas
e estratégias deverdo sempre ser interpretadas em sintonia com essa arquitetura

federativa de cooperagido obrigatdria.

Isso ndo apenas dd concretude ao regime de colaboragdo previsto nos
arts. 211 e 214 da Constituicdo, como também fortalece a coordenacdo nacional das
politicas educacionais, garantindo que a implementagdo do PNE néo se descole das

diretrizes estruturantes do SNE.

E importante ressaltar que esta emenda ndo altera o mérito das
metas ou a estrutura do PL. Trata-se de uma emenda-guarda-chuva, de natureza
interpretativa, que preserva integralmente o desenho do plano, mas indica ao
intérprete — gestores, tribunais de contas, Poder Judicidrio, érgdos de controle,
conselhos de educacdo e sociedade civil — qual é a moldura constitucional

obrigatdria para a sua aplicagdo.

Em vez de modificar contetidos especificos, ela orienta sua leitura,
afastando qualquer possibilidade de retrocesso ou de compreensdo equivocada
sobre a exigibilidade imediata dos direitos educacionais.

Em sintese, o novo art. 5-A reforca o papel do PNE como instrumento
de implementagdo progressiva, mas nunca regressiva, do direito fundamental a
educacdo. Ele assegura que o plano seja aplicado com estrita observancia dos
principios constitucionais e das decisdes do STF, ao mesmo tempo em que fortalece

sua coeréncia com o Sistema Nacional de Educacio.

Dessa forma, garante-se que o PNE permaneca firme como politica de
Estado comprometida com a universalizacido, a inclusdo e a equidade, preservando

a integridade dos direitos educacionais de criangas, adolescentes, jovens e adultos

de todo o pafs.




Sdo essas as razdes que me levaram a apresentar a presente emenda,

para a qual conto com o apoio dos nobres pares.

Sala da comissdo, 24 de margo de 2026.

Senador Magno Malta
(PL - ES)
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EMENDA N°
(ao PL 2614/2024)

Dé-se ao inciso VII do caput do art. 4° do Projeto a seguinte redacio:

VII - a universalizacdo do atendimento escolar a populacdo de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos, por meio inclusive de parcerias com instituicoes
comunitdrias, confessionais ou filantrépicas e de mecanismos de apoio as famdlias,
e a oferta obrigatdria e gratuita de oportunidades educacionais aos que nio

tiveram acesso na idade prépria;

JUSTIFICACAO

Trata-se de uma emenda de redagdo, de um ajuste de técnica
legislativa para elucidar melhor o objetivo, explicitando no texto aquilo que
preceitua a CF/88, em seu art. 213: autorizacdo de parcerias com transferéncia
de recursos publicos entre o Estado e as escolas comunitarias, confessionais ou

filantrépicas.

Sala das sessdes, 25 de marco de 2026.

Senador Flavio Arns
(PSB - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns
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Acrescente-se a Meta 3.f. ao Objetivo 3 e a Meta 5.g. ao Objetivo 5, do
Anexo I do Projeto, com a seguinte redagdo:

Meta 3.f. Garantir a fluéncia de leitura, com compreensio,
para cada aluno, de modo que todos atinjam os
seguintes pardmetros minimos: ao fim do 1° ano
do ensino fundamental: 60 palavras por minuto;
e, ao fim do 2° ano do ensino fundamental, 80
palavras por minuto.

Meta 5.h. Garantir a fluéncia de leitura para cada aluno,
de modo que todos atinjam os seguintes
parametros minimos: ao final do 3° ano do ensino
fundamental: 90 palavras por minuto; ao final
do 4° ano do ensino fundamental: 100 palavras
por minuto; e ao final do 5° ano do ensino

fundamental: 130 palavras por minuto.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo conferir maior densidade
normativa e efetividade as disposi¢cdes do Plano Nacional de Educacio relativas
a avaliagdo da fluéncia em leitura, mediante a fixacdo de pardmetros minimos

nacionais de desempenho por ano escolar.

O texto aprovado na Camara dos Deputados representa avango
relevante ao incorporar, no ambito das estratégias do Plano, a realizagdo de
avaliagdes diagndsticas e formativas desde o 1° ano do ensino fundamental,
com destaque para o acompanhamento continuo da fluéncia em leitura.

Tais dispositivos contribuem para a consolidagdo de uma cultura de
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monitoramento pedagdgico e de foco em competéncias essenciais, permitindo

intervengdes mais tempestivas e individualizadas no processo de aprendizagem.

Entretanto, a previsdo dessas avaliagGes apenas como estratégias,
desacompanhadas de metas objetivas, limita seu potencial de indugdo de
resultados. A auséncia de parametros claros sobre o nivel esperado de desempenho
impede a construcdo de referenciais nacionais consistentes, dificultando tanto
o planejamento pedagdgico quanto o monitoramento efetivo das politicas

educacionais.

A fluéncia em leitura constitui indicador amplamente validado
pela literatura cientifica internacional como um dos principais preditores do
sucesso académico futuro. Trata-se de medida que combina precisdo, velocidade
e compreensdo, estando diretamente associada a capacidade do estudante de
acessar conteiidos mais complexos ao longo de sua trajetdria escolar. Paises que
adotaram o monitoramento sistematico da fluéncia, com parametros definidos,
lograram avangos significativos na alfabetizacdo e na reducdo de defasagens

educacionais.

Adicionalmente, aimplementacdo de avaliagdes de fluéncia apresenta
elevada relacdo custo-beneficio, podendo ser operacionalizada com baixo
investimento e grande potencial de impacto. Sua utilizacdo sistematica permite
identificar precocemente dificuldades de aprendizagem, orientar intervengdes

pedagdgicas mais eficazes e reduzir o risco de fracasso escolar e evasao.

Nesse contexto, a fixacdo de pardmetros minimos nacionais de
fluéncia por ano escolar representa medida necessaria para dar concretude ao
direito a alfabetizacdo. Ao estabelecer metas claras — como o ndmero minimo de
palavras lidas por minuto com compreensdo em cada etapa dos anos iniciais —
cria-se um referencial objetivo para gestores, professores e sistemas de ensino,

fortalecendo a accountability e a orientacdo por resultados.

A proposta também promove maior alinhamento do PNE as melhores
préticas internacionais, nas quais a definicdo de marcos progressivos de

aprendizagem constitui elemento central das politicas educacionais de alto
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desempenho. Ao mesmo tempo, respeita a autonomia pedagdgica dos sistemas de

ensino, ao estabelecer parametros de resultado, e ndo prescri¢des metodoldgicas.

Dessa forma, a inclusdo das Metas 3.f. e 5.h. contribui para aprimorar
o Plano Nacional de Educagdo, transformando instrumentos ja previstos em
compromissos mensuraveis de aprendizagem, com foco na garantia de que todas
as criancas desenvolvam, no tempo adequado, a competéncia fundamental da

leitura com fluéncia e compreens3o.

Sala das sessdes, 25 de marco de 2026.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves e outros
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Art. 1° O inciso VII do art. 4° do Projeto passa a vigorar com a seguinte

redacio:

VII - a universalizacdo do atendimento escolar a populagido de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos, por meio inclusive de parcerias com instituicGes
privadas, comunitarias, confessionais e filantrépicas e de mecanismos de
apoio as familias, e a oferta obrigatdria e gratuita de oportunidades educacionais

aos que nio tiveram acesso na idade prépria;” (NR)

Art. 2° A Meta 1.a. do Objetivo I do Anexo I do Projeto passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Meta 1.a. Ampliar a oferta de educacdo infantil para atender 100%
(cem por cento) da demanda manifesta por creche e, em nivel nacional, atingir,
no minimo, 60% (sessenta por cento) das criancas de até trés anos ao final

da vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (PNE), admitidos, para esse fim,
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diferentes arranjos de oferta educacional, inclusive por meio de parcerias
com instituicdes privadas, comunitarias, confessionais e filantrépicas e

mecanismos de apoio as familias.” (NR)

Art. 3° A Estratégia 1.12. do Objetivo I do Anexo I do Projeto passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

“Estratégia 1.12. Promover politicas publicas especificas de
assisténcia técnica e financeira para induzir a ampliagdo da oferta de creche e pré-
escola emregides e localidades com os menores indices de atendimento, mediante
inclusive convénios e parcerias com institui¢Ges privadas, comunitarias,
confessionais e filantrépicas, e mecanismos de financiamento direto as
familias.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda possui natureza estritamente redacional, tendo
por objetivo apenas explicitar, sistematizar e conferir maior coeréncia interna a
dispositivos ja constantes do texto aprovado, sem qualquer inovagdo de conteudo

normativo ou alteracdo de mérito.

O Projeto ja contempla, em diversos trechos, a atuagdo complementar
de institui¢cdes privadas, comunitarias, confessionais e filantrépicas na
oferta educacional, bem como a adoc¢do de instrumentos diversificados de
implementagdo das politicas publicas. As alteragdes ora propostas limitam-
se a tornar essa diretriz mais clara e uniforme ao longo do texto, evitando

interpretagdes restritivas que ndo encontram respaldo na redagdo ja aprovada.

No caso do inciso VII do art. 4°, a menc¢do expressa as parcerias e aos
mecanismos de apoio as familias apenas explicita meios legitimos de concretizagdo
da universalizacdo do atendimento escolar, j4 compativeis com o regime de
colaboragdo entre Estado e sociedade previsto no ordenamento educacional

vigente.
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De igual modo, a nova redacdo conferida a Meta 1.a ndo altera o
objetivo nem os parametros quantitativos originalmente estabelecidos, limitando-
se a explicitar que o atendimento da demanda manifesta pode ser viabilizado por
diferentes arranjos de oferta educacional, o que ja se encontra implicito na légica

do préprio Plano e nas praticas consolidadas de politica publica educacional.

No que se refere a Estratégia 1.12, a inclusdo de referéncias a
convénios, parcerias e mecanismos de financiamento direto as familias apenas
detalha instrumentos ja compativeis com o desenho institucional do sistema
educacional brasileiro, sem introduzir novos deveres, obrigacdes ou diretrizes

substantivas.

Assim, as emendas nio inovam no contetdo do Substitutivo, mas
apenas aprimoram sua redacdo, conferindo maior precisdo técnica, clareza
interpretativa e harmonia entre seus dispositivos, em consonancia com os

principios constitucionais que regem a educagdo nacional.

Sala das sessoes, 25 de marco de 2026.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves e outros
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Art. 1° As Metas 12.a., 12.b. e 12.c. do Objetivo 12 do Anexo I do Projeto

passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Meta 12.a. Expandir as matriculas da educacio profissional técnica
de nivel médio, integrada ou concomitante, de modo a atingir 50% (cinquenta
por cento) dos estudantes matriculados no ensino médio, assegurando a qualidade
da oferta e a permanéncia do estudante, observados, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) da expansdo no segmento publico, até o final da vigéncia deste PNE,
e, no caso da rede federal, pelo menos metade dessa expansio ofertada na forma
integrada, observadas as demandas regionais e nacionais do mercado de
trabalho, com base em diagndsticos peridédicos, de modo a orientar a oferta
formativa para cursos com maior potencial de empregabilidade e geragio de

renda.

Meta 12.b. Expandir em, no minimo, 60% (sessenta por cento)
as matriculas nos cursos subsequentes, de forma a assegurar a qualidade da
oferta e a permanéncia dos estudantes, observadas as demandas regionais e
nacionais do mercado de trabalho, com base em diagndsticos periddicos,
de modo a orientar a oferta formativa para cursos com maior potencial de

empregabilidade e geracio de renda.
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Meta 12.c. Expandir para, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
as matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio,
na forma articulada a educacdo profissional até o quinto ano de vigéncia do PNE,
alcancando, no minimo, 50% (cinquenta por cento) até o final de sua vigéncia,
observadas as demandas regionais e nacionais do mercado de trabalho, com
base em diagndsticos periddicos, de modo a orientar a oferta formativa para

cursos com maior potencial de empregabilidade e gerag¢do de renda.” (NR)

Art. 2° A Estratégia 13.7 do Objetivo 13 do Anexo I do Projeto passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

“Estratégia 13.7. Diversificar a oferta e incentivar a flexibilizagdo
curricular, consideradas as demandas do mundo do trabalho aferidas
por diagndsticos nacionais e regionais, da sociedade, dos territérios e,
especialmente, das populagdes negra, indigena, quilombola, do campo, das 4dguas
e das florestas, do sistema socioeducativo e prisional, e publico da educacdo
especial, além de outras particularidades culturais e contextos de vulnerabilidade

socioecondmica.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a redacdo das
Metas 12.a, 12.b e 12.c, bem como da Estratégia 13.7, de modo a conferir maior

precisdo técnica e coeréncia interna ao conjunto do Objetivo 12 e 13.

O Projeto j4 contempla, de forma expressa, a necessidade de
articulagdo entre a educacgdo profissional e tecnoldgica e o setor produtivo,
conforme disposto na Estratégia 12.13, que estabelece a ado¢do de mecanismos
para orientar a expansdo da oferta educacional com base em referenciais de

qualidade e em sua relagdo com o mundo do trabalho.

As alteragGes ora propostas limitam-se a explicitar, no ambito

das metas, esse mesmo vetor orientador ja previsto no plano, ao incorporar
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referéncia as demandas regionais e nacionais do mercado de trabalho, com
base em diagndsticos periddicos, como critério de racionalidade na expansao da
oferta formativa. Trata-se, portanto, de desdobramento 1égico e ja implicito da
diretriz constante da Estratégia 12.13, sem introducdo de novos objetivos, metas

autébnomas ou obrigagdes adicionais.

Ademais, a incorporagdo desse elemento redacional contribui para
maior alinhamento entre os dispositivos do Plano, evitando que as metas de
expansdo da educacdo profissional e tecnoldgica se dissociem dos mecanismos de

orientagdo ja previstos, reforcando a coeréncia sistémica do texto.

No que se refere a Estratégia 13.7, a inclusdo da expressdo
“aferidas por diagndsticos nacionais e regionais” apenas explicita o modo de
operacionalizagdo das demandas do mundo do trabalho ja mencionadas no
dispositivo, sem alteracdo de seu contetido material.

Assim, as emendas ndo inovam no conteudo do Plano, mas apenas
tornam mais claro e consistente o seu préprio desenho normativo, ao integrar,
de forma expressa, as metas e estratégias ja existentes, diretrizes previamente

estabelecidas no Projeto.

Sala das sessoes, 25 de marco de 2026.

Senadora Damares Alves
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Suprima-se o § 52 do art. 25 do Projeto e a Meta 17.d. do Objetivo 17do
Anexo [ do Projeto.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde restabelecer o equilibrio normativo e a
coeréncia interna do Plano Nacional de Educacdo no que se refere as condigdes de

pactuacdo para acesso as a¢des do programa.

O dispositivo vigente condiciona a pactuacdo a incorporacdo de
avangos especificos nas Metas 17.b, 17.c e 17.d, relativas a valorizagdo do
magistério, conferindo-lhes, na pratica, um status privilegiado em detrimento das
demais metas do Plano. Tal exigéncia cria uma assimetria indevida, como se essas
metas fossem hierarquicamente superiores as demais, desconsiderando o carater

sistémico e integrado do PNE.

Embora se reconheca a relevancia das metas mencionadas para a
valorizagdo dos profissionais da educagdo, cumpre destacar que possuem natureza
predominantemente processual, voltada aos meios de organizacdo das redes de
ensino, e ndo diretamente aos resultados educacionais. Assim, sua imposi¢do como
condi¢do necessaria para a pactuagio em programas de infraestrutura escolar ndo
assegura, por si sd, a melhoria da aprendizagem, que constitui o fim ultimo da

politica educacional.

Ademais, a exigéncia desconsidera as distintas realidades das redes
estaduais e municipais, especialmente no que se refere a composicdo de seus

quadros docentes, podendo gerar distor¢des e dificultar a adesdo de entes
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federativos que, embora enfrentem desafios estruturais especificos, necessitam

igualmente do apoio previsto no programa.

Dessa forma, a manutencao do § 5° tende a produzir desequilibrios na
implementacdo do Plano, ao atribuir peso desproporcional a determinadas metas
e restringir indevidamente o acesso as agdes de infraestrutura. Sua supressdo,
portanto, contribui para assegurar maior equidade federativa, racionalidade na
execucdo das politicas publicas e alinhamento com os objetivos finalisticos da
educacdo basica.

Sala das sessdes, 25 de marco de 2026.

Senadora Damares Alves
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Art. 1° O inciso XI do art. 3° do Projeto passa a vigorar com a seguinte

redacio:

X1 - o reconhecimento da importancia da articulacdo entre familia e
escola para o processo educacional, respeitado o papel primordial da familia na
educacdo dos filhos e assegurada a liberdade dos pais ou responsaveis legais do

educando de optarem pela modalidade educacional de sua preferéncia.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeigoar o texto do novo
Plano Nacional de Educacdo (PNE), de modo a explicitar, entre suas diretrizes, o
reconhecimento da centralidade da familia no processo educacional e da liberdade
de orientagdo educacional dos pais ou responsaveis legais, em consonancia com os

fundamentos constitucionais que regem a matéria.

A Constituicdo Federal estabelece, em seus arts. 205 e 229, que a

educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, cabendo a ambos

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves e outros

[-Ea’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5343231907




promover e assegurar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Trata-se, portanto, de
uma responsabilidade compartilhada, na qual a atuacio estatal ndo substitui, mas

complementa o papel origindrio da familia na formagdo moral, intelectual e social

dos filhos.

No mesmo sentido, o art. 206 da Constituicdo consagra, como
principios do ensino, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, bem como o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas,
fundamentos que pressupdem a existéncia de diversidade de projetos educativos e
o respeito a participacdo ativa das familias na condugao do processo educacional.
Tais diretrizes afastam qualquer interpretacio que concentre exclusivamente
no Estado a definicdo dos caminhos formativos, reafirmando a importancia da

cooperacdo entre as esferas publica e privada.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394, de
1996) reforca essa compreensdo ao dispor, em seu art. 22, que a educagdo é dever
da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana. Ademais, o art. 3° da referida lei estabelece como principios
do ensino o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, bem como o respeito
a liberdade, valores que orientam a organizagdo do sistema educacional brasileiro

e a formulacdo de politicas publicas na area.

Nesse contexto, a presente emenda nio altera a estrutura do Plano
nem compromete os objetivos de universalizacdo e qualidade da educacdo,
mas busca conferir maior precisdo normativa ao texto, tornando explicita a
necessidade de que a articulacdo entre familia e escola se dé com respeito a
liberdade de orientacdo educacional das familias e ao seu papel primordial na
educacdo dos filhos. Trata-se de ajuste redacional que harmoniza o PNE com o
texto constitucional e com a legislagdo infraconstitucional vigente, reforcando o

carater plural, cooperativo e democratico da educacdo nacional.

Ao explicitar tais diretrizes, o Plano passa a refletir de forma mais
fiel os principios que estruturam o ordenamento juridico brasileiro, contribuindo

para maior seguranca juridica, coeréncia normativa e efetividade das politicas
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educacionais, sem prejuizo das atribui¢des do Estado na garantia do direito a

educacio de qualidade para todos.

Sala das sessdes, 25 de marco de 2026.

Senadora Damares Alves
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