SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n°® 12/2026.

Em 25 de marco de 2026.

Assunto: subsidios para analise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.344, de 19 de marco de 2026, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério de Minas e
Energia, no valor de R$ 10.000.000.000,00, para os
fins que especifica.”

Interessada: Comissao Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizacdo — CMO.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoéria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orgamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento

das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
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Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentérias e a lei orcamentaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A presente Medida Provisoria - MPV abre crédito extraordinario, no valor de
R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais), em favor do Ministério de Minas e
Energia.

De acordo com a exposi¢cédo de motivos (EM n° 553/2026), a propositura busca
atender despesas da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP com subvencéo econdmica a comercializacdo de Oleo diesel de uso rodoviario

no territério nacional, até 31 de dezembro de 2026.

A subvencdo econdmica em questdo foi autorizada por meio da Medida
Provisoria n° 1.340, de 12 de marco de 2023, e consiste na equalizacéo de parte dos
custos a que estao sujeitos os produtores e os importadores de 6leo diesel, no valor
de R$ 0,32 por litro, limitada ao valor total de R$ 10 bilhdes.

Tal medida, segundo a EM n° 553/2026, insere-se em um conjunto de acdes
adotadas diante da forte volatilidade dos precos do petréleo causada pela guerra
envolvendo Estados Unidos, Israel e Ird e consequentes tensdes no entorno do
Estreito de Ormuz, corredor estratégico por onde passa cerca de um quinto do
petréleo do mundo.

Nesse contexto, as acdes tém como objetivo fiscalizar e combater a
especulacao e a alta abusiva de precos no que tange a comercializagédo de 6leo diesel,

situacdo impulsionada pelas altas na cotac&o internacional do barril de petroleo.
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Assim, para atendimento aos pressupostos constitucionais de relevancia,

urgéncia e imprevisibilidade, a EM aduz que:

a)

b)

a urgéncia e a relevancia séo evidenciadas pela necessidade premente de
intervencdo estatal para evitar o repasse imediato dessa volatilidade
extrema aos precos internos do Oleo diesel. A auséncia de medidas
mitigatérias céleres tem o potencial de gerar um efeito cascata inflacionario,
desabastecimento e grave comprometimento da atividade econdomica
nacional, configurando situacédo analoga a comocao interna em seus efeitos

socioecondmicos; e

a imprevisibilidade decorre do choque externo subito no mercado
internacional de combustiveis, deflagrado por eventos geopoliticos
recentes, considerando que o conflito foi iniciado em 28 de fevereiro. Trata-
se de fato superveniente, alheio ao controle da Administracéo Publica e que,
por sua natureza e momento de ocorréncia, ndo poderia ter sido
contemplado na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) em vigor. A impossibilidade
de previsdo da despesa no ciclo orcamentario ordinario justifica, portanto, o

acionamento do mecanismo do crédito extraordinario.

Por fim, a EM é acompanhada de demonstrativo de superavit financeiro, a fim
de atender ao disposto no art. 55, § 13, da Lei 15.321/2025 (LDO 2026).

3 Subsidios acerca da adequacdo orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de

compatibilidade e adequacgédo orgamentaria e financeira deve verificar a repercussao

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas

orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de

2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.
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Verifica-se que o escopo da presente andlise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacéo dos termos da medida provisoria as disposi¢des constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razdo, via de
regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisérias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacbes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinéria,

conforme determina o art. 62 da Constituicao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados 0s
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposi¢ao
orcamentéria especifica (art. 167, § 3°, da Constituicao Federal).

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacdes
constantes da EM n°® 553/2026, sumariadas anteriormente, sdo suficientes para

demonstrar a observéancia dos referidos requisitos.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n°® 200/2023, que
instituiu um novo regime fiscal, em substituicdo ao “Teto de Gastos” estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, cabe destacar que, a despeito de promover
aumento no montante de despesas primarias, o presente crédito estd em consonancia
com a citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinéarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites individualizados

preconizados pelo art. 3°, § 2°, inciso Il da norma.

Em relacdo ao cumprimento da meta de resultado primario (art. 2° da LDO
2026), convém ressaltar que o crédito aberto pela medida proviséria sob exame
refere-se a despesas primarias discricionarias, as quais, em principio, impactam o

cumprimento da referida meta. Contudo, o referido impacto foi considerado no
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Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias relativo ao 1° Bimestre de
2026% (p. 23), cuja projegdo apontou para o cumprimento do limite inferior da meta.

Em anexo a exposi¢édo de motivos da MPV sob exame, informa-se que o crédito
extraordinario sera atendido com recursos provenientes de superavit financeiro do
exercicio anterior, sendo R$ 6.000.000.000 relativos a fonte “Recursos Livres da
Unido”, R$ 1.100.000.000 a fonte “Recursos Proprios Livres da UO” e
R$ 2.900.000.000 a fonte “Recursos Livres da UO”.

Ainda em anexo a exposicdo de motivos, sdo apresentados demonstrativos de
superavit financeiro que indicam a existéncia de recursos nas referidas fontes para

atendimento dos créditos em questao.

Por fim, no que tange ao cumprimento da "regra de ouro" prevista no inciso |l
do art. 167 da Constituicdo Federal, o crédito ora analisado néo afeta a aludida regra,
uma vez que nao traz em seu bojo alteracdo seja do montante de operacdes de

crédito, seja das despesas de capital.

4 Consideracgfes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao

b

da Medida Proviséria n° 1.344, de 19 de marco de 2026, quanto a adequacado

orcamentaria e financeira.

Victor Nascimento
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgcamentos

1 Disponivel em https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2026/governo-anuncia-
blogueio-de-r-1-6-bilhao-na-primeira-avaliacao-de-receitas-e-despesas-de-2026/relatorio-1o-bimestre-
2026.pdf/view. Acesso em 25/3/2026.
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