COMPLEMENTACAO DE VOTO AO RELATORIO
APRESENTADO NA COMISSAO MISTA DESTINADA A
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N°

1323, DE S DE NOVEMBRO DE 2025

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1323, DE 2025, sobre a
Medida Provisoria n® 1323, de 2025, que
altera a Lei n°® 10.779, de 25 de novembro
de 2003, que dispde sobre a concessao do
beneficio de seguro-desemprego, durante o
periodo de defeso, ao pescador profissional
que exerce a atividade pesqueira de forma
artesanal.

Relator: Senador BETO FARO

Na 5% reunido da Comissao Mista da Medida Provisoéria n°® 1323, de
2025, iniciada em 17 de marco de 2026, apresentamos relatdrio perante esta
Comissao acompanhado de Projeto de Lei de Conversdo (PLV).

Na ocasido, acatando sugestoes de parlamentares membros desta
Comissao Mista alteramos o art. 7° e o art. 10 do PLV de modo a eliminar a
exigéncia de dois fatores para acesso aos sistemas digitais para o
requerimento do seguro defeso, bem como excetuar do limite orcamentario
estabelecido na lei 10.779, de 25 de novembro de 2003, o passivo referente
a beneficios ndo pagos dos anos anteriores a 2026.

Identificamos também a existéncia de um erro material no art 1° do
PLV que altera a Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, no que se refere
ao art. 5° da lei, que trata do limite de despesas com o seguro defeso e sua
correcao.
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O texto original da MPV 1323 introduz no art. 5° da lei 10.779 de 25
de novembro de 2023 o seguinte texto:

“§ 4° A despesa resultante da concessao do beneficio de que
trata esta Le1 fica limitada, a cada exercicio, a dotacao
orcamentaria para essa despesa referente ao exercicio
anterior, corrigida pelo indice calculado nos termos do
disposto nos art. 4° e art. 5° da Lei Complementar n° 200, de
30 de agosto de 2023, aplicavel ao exercicio a que se refere a
despesa.

§ 5° A concessao do beneficio de que trata esta Lei observara
o disposto no § 4°.”

Esses dispositivos sdo necessarios € por erro material ndo foram
devidamente reproduzidos no PLV que consta do parecer, a ndo inclusdo
destes paragrafos cria distor¢ao relevante no PLV, pois tanto o § 6° deste
mesmo artigo e o art. 10 do PLV fazem remissao a esse dispositivo, de modo
que sua auséncia compromete diretamente a eficacia do texto aprovado por
essa comissao.

Diante do exposto, apresento o Projeto de Lei de Conversao com as
alteracOes apresentadas verbalmente e aprovadas pela Comissao.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2026

Altera a Le1 n® 10.779, de 25 de novembro
de 2003, que dispde sobre a concessdao do
beneficio de seguro-desemprego, durante o
periodo de defeso, ao pescador profissional
que exerce a atividade pesqueira de forma
artesanal, para dispor sobre o recebimento
dos pedidos de pagamento ¢ da
identificagdo dos beneficiarios, estabelece
regras de preservacao financeira do Fundo
de Amparo ao Trabalhador e da outras
providéncias.
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Art. 1° A Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

.....................................................................................................

§ 10. Ao requerente do beneficio de que trata o caput sera
solicitado registro biométrico nos termos do art. 1° da Lei n° 15.077, de 27
de dezembro de 2024, e inscricdo no CadUnico, sem efeitos em limite de
renda para o acesso ao beneficio, admitida para fins de verificagdo
biomeétrica, a utilizagdo da base de dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e Carteira Nacional de Habilitagao (CNH) até a plena implementagao
da Carteira de Identidade Nacional. (NR)

§ 12. Nos casos de exclusdo por inconsisténcia cadastral ou
falha de conferéncia biométrica serdo disponibilizados canais de revisao
céleres, presenciais ou virtuais, e gratuitos, para os pescadores artesanais,
diretamente, ou com o apoio das entidades de pesca habilitadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 13. O pagamento do beneficio previsto no caput ocorrera
durante o periodo do defeso correspondente, nos termos das regras do
programa.

...................................................................................

IT — copia dos documentos fiscais de venda do pescado a
empresa adquirente, consumidora ou consignataria da produ¢do, em que
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constem o registro da operagao realizada e o valor da respectiva contribui¢ao
previdenciaria de que trata o art. 30, § 7°, da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, ou comprovante de contribui¢do previdenciaria mensal, referentes aos
meses de exercicio da pesca, caso tenha comercializado sua producao a
pessoa fisica; (NR)

§ 3° O Ministério do Trabalho e Emprego, no ato de habilitacao
ao beneficio, deverd verificar se o pescador artesanal mantém inscricdo na
Previdéncia Social € no CadUnico. (NR)

§ 7° O Ministério do Trabalho e Emprego divulgara,
mensalmente, a lista dos beneficidrios em gozo do seguro-desemprego no
periodo de defeso, contendo o nome, o municipio de residéncia e o nimero
de inscricao no Registro Geral da Atividade Pesqueira — RGP, vedada a
divulgacdo do endereco completo ou de qualquer dado que permita a
identificacao especifica do domicilio do beneficiario. (NR)

§ 12. Exceto para os casos justificados de impossibilidade do
exercicio da atividade pesqueira, a concessdo € a manutencdo do seguro
defeso ficam condicionadas a comprovagdo do exercicio da atividade
pesqueira no periodo entre defesos, por meio de relatorio anual que devera
conter informacgdes sobre a venda do pescado, na forma, prazos e critérios
estabelecidos pelo Codefat, a ser submetido ao Ministério do Trabalho e
Emprego. (NR)

§ 13 O Ministério do Trabalho e Emprego podera celebrar
parcerias com entidades representativas dos pescadores artesanais para o
apoio aos pescadores artesanais no cumprimento das exigéncias legais e
normativas relacionadas aos processos sobre o seguro defeso, vedada a
delegagdo de competéncia decisoria.

§ 14 A apresentacdo, pelo pescador artesanal, de requerimento
de habilitacdo e documentos ao Ministério do Trabalho e Emprego ou a
entidade parceira, podera ser feita de forma presencial, admitido o
procedimento por meios digitais sob condi¢des definidas pelo Ministério do
Trabalho que visem o impedimento da ocorréncia de fraudes.
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§ 15 No processo de elaboragao das Normas pelo Codefat que
regulamentem ou complementem os dispositivos legais relacionados ao
seguro defeso, serd assegurada a participacdo, com direito a voz, de
representantes das entidades representativas dos pescadores artesanais das
cinco grandes regides do pais, credenciadas e nos termos definidos pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 2°-A. O Ministério do Trabalho e Emprego promovera
acOes de orientacdo e de formacdo voltadas aos pescadores profissionais
artesanais sobre o seguro-desemprego do pescador artesanal, conforme
disponibilidade or¢amentéria e financeira.

IT - a suspensdo de sua atividade, com o cancelamento do
respectivo registro, por cinco anos;

III - ao impedimento de requerer o beneficio estabelecido no
caput do art. 1° desta lei pelo prazo de cinco anos, aplicando-se o dobro do
prazo nos casos de reincidéncia, (NR)

§ 1° Além das demais sangOes estabelecidas no caput deste
artigo, a entidade representativa da pesca artesanal que colaborar de qualquer
forma para o uso dos meios fraudulentos de que trata o caput ficard impedida
de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei, bem como
terdo suas eventuais parcerias em curso canceladas

§2° O Ministério do Trabalho e Emprego comunicara ao INSS,
ao Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome — MDS, e ao Ministério da Pesca e Aquicultura, as ocorréncias de que
trata o caput deste artigo.

“Art. 3°-A. A Unido instituird mecanismos permanentes de
acompanhamento cadastral dos pescadores artesanais beneficiarios de
seguro-desemprego com vistas a:

I — atualizagdo periddica dos dados socioecondmicos e
produtivos;
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IT — 1dentifica¢do de demandas regionais e perfil produtivo; e

Paragrafo tinico. As informag¢des coletadas na forma do caput,
respeitada a privacidade dos dados pessoais utilizados, serdo divulgadas em
plataforma digital de acesso amplo.

....................................................................................................

§ 4° A despesa resultante da concessdo do beneficio de que trata
esta Lei fica limitada, a cada exercicio, a dotacdo or¢camentaria para essa
despesa referente ao exercicio anterior, corrigida pelo indice calculado nos
termos do disposto nos art. 4° e art. 5° da Lei Complementar n° 200, de 30 de
agosto de 2023, aplicavel ao exercicio a que se refere a despesa.

§ 5° A concessao do beneficio de que trata esta Lei observaré o
disposto no § 4°.

§ 6° No exercicio de 2026, a despesa de que trata o §4° nao
excedera a R$ R$ 7.909.535.000,00 (sete bilhdes novecentos e nove milhdes
e quinhentos e trinta e cinco mil reais).

Art. 5*-A. O Ministério do Trabalho ¢ Emprego devera prover
meios para o requerimento, identificagdo, comprovacdo documental e
demais exigéncias para o acesso dos pescadores artesanais ao seguro defeso,
com restri¢des fisicas, ou residentes em areas longinquas, sem, ou com
acesso insatisfatorio a internet, ou com disponibilidade precaria de transporte
e recursos tecnologicos em geral.

§1° Nas situagdes previstas no caput poderao ser utilizadas
unidades moveis pelo Ministério do Trabalho e Emprego, diretamente ou via
as alternativas previstas no §13 do art. 2° desta Lei.

§ 2° A exigéncia de inscrigio no CadUnico para fins de

habilitacdo ao beneficio poderd ser atendida no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias, contado da data de publicacdo desta Lei.
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Art. 2° Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social receber
¢ processar os requerimentos, habilitar os beneficiarios e apurar as eventuais
irregularidades do seguro-desemprego do pescador artesanal relativos aos
periodos de defeso até 31 de outubro de 2025.

Art. 3° Em relagdo aos periodos de defeso iniciados a partir de
1° de novembro de 2025, resolucao do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — Codefat estabelecera:

I - as normas de transi¢do e a forma de aplicagdao do disposto
nesta Lei quanto a procedimentos, prazos e critérios para as acdes de
validacao; e

IT - os prazos para a apresentacdo de prova documental.

Paragrafo unico. As agdes de validagdao de que trata o inciso I
do caput poderao ser realizadas de forma remota ou presencial.

Art. 4° O Poder Executivo deverd promover programas
permanentes de capacitagdo e formalizacao do pescador artesanal, com foco
na emissao de notas fiscais eletronicas, na inclusdo previdenciaria € no
acesso a linhas de crédito produtivo.

Art. 5° Os grupos sociais reunidos em comunidades especificas
que tém na pesca artesanal a principal atividade econdmica, base de sustento,
das manifestagdes culturais e da organizagdo social, serdo reconhecidas
como comunidades tradicionais pesqueiras.

§1° Os territorios associados as comunidades consideradas no
caput, serdo igualmente reconhecidos como territorios tradicionais
pesqueiros e constituem as extensdes, em superficies de terra ou corpos
d’agua, utilizadas pelas comunidades tradicionais pesqueiras para a sua
habitacdo, atividades produtivas, preservacao, abrigo e reproducdo das
espécies e de outros recursos necessarios a garantia do seu modo de vida.

§2° O reconhecimento das comunidades e territorios
tradicionais pesqueiros visam a protecao da pesca artesanal e seus territorios,
da economia, tradi¢cdes, manifestacoes culturais, do modo de vida e dos
meios naturais que garantem a sobrevivéncia dessas comunidades.

§3° O Regulamento desta Lei dispora sobre os procedimentos

para a identifica¢do, demarcacao, e titulacao dos territérios tradicionais
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pesqueiros, garantida a ampla participacdo das comunidades nos debates e
definigdes pertinentes.

Art. 6° Os financiamentos de custeio e investimento para as
atividades produtivas dos pescadores artesanais, suas associagdes e
cooperativas no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf, contardo com os mesmos encargos
financeiros aplicados nas operacdes correspondentes com beneficiarios do
programa de reforma agraria, incluindo-se os bonus ou redutores a qualquer
titulo vigentes nessas operagoes.

Pardgrafo unico. Os Planos Safra da Agricultura Familiar
instituidos pelo Art. § 5° do art. 8°, da Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
incluido pelo Art. 7°, da Lei n° 15.223, de 30 de setembro de 2025, conterao
as demais condicdes para as operagdes de crédito pelo Pronaf para os
pescadores artesanais.

Art. 7° Para os periodos de defeso iniciados entre 1° de
novembro de 2025 ¢ 31 de outubro de 2026, a exigéncia de autenticacao de
um fator para acesso aos sistemas digitais do Ministério da Pesca e
Aquicultura e do Ministério do Trabalho e Emprego observara o regime de
transicao previsto neste artigo.

§1° Durante o periodo de transicdo previsto no caput, a
autenticagdo de um fator podera ser substituida por, alternativamente:

I — validagdo biométrica realizada presencialmente ou por meio
de base de dados governamentais;

IT — confirmacao de identidade por servidor publico habilitado
ou entidade representativa da pesca artesanal credenciada; ou

IIT — outros mecanismos de verificacdo de identidade definidos
em regulamento pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§2° A auséncia temporaria de autenticagcdo de dois fatores nao
impedird o protocolo, processamento emissao de relatérios ou pagamento do
beneficio, desde que o pescador artesanal realize tempestivamente a
validacao de identidade por qualquer dos meios previstos no §1°.

Art. 8° Com o proposito de fortalecer mecanismos de combate
a fraude, no prazo de até 360 (trezentos e sessenta) dias contados da data de
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publicacdo desta Lei, o Ministério da Pesca e Aquicultura revisara, para o
caso dos pescadores artesanais, os critérios € meios para a efetivagdo do
Registro Geral da Atividade Pesqueira — RGP, estabelecido no art. 24 da Lei
n°® 11.959, de 29 de junho de 2009, podendo incluir entre esses critérios, sem
custos ou obrigatoriedade de filiagdo pelos pescadores, a anuéncia a essa
condi¢do profissional por parte das entidades de representacdo da pesca
artesanal credenciadas pelo Ministério.

Art. 9° Fica prorrogado para o dia 31 de dezembro de 2026 o
prazo para os pescadores e pescadoras realizarem a Manutengdo da Licenga
estabelecida pela Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, mediante a
apresentagdo do Relatério Anual de Exercicio da Atividade Pesqueira -
REAP, referente aos anos de 2021, 2022, 2023, 2024, ¢ 2025.

Paragrafo unico: No exercicio de 2026, sera exigido apenas o
Relatorio Anual de Exercicio da Atividade Pesqueira — REAP referente ao
ano de 2025 para fins de concessdo do beneficio de que trata esta lei.

Art. 10 Fica autorizado, excepcionalmente, o pagamento dos
beneficios relativos aos periodos de defeso anteriores ao ano de 2026 que
tenham sido devidamente solicitados dentro dos prazos legais e que tenham
cumprido todos os requisitos legais necessarios para o seu deferimento.

§ 1° o pagamento previsto no caput sera efetivado em até 60
(sessenta) dias apds a plena regularidade do beneficiario com os requisitos
do programa.

§ 2° As despesas necessarias ao pagamento de que trata o caput,

nao serao computadas nos limites de que trata o art. 5° da Lei n°® 10.779, de
25 de novembro de 2003.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em 24 de marco de 2026

Senador Beto Faro
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