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Gabinete do Senador Wellington Fagundes

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
810, de 2020, do Deputado Jos¢ Guimaraes, que
altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993
(Lei da Reforma Agraria), para prever a adogdo
de medidas de estimulo e de facilitagdo da
titulacdo de terras a mulheres trabalhadoras
rurais da agricultura familiar no dmbito da
reforma agraria e para incluir grupos prioritarios
no processo de sele¢do do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 810, de 2020, que tem o objetivo de alterar
a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agraria), para
prever a adogao de medidas de estimulo e de facilitagdo da titulagao de terras
a mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar no &mbito da reforma
agraria e para incluir grupos prioritarios no processo de selecao do Programa
Nacional de Reforma Agréria.

O PL n° 810, de 2020, ¢ composto de trés artigos.
O art. 1° explicita o objeto da proposicao.

O art. 2° pretende alterar a Lei n® 8.629, de 1993, para incluir o
§ 16 no art. 18 dessa lei, com o intuito de determinar que o Instituto Nacional
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de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) adote medidas para estimular e
facilitar a titulacao de terras em nome de mulheres trabalhadoras rurais da
agricultura familiar. Além disso, visa inserir os incisos VIII, IX e X no art.
19 do referido diploma normativo, de forma a incluir, na ordem de
preferéncia da distribuicdo de lotes no processo de selecao de individuos e
familias candidatos a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agraria, respectivamente, a mulher titular da familia monoparental, a mulher
vitima de violéncia doméstica e a familia que tenha entre seus componentes
pessoa com deficiéncia.

O art. 3° prevé a vigéncia imediata para a lei que resultar da
proposi¢cao em analise.

A justificacdo argumenta que as mulheres brasileiras sao
continuamente submetidas a estruturas de machismo estrutural, o que limita
0 acesso equitativo a terras para seu sustento e de suas familias. Destaca,
ainda, a atuacdo do Governo do Ceara na ampliacao da presenca feminina na
regularizagdo fundiaria e insta a adogdo de medidas condizentes em nivel
federal com a mesma finalidade.

Antes de chegar & CRA, a proposicao tramitou pela Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdao Participativa (CDH), onde recebeu
parecer favoravel com aprovagao parcial das Emendas n* 1, 2 e 3, na forma
da Emenda n° 4-CDH (Substitutivo), a qual tem o objetivo de promover
aperfeicoamento necessario na redagao proposta para o art. 18, § 16, da Lei
da Reforma Agraria, ao esclarecer que a priorizagdo almejada pela
proposi¢cdo depende do cumprimento dos demais requisitos estabelecidos
para o usufruto dos beneficios do Programa Nacional de Reforma Agraria.
Ademais, o referido substitutivo também pretende facultar a possibilidade de
participacdao popular, por meio de consulta publica, na regulamentacdo da
prioridade a ser conferida pelo art. 18, § 16, da Lei da Reforma Agraria.

Apos andlise desta Comissdo, o projeto devera ser enviado ao
plenario do Senado Federal.

Nao foram apresentadas outras emendas a proposicao.
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II - ANALISE

De acordo com o art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria se
manifestar sobre matérias referentes a planejamento, acompanhamento e
execucao da politica agricola e fundidria, bem como sobre colonizagdo e
reforma agraria.

No que diz respeito a constitucionalidade da Proposi¢cao em
analise, foram obedecidas as disposi¢des constitucionais relativas a
competéncia legislativa da Unido (Constitui¢do Federal — CF, art. 22, 1),
sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior san¢do do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante
iniciativa legislativa concorrente (CF, art. 61, caput). Nao ha, portanto,
qualquer violagdo a principios ou regras de ordem material da Constitui¢ao
de 1988.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
opg¢ao por um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria nao
esta reservada pela Constitui¢do Federal a lei complementar.

No tocante a juridicidade, a proposi¢do demonstra-se correta,
pelos seguintes motivos: o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edi¢ao de lei) € o adequado; ha inovagao do
ordenamento juridico; respeita-se o atributo da generalidade; constata-se
compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito patrio; e
apresenta-se potencial coercitividade.

Nao ha qualquer ajuste a ser feito no tocante a técnica
legislativa do Projeto, porquanto foi elaborado em conformidade com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragao
e aredacao das leis.

Com respeito ao mérito, o PL n° 810, de 2020, ¢ pertinente e
coerente com o ordenamento juridico brasileiro, uma vez que busca
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promover maior igualdade material entre homens e mulheres no acesso a
terra, bem como ampliar a protecdo de grupos vulneraveis no contexto da
reforma agraria.

Ao determinar a ado¢ao de medidas para estimular a titulacao
de terras em nome de mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar,
além de estabelecer critérios preferenciais para mulheres titulares de familias
monoparentais, mulheres vitimas de violéncia doméstica e familias com
pessoas com deficiéncia, o texto concretiza o principio da igualdade previsto
no art. 5° da Constitui¢do Federal, bem como fortalece a fun¢do social da
propriedade rural nos termos de seu art. 186.

Ademais, a proposicdo dialoga com compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente a Convengdo sobre a
Eliminag¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, que
estabelece em seu art. 14 a necessidade de eliminar a discriminagdao contra
mulheres nas zonas rurais e garantir igualdade na participagao em politicas
de desenvolvimento rural.

Ao conferir prioridade a segmentos historicamente
discriminados, a medida contribui para a superagdo de preconceitos
estruturais, aumenta a autonomia econémica das mulheres e das pessoas com
deficiéncia, impulsiona a produtividade da agricultura familiar e potencializa
o desenvolvimento rural sustentdvel. Assim, a proposta contribui para
reduzir desigualdades e assegurar condigdes mais justas € equitativas no
campo.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
810, de 2020, com aprovacao parcial das Emendas n* 1, 2 e 3, na forma da
Emenda n° 4-CDH (Substitutivo).

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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