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Dé-se ao caput do art. 18 do Projeto a seguinte redagio:

“Art. 18. A parcela da participacdo no resultado ou da compensagio
financeira pela exploragdo de petréleo e gés natural, nos termos da Lei n° 12.858,
de 9 de setembro de 2013, serd destinada prioritariamente a educacio publica, com
a finalidade de assegurar o cumprimento da meta de financiamento prevista no

PNE, priorizada a infraestrutura da educagdo bésica.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade ajustar a redagdo do art. 18
do Projeto de Lei n°® 2.614, de 2024, de modo a assegurar maior racionalidade
orcamentdria, eficiéncia na alocagdo dos recursos publicos e compatibilidade com
o0 pacto federativo, sem afastar o compromisso estruturante do Estado brasileiro

com o financiamento da educagdo publica.

A Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, ao disciplinar a
destinagdo dos recursos provenientes da exploracdo de petrdleo e gas natural,
adotou a légica da prioridade, e ndo da vinculagdo absoluta, justamente para
preservar a capacidade de adaptacio das politicas pablicas as distintas realidades
socioecondmicas dos entes federados. A substituicdo da destinacdo exclusiva pela
destinagdo prioritaria alinha o Plano Nacional de Educagdo a esse modelo, evitando

rigidez excessiva na gestdo de receitas de natureza volatil.

Do ponto de vista constitucional, a proposta harmoniza-se com

os principios da responsabilidade fiscal,da eficiéncia administrativa e da
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autonomia federativa, ao reconhecer que a realidade educacional dos municipios
brasileiros é heterogénea. Ha entes federados que jd alcangaram patamares
adequados de infraestrutura escolar, cobertura de vagas, formagio de profissionais
e atendimento educacional, ndo demandando, naquele momento, expansio

adicional de investimentos na 4area.

Nessas situagdes, a imposicdo de vincula¢do rigida de receitas
extraordindrias a educacdo pode resultar em ineficiéncia alocativa, com
aplicagdo de recursos em agdes de baixo impacto marginal, enquanto outras areas
essenciais - como saude, assisténcia social, protecdo da infincia, saneamento
basico ou infraestrutura urbana - apresentam demandas urgentes e estruturais
ndo atendidas. A redacdo proposta permite que o gestor publico, respeitado o
carater prioritario da educacgdo, direcione os recursos de forma mais estratégica e

aderente as necessidades locais.

Além disso, a alteracdo reforca a compreensdo do Plano Nacional
de Educacdo como instrumento de planejamento estratégico e coordenagio
federativa, e ndo como mecanismo de afetacio automatica e uniforme de
receitas, incompativel com a diversidade territorial do Pafs. O cumprimento das
metas de financiamento do PNE deve ocorrer de maneira integrada ao sistema
orcamentdario nacional, em consonancia com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual, conforme estabelece o art. 165 da
Constituicdo Federal.

A utilizacdo do termo “prioritariamente” assegura que a educagido
publica permaneca como destino preferencial dos recursos oriundos da exploragio
de petréleo e gas natural, preservando sua centralidade como politica de Estado,
ao mesmo tempo em que confere aos entes federados a flexibilidade necessaria
para responder a contextos especificos, evitar desperdicios e maximizar o impacto

social do gasto publico.

Por essas razdes, a presente emenda contribui para o aprimoramento
do texto legal, fortalece a seguranga juridica e promove uma gestdo mais
eficiente e responsavel dos recursos pablicos, em consonancia com os principios
constitucionais e com a efetividade das politicas publicas em dmbito nacional,

estadual e municipal.
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Sala da comissdo, 20 de margo de 2026.

Senadora Damares Alves
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