PL 2614/2024
00001

SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CE
(ao PL 2614/2024)

Dé-se nova redacdo ao Objetivo 3 do Anexo I, as metas 3.a. e 3.b. do
Anexo [; e acrescente-se as metas 3.d. e 3.e. do Anexo I do Projeto, nos termos a

seguir:

Objetivo 3 Garantir que cada crianca esteja plenamente
alfabetizada e de posse dos conhecimentos
esperados quanto a Matemdtica e ao raciocinio
légico, ao final do 1° ano do ensino fundamental,
com verificagdo por avaliagdo externa censitéria,
ao final do 2° ano do ensino fundamental.

Meta 3.a. Assegurar que, no minimo, 80% (oitenta por
cento) das criancas estejam alfabetizadas ao final
do segundo ano do ensino fundamental, até o
quinto ano de vigéncia deste PNE, e que todas
as criangas estejam alfabetizadas até o final
do decénio, conforme afericio do Sistema de
Avaliagdo da Educacdo Bésica (Saeb).

Meta 3.b. Assegurar que, no minimo, 80% (oitenta por
cento) das criangas alcancem o nivel adequado de
aprendizagem em matemdtica ao final do segundo
ano do ensino fundamental, até o quinto ano
de vigéncia deste PNE, e que todas alcancem o
nivel adequado até o final do decénio, conforme
afericio do Sistema de Avaliacio da Educacio
Bésica (Saeb).

Meta 3.d. Assegurar que, no minimo, 80% (oitenta por
cento) das criangas estejam alfabetizadas ao final
do primeiro ano do ensino fundamental, até
0 quinto ano de vigéncia deste PNE, e que

todas as criancas estejam alfabetizadas até o
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final do decénio, conforme aferi¢do pelo préprio
professor, com base em instrumento padronizado
de diagndstico, e registrada em sistema nacional
de acompanhamento pedagdgico.

Meta 3.e. Assegurar que, no minimo, 80% (oitenta por
cento) das criancas alcancem o nivel adequado
de aprendizagem em matemaética ao final do
primeiro ano do ensino fundamental, até o
quinto ano de vigéncia deste PNE, e que
todas alcancem o nivel adequado até o final
do decénio, conforme afericdo pelo préprio
professor, com base em instrumento padronizado
de diagndstico, e registrado em sistema nacional
de acompanhamento pedagdgico.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar o conjunto das
metas relativas a alfabetizagdo e a aprendizagem em matemdtica nos anos iniciais
do ensino fundamental, promovendo maior coeréncia pedagdgica, alinhamento

com evidéncias cientificas e fortalecimento do principio da equidade educacional.

A proposta mantém as metas estruturantes de afericdo externa ao
final do segundo ano do ensino fundamental (Metas 3.a e 3.b), preservando a
comparabilidade nacional por meio do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(Saeb), mas inova ao introduzir metas complementares de acompanhamento ja ao
final do primeiro ano (Metas 3.d e 3.e), com base em avaliacio diagndstica realizada
pelos préprios docentes, em instrumento padronizado e registrado em sistema

nacional de acompanhamento pedagdgico.

Tal aperfeicoamento corrige uma limita¢do relevante do modelo
atualmente proposto, que concentra a expectativa formal de aprendizagem apenas
no segundo ano, desconsiderando a centralidade do primeiro ano do ensino
fundamental como etapa critica para a consolidagdo das habilidades basicas de
leitura, escrita e raciocinio 16gico. Ao incorporar metas no primeiro ano, reforga-
se a intencionalidade pedagdgica precoce e amplia-se a capacidade de intervengao

tempestiva das redes de ensino.
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Do ponto de vista da equidade, a medida é particularmente relevante.
Observa-se, na pratica, que criancas oriundas de contextos socioeconémicos mais
favorecidos desenvolvem habilidades de alfabetizacdo ainda na educac¢io infantil,
enquanto estudantes da rede publica, em maior situacdo de vulnerabilidade,
frequentemente iniciam esse processo mais tardiamente. A auséncia de metas
explicitas no primeiro ano contribui para naturalizar essa defasagem inicial. Ao
contrario, a fixagdo de expectativas claras ja no inicio do ensino fundamental atua
como mecanismo de equalizac¢do de oportunidades, orientando politicas e praticas

pedagdgicas voltadas a superagdo das desigualdades desde os primeiros anos.

A literatura cientifica corrobora essa abordagem. Evidéncias
consolidadas indicam que a instrucdo sistematica em leitura e consciéncia
fonémica, quando introduzida precocemente — especialmente na educacio
infantil e no primeiro ano — produz impactos significativamente superiores
no desenvolvimento da leitura, em comparacdo a introducdo tardia. Nao ha
impedimento do ponto de vista do desenvolvimento cognitivo para a alfabetizagdo
em fases iniciais; ao contrario, ha ganhos relevantes de eficiéncia e de resultados

educacionais quando o ensino ocorre no momento adequado.

Ademais, a combinagdo entre avaliagio externa censitaria no segundo
ano e avaliagdo diagndstica interna no primeiro ano permite conciliar dois
objetivos fundamentais: de um lado, a padronizacdo e comparabilidade nacional
dos resultados; de outro, o acompanhamento continuo e formativo do processo de

aprendizagem, com maior granularidade e capacidade de resposta pedagdgica.

Dessa forma, a emenda ndo apenas eleva o nivel de ambicdo das
metas educacionais, como também aprimora os instrumentos de monitoramento
e intervencdo, promovendo maior eficiéncia na implementacdo das politicas
publicas. Ao antecipar o foco na alfabetizacdo e na aprendizagem matematica,

sem abrir mdo da aferi¢do externa consolidada, a proposta contribui para reduzir
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desigualdades, melhorar resultados educacionais e alinhar o Plano Nacional de

Educacdo as melhores praticas internacionais.

Sala da comissdo, 23 de margo de 2026.

Senadora Damares Alves
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