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MPV 1340
00001

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Suprima-se todo o Capitulo VI; e acrescente-se art. 12-1 ao Capitulo

VII da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 12-1. A compensacdo fiscal para a subvencdo econdmica
prevista nesta Medida Provisdria devera ocorrer mediante:

I - reducdo de despesas primdrias discriciondrias do Poder Executivo
federal; ou

II - utilizagdo de receitas extraordindrias decorrentes de:

a) bdnus de assinatura ou outras receitas provenientes de leildes de
blocos exploratérios de petrdleo e gas natural realizados pela Unido;

b) outorgas e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servicos
publicos;

c) alienacdo de participacdes aciondrias da Unido.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir o Capitulo VI da
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Medida Proviséria n° 1.340, de 2026, que institui imposto de exportacdo sobre
dleos brutos de petrdleo. A medida representa aumento da carga tributaria
sobre um setor estratégico da economia brasileira, em um segmento que exige
investimentos bilionarios, riscos exploratérios, planejamento de longo prazo e

elevada previsibilidade regulatéria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260730861200
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem



A criagdo de um imposto sobre a exportacdo de petréleo envia
um sinal negativo aos investidores e compromete a atratividade do Brasil
para novos projetos de exploragdo e produgdo. O setor de petrdleo e gés é
altamente competitivo no plano internacional, e decisGes de investimento
consideram cuidadosamente a estabilidade institucional e tributaria de cada
pais. Mudangas abruptas na tributagdo reduzem a seguranca juridica e
podem levar ao adiamento ou cancelamento de projetos relevantes. Ademais,
o contexto internacional torna essa decisdo ainda mais equivocada. Tensdes
geopoliticas envolvendo grandes produtores, como o Ird, aumentam a percepgao
de risco em diversas regies produtoras e elevam a importancia de paises capazes
de oferecer estabilidade institucional e previsibilidade regulatéria. Nesse cendrio,
o Brasil tem uma oportunidade estratégica de se apresentar ao mundo como um

porto seguro para investimentos no setor de petrdleo.

Em vez de aproveitar essa janela de oportunidade para atrair
capital, ampliar a produgdo e gerar empregos, o governo Lula opta
infelizmente por elevar tributos e aumentar a incerteza regulatéria. Sob a
perspectiva liberal, defendida pelo Partido NOVO, o caminho para fortalecer o
setor energético brasileiro ndo é a criagdo de novos impostos, mas sim a ampliagdo
da oferta, a realizacdo de leildes de dreas exploratdrias e a criacdo de um ambiente
competitivo e previsivel para o investimento privado. Mais producdo significa
mais arrecadagdo, mais royalties, mais empregos e maior dinamismo econdmico,

sem a necessidade de penalizar o setor produtivo.

Mais uma vez, o governo Lula escolhe aumentar impostos
para compensar politicas intervencionistas, em vez de promover reformas
que ampliem investimentos e produtividade. A supressdo do Capitulo VI da
Medida Provisdria é, portanto, necessdria para preservar a seguranga juridica,
evitar o aumento da carga tributaria e permitir que o Brasil aproveite seu
potencial energético, consolidando-se como destino seguro e competitivo para

investimentos em petréleo e gas.

A emenda também estabelece mecanismo alternativo de
compensacao fiscal para eventual perda de arrecadagdo decorrente da supressdo

do imposto de exportacdo. Em vez de aumentar a carga tributaria sobre um

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260730861200
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setor estratégico, a proposta permite que a compensacdo seja realizada por
meio de reducdo de despesas ou mediante receitas extraordinarias, por exemplo
provenientes de bonus de assinatura de leildes de petrdleo e gas. Trata-se de
solucdo fiscalmente responsavel que preserva a atratividade do setor energético

brasileiro, a0 mesmo tempo em que respeita as regras de responsabilidade fiscal.

Sala da comissdo, 13 de marco de 2026.

Deputado Marcel van Hattem
(NOVO - RS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260730861200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescentem-se arts. 13-1 e 13-2 a Medida Provisdria, com a seguinte

redacio:

“Art. 13-1. A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

‘Art. 4° Fica vedado assegurar privilégio, beneficio,
preferéncia ou qualquer espécie de vantagem concorrencial nas
licitacOes destinadas a exploracdo e a producio de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, tanto no regime de
partilha de producdo quanto no regime de concessdo.” (NR)”

“Art. 13-2. Revoga-se os §§ 1° e 2° do art. 4° da Lei n° 12.351, de 2010.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar o marco regulatério
da exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural no Brasil, vedando a
concessdo de privilégios, beneficios ou preferéncias concorrenciais em licitagdes
destinadas a exploracdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.
Adicionalmente, promove a revogacdo de dispositivos legais que asseguram o
chamado direito de preferéncia da Petrobras nos leildes do regime de partilha

de producio.

O direito de preferéncia cria uma distor¢do concorrencial relevante

~9 conferir vantagem a uma empresa especifica em processos licitatérios que

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262692262000
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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deveriam ser guiados pela igualdade de condi¢bes entre os participantes. A
manutencdo desse mecanismo reduz a competicdo nos leilGes, afasta potenciais
investidores e diminui o potencial arrecadatério das licitagdes, prejudicando o

aproveitamento eficiente das riquezas energéticas do pafs.

A eliminago desse privilégio da Petrobras (revestido pelo nome de
“direito de preferéncia”) contribui para tornar o ambiente regulatério brasileiro
mais competitivo, transparente e alinhado as melhores préticas internacionais do
setor de petrdleo e gas. Ao assegurar igualdade de condi¢Ges entre todos os agentes
econdmicos, o pais amplia a competicdo nos leildes, aumenta a probabilidade de
obtencdo de melhores ofertas e fortalece sua capacidade de atrair investimentos
privados em exploracio e produgio.

Sob a perspectiva de uma economia aberta e competitiva, o papel
do Estado deve ser o de garantir regras claras, estdveis e isondmicas para todos
os participantes do mercado. Ndo cabe ao poder publico favorecer empresas
especificas, ainda que estatais, em detrimento da concorréncia. A experiéncia
internacional demonstra que mercados mais abertos e competitivos tendem
a gerar maior volume de investimentos, maior eficiéncia econémica e maior

arrecadacdo para o Estado.

Dessa forma, a emenda promove maior isonomia concorrencial,
fortalece a seguranca juridica e contribui para tornar o Brasil um destino mais

atrativo para investimentos no setor de petrdleo e gés, razdo pela qual merece ser
acolhida.

Sala da comissdo, 13 de margo de 2026.

Deputado Marcel van Hattem
(NOVO - RS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262692262000
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EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao § 2° do art. 6° da Medida Proviséria a seguinte redacao:

§ 2° A metodologia de defini¢do do preco de referéncia considerara
os parametros de mercado que compdem o preco do éleo diesel de uso rodovidrio
e sera estabelecida mediante prévia realizagdo de analise de impacto
regulatério e consulta publica.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca aprimorar o §2° do art. 6° da Medida
Provisdria n® 1.340, de 2026, ao estabelecer que a metodologia de defini¢do do
preco de referéncia do dleo diesel de uso rodoviario seja precedida da realizagdo

de analise de impacto regulatério (AIR) e consulta publica.

A medida é particularmente relevante porque, nos termos da prépria
Medida Provisdria, o valor da subven¢do econdmica sera pago aos produtores e
importadores de 6leo diesel habilitados desde que o prego de comercializagdo
do éleo diesel de uso rodoviario seja inferior ou igual ao preco de referéncia
definido pelo governo, por intermédio da ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis). Dessa forma, a metodologia utilizada para a
definicdo desse preco de referéncia torna-se elemento central para determinar o

funcionamento do programa e o volume de recursos publicos envolvidos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263445610800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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Sem critérios técnicos claros e previamente avaliados, ha risco de que
a definicdo do preco de referéncia produza distorcdes relevantes no mercado,
afetando a concorréncia, desestimulando investimentos ou ampliando de forma
indevida os gastos publicos com subvencgdes. A auséncia de andlise prévia
também reduz a previsibilidade regulatéria e pode gerar inseguranca juridica para

produtores, importadores e demais agentes do setor de combustiveis.

Nesse contexto, a exigéncia de analise de impacto regulatério
permite avaliar previamente os efeitos econdmicos da politica publica, incluindo
seus impactos sobre precos, concorréncia, investimentos e contas publicas. Ja
a consulta publica assegura maior transparéncia e participagdo dos agentes
econdmicos e da sociedade na constru¢do de uma metodologia mais adequada e
alinhada a realidade do mercado.

Ao exigir esses instrumentos antes da definicdo da metodologia de
formacdo do preco de referéncia, a emenda contribui para elevar a qualidade
regulatdria, reduzir riscos de decisGes arbitrarias e evitar distor¢des na concessao
da subvencdo econdmica prevista na Medida Proviséria. Trata-se, portanto, de
medida que fortalece a transparéncia, a responsabilidade e a seguranca juridica no
desenho dessa politica puablica.

Sala da comissdo, 13 de margo de 2026.

Deputado Marcel van Hattem
(NOVO - RS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263445610800
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Suprima-se o art. 13 da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir o art. 13 da Medida
Provisdria n® 1.340, de 2026, que amplia mecanismos de multa, fiscalizagdo e
intervengdo estatal sobre pregos e margens no mercado de combustiveis.
Embora apresentado e simulado sob o argumento de protegdo ao consumidor, o
dispositivo abre espago para medidas de controle e intervencdo que remetem a

experiéncias fracassadas da politica econémica brasileira.

A histéria econdmica do Brasil demonstra de forma clara os efeitos
negativos de iniciativas baseadas em fiscalizagdo excessiva, controle de margens
e tentativas indiretas de tabelamento de pregos. Experiéncias como as chamadas
“fiscais do Sarney”, na década de 1980, mostraram que intervengdes desse tipo
nao resolvem problemas estruturais de pregos, mas geram distor¢des de mercado,
desorganizacdo da cadeia produtiva, reducdo de investimentos e, em muitos casos,
escassez de produtos.

A proposta contida neste capitulo caminha na dire¢do oposta ao que
deveria ser a politica pablica para o setor de combustiveis: mais competicio,
maior previsibilidade regulatdria e menos intervencgao estatal. O setor de petrdleo
e combustiveis exige investimentos de grande escala e planejamento de longo

prazo. Medidas que aumentam o risco de intervengGes administrativas em pregos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266846930200
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ou margens reduzem a confianca dos agentes econdmicos e desestimulam novos

investimentos.

Sob a perspectiva liberal, defendida pelo Partido NOVO, a melhor
forma de proteger o consumidor é promover concorréncia e ampliar a
oferta, e ndo recriar as “fiscais do Sarney” como o governo Lula o faz
agora com essa Medida Provisdria. A experiéncia internacional e a prépria
histéria econdmica brasileira mostram que controles de precos e intervengdes
administrativas tendem a produzir exatamente o efeito oposto ao desejado,

prejudicando consumidores e investidores.

Diante disso, a supressdo do Capitulo VII da Medida Proviséria
€ necessdria para evitar retrocessos na politica econdmica, preservar o
funcionamento dos mercados e impedir a reedicdo de préticas intervencionistas
que ja demonstraram ser ineficazes e prejudiciais ao desenvolvimento econémico

do pafs.

Sala da comissdo, 13 de margo de 2026.

Deputado Marcel van Hattem
(NOVO - RS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266846930200
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(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 12-1 ao Capitulo VII da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 12-1. O Poder Executivo federal deverd divulgar em sitio
eletronico oficial, em formato aberto e de facil acesso ao publico, as informacdes
relativas a subvencdo econdmica concedida nos termos desta Medida Proviséria.

§ 1° A divulgacdo devera conter, no minimo:

I - o valor total dos recursos publicos destinados a subvencgio
econdmica;

II - o valor pago a cada beneficiario habilitado;

III - a identificagdo dos produtores e importadores beneficidrios;

IV - os critérios e o memorial de célculo utilizados para definigdo do
preco de referéncia;

V - os volumes de dleo diesel comercializados que deram origem ao
pagamento da subvencao; e

VI - relatdrios periddicos de avaliacdo dos resultados da politica
publica.

§ 2° As informacdes de que trata este artigo deverdo ser atualizadas
periodicamente e permanecer disponiveis ao publico durante todo o periodo
de vigéncia da politica e por, no minimo, cinco anos apds o encerramento dos

pagamentos.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268918416000
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo fortalecer a transparéncia e o
controle social sobre a subvengdo econdémica prevista na Medida Proviséria n°
1.340, de 2026. Como se trata de politica publica que envolve a transferéncia de
recursos publicos para agentes privados do setor de combustiveis, é fundamental
assegurar ampla publicidade sobre os valores pagos, os beneficidrios e os

resultados alcancados.

A transparéncia é principio essencial da boa gestdo publica e
instrumento indispensavel para a correta avaliagdo de politicas puablicas. A
divulgagdo detalhada das informagGes permite que a sociedade, os 6rgdos de
controle e o préprio Congresso Nacional acompanhem a execucdo da subvengao,
verifiquem a eficiéncia do gasto publico e avaliem se a politica esta efetivamente

atingindo os objetivos pretendidos.

Além disso, a publicagdo sistemdtica dessas informacdes contribui
para reduzir riscos de distor¢des, favorecimentos indevidos e uso ineficiente
de recursos publicos. Em politicas que envolvem subsidios e intervengdes em
mercados relevantes da economia, a transparéncia é condi¢do fundamental para

garantir legitimidade e responsabilidade na utilizacdo do dinheiro do contribuinte.

Dessa forma, a emenda busca assegurar que eventuais gastos
decorrentes da Medida Provisdria sejam acompanhados de mecanismos adequados
de publicidade e prestagdo de contas, fortalecendo os principios da transparéncia,

da eficiéncia e da responsabilidade fiscal na gestdo dos recursos publicos.

Sala da comissdo, 13 de margo de 2026.

Deputado Marcel van Hattem
(NOVO - RS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268918416000
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(a MPV 1340/2026)

Acrescentem-se arts. 12-1 e 12-2 ao Capitulo VII da Medida Provisdria,

com a seguinte redagao:

“Art. 12-1. Nenhum dispositivo desta Lei poderd ser interpretado
como autorizacdo para fixacdo, controle ou tabelamento de precos de
combustiveis no territério nacional.”

“Art. 12-2. O art. 69 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com o seguinte paragrafo tnico:

ATE. 69. ..ttt st

Pardgrafo tnico. Os precos e as margens de
comercializagdo de petrdleo e de gas natural, incluindo seus
derivados, e de biocombustiveis sdo livres em todo o territdrio
nacional.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo deixar expresso que nenhum
dispositivo da Medida Proviséria n® 1.340, de 2026, podera ser interpretado como
autorizacdo para fixagdo, controle ou tabelamento de precos de combustiveis

no territdrio nacional.

A histéria econdmica brasileira demonstra de forma clara os efeitos
negativos de politicas de controle ou tabelamento de pregos. Experiéncias dessa

~atureza, como aquelas adotadas durante o periodo de hiperinflacdo na década

o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269091974200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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de 1980, resultaram em desorganizacdo dos mercados, escassez de produtos,
perda de investimentos e aumento da inseguranca econdmica. Em vez de
solucionar problemas estruturais de precos, interven¢ées administrativas acabam

por agravar distor¢des e comprometer o funcionamento eficiente da economia.

No setor de combustiveis, em particular, a previsibilidade e o respeito
as regras de mercado sdo elementos fundamentais para garantir investimentos
em produgao, refino, logistica e importagdo. Qualquer sinalizagdo de que o Estado
poderd intervir diretamente na formacao de precos eleva o risco regulatério, reduz
a confianca dos agentes econémicos e tende a afastar investimentos necessarios

para ampliar a oferta e assegurar o abastecimento.

A emenda busca, portanto, reforgar o principio da livre formagao de
precos, assegurando que eventuais medidas previstas na Medida Provisdria ndo
sejam utilizadas como fundamento para intervengGes administrativas no mercado
de combustiveis. Trata-se de medida que fortalece a seguranca juridica, preserva o
ambiente concorrencial e contribui para evitar retrocessos em direcio a politicas
econdmicas que ja demonstraram, no passado, ser prejudiciais ao crescimento e

ao bem-estar da populacio.

Dessa forma, a proposta reafirma o compromisso com a liberdade
econdmica, com o funcionamento adequado dos mercados e com a adogido de

politicas pablicas responsaveis e alinhadas as melhores praticas econdmicas.

Sala da comissdo, 13 de margo de 2026.

Deputado Marcel van Hattem
(NOVO - RS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269091974200
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 10-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 10-1. A receita arrecadada a titulo do imposto sobre a
exportacdo de petréleo bruto de que trata o art. 10 desta Medida Proviséria
tera destinacdo exclusivamente vinculada ao ressarcimento integral das dotagdes
or¢amentdrias relativas a subvenc¢do econdmica de que trata o art. 1°, observado o
limite de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais).

§ 1° A aliquota do imposto sobre a exportacdo de que trata o
presente artigo sera reduzida automaticamente a zero, independentemente de ato
administrativo ou normativo posterior, cabendo a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil publicar ato declaratério no Didrio Oficial da Unido no prazo de
5 (cinco) dias uteis contados da verificacdo da condicdo, quando ocorrer qualquer
das seguintes hipéteses, o que ocorrer primeiro:

I - encerramento da subvencgdo econémica de que trata o art. 1°, por
qualquer motivo, incluindo o implemento da condigdo prevista no § 4° do art. 1%

II - atingimento do limite de arrecada¢io de R$ 10.000.000.000,00 (dez
bilhdes de reais) previsto no caput deste artigo;

III - a data de 31 de dezembro de 2026.

§ 2° F vedada a utilizacio de eventual saldo remanescente da
arrecadacdo do imposto de exportacido, apds cumprido o ressarcimento previsto
no caput, para criacdo ou expansao de despesas correntes, concessio de beneficios
fiscais ou abertura de créditos suplementares, devendo o referido saldo ser
destinado exclusivamente a amortizacdo extraordinaria da divida publica federal
a data de 31 de dezembro de 2026.

§ 3¢ F vedada a prorrogacio ou restituicdo da aliquota de que trata

o art. 10 desta Medida Provisdria apds sua extin¢do nos termos do art. 10-

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266739678800
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A, salvo mediante lei especifica que demonstre, em sua exposicdo de motivos,
a persisténcia ou o surgimento de novo choque de mercado que a justifique
e apresente nova estimativa de impacto fiscal nos termos do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade conferir racionalidade fiscal,
previsibilidade econ6émica e estrita vinculaco de finalidade a arrecadagio
decorrente do imposto sobre a exportacdo de petrdleo bruto instituido no art. 10
da Medida Provisdria n® 1.340, de 2026.

A criacdo de tributos com carater excepcional e finalidade especifica
exige, do ponto de vista institucional e econdmico, mecanismos claros que
impecam sua transformacdo em instrumento permanente de arrecadacdo
desvinculado do objetivo que justificou sua institui¢do. A experiéncia brasileira
demonstra que medidas emergenciais frequentemente acabam sendo
incorporadas de forma estrutural ao sistema tributdrio, gerando distor¢ées

econdmicas, inseguranca regulatdria e aumento indireto da carga tributéria.

Nesse contexto, a emenda estabelece um vinculo explicito entre
a arrecadacdo do imposto de exportacdo e o ressarcimento das dotacdes
or¢amentdrias destinadas a subvencdo econémica prevista no art. 1° da Medida
Provisdria, fixando um limite maximo de arrecadacido de R$ 10 bilhdes. Trata-
se de mecanismo que preserva o equilibrio fiscal ao assegurar que a receita
extraordindria decorrente do imposto tenha destinagdo claramente definida e

limitada no tempo.

A proposta também institui mecanismo automatico de extingdo da
aliquota, reduzindo-a a zero uma vez atingido o limite de arrecadacdo ou cessada
a necessidade da subvencdo econdmica. Tal previsdo evita a perpetuagdo de um

tributo que foi concebido como instrumento emergencial de compensacio fiscal.

*CD26673967880
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Ao estabelecer gatilho automatico de extingdo, a emenda reforga a seguranga
juridica e impede que a continuidade do tributo dependa exclusivamente de

decisdes discriciondrias da administracdo publica.

Além disso, a medida prevé que eventual arrecadagdo remanescente
apds o ressarcimento integral das dotagdes orcamentdrias ndo poderd ser
utilizada para expansdo de despesas correntes ou criacdo de novos beneficios
fiscais, devendo ser destinada exclusivamente a amortizac¢io extraordindria
da divida publica federal. Essa disposicao fortalece o compromisso com a
responsabilidade fiscal e evita que receitas extraordindrias sirvam para financiar

aumento permanente de gastos publicos.

Outro ponto fundamental da emenda consiste na inclusdo de
dispositivo que veda a reintrodugdo ou prorrogacdo automatica do imposto apds
sua extingdo, salvo mediante lei especifica que demonstre de forma transparente
a existéncia de novo choque de mercado que justifique a medida e apresente
estimativa de impacto fiscal nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Trata-se de salvaguarda institucional que assegura que eventuais
futuras intervengdes tributarias sejam devidamente justificadas, debatidas pelo

Congresso Nacional e acompanhadas de avalia¢do fiscal adequada.

A emenda, portanto, preserva o objetivo arrecadatério emergencial
da Medida Provisdria, mas estabelece limites claros, transparéncia fiscal e
previsibilidade regulatéria, elementos essenciais para a estabilidade do ambiente
econdmico e para a credibilidade da politica fiscal brasileira.

Ao evitar a transformacdo de um tributo excepcional em
instrumento permanente de arrecadagio, a proposta também protege a
competitividade do setor petrolifero brasileiro no mercado internacional, ao

mesmo tempo em que garante responsabilidade na gestdo das contas publicas.

Diante do exposto, a aprovagdo da presente emenda representa
importante aperfeicoamento do texto da Medida Proviséria, conciliando

responsabilidade fiscal, seguranca juridica e racionalidade tributaria.

Sala da comissdo, 16 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266739678800
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 12-1 ao Capitulo VI da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 12-1. Os efeitos das aliquotas estabelecidas nos arts. 10 e
11 cessardo quando o montante arrecadado alcancar o limite da subvencdo
econdmica previsto no art. 2°.

Paragrafo unico. Na hipétese de arrecadagdo superior ao montante
da subvencio concedida conforme o art. 2°, caberd a Receita Federal do Brasil
operacionalizar a devoluc¢do dos valores aos produtores e importadores de dleo

diesel.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 1340, de 2025, estabeleceu, em caréter
emergencial, subvencdo econdémica para apoio a comercializagdo de déleo diesel
de uso rodovidrio no territdrio nacional, limitada ao montante de R$ 10 bilhdes,
aplicaveis até o final do presente exercicio financeiro. O texto, por meio do § 1°
do art. 2°, deixa explicito que a subvencio serd encerrada ao alcangar o montante

estabelecido.

Na exposicdo de motivos, o Governo esclarece que a concessdo

da subvencdo e o imposto de exportacdo estabelecido sdo "instrumentos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261289695600
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complementares e coordenados" para mitigar efeitos econdmicos e sociais

relacionados ao choque no mercado internacional do petréleo.

Nio se observa, contudo, coordenacdo entre o limite a arrecadacdo
por meio da tributacdo a exportacdo e o limite da subvencdo econdmica
apresentado na medida, da ordem de R$ 10 bilhdes até o final do exercicio. Desse
modo, a redacdo da Medida Provisdria permite que a arrecadacdo decorrente do
aumento da tributagdo supere o montante destinado a subven¢do econémica aos
agentes beneficiarios. Ha, assim, inconsisténcia entre o discurso e o desenho da
politica pablica,oque pode ser particularmente preocupante, sobretudo em ano
eleitoral.

Cumpre destacar que o Governo, na prépria fundamentacdo da
Medida Proviséria, informa que "as estimativas de arrecadagdo do imposto de
exportacdo para o periodo de quatro meses produz arrecadagdo da ordem de R$ 15,6
bilhdes no cendrio de referéncia central com Brent a US$ 90/barril, variando entre R$ 13,9
bilhdes (Brent a US$ 80,0/barril) e R$ 17,4 bilhdes (Brent a US$ 100,0/barril) dependendo
do cendrio. Parte dessa arrecadacdo adicional poderd ser usada para compensar a
reducdo da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a importacdo
e a comercializacdo de dleo diesel." Ou seja: o potencial arrecadatério decorrente
da elevagdo da tributagdo supera significativamente o montante da subvengio

econdmica disponibilizada aos produtores e importadores de éleo diesel.

Adicionalmente, e conforme colocado na exposi¢do de motivos, o
Governo sinaliza existir folga na meta de resultado priméario, da ordem de R$ 34,9
bilh&es. Tal folga seria usada para viabilizar apoio a sociedade, inclusive a isengdo
fiscal decorrente da isen¢do de PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre o diesel, que
se soma a subvencdo presente nesta Medida Proviséria. Cumpre destacar que a
banda da meta de resultado primério, conforme discutido quando das deliberagdes
acerca do arcabouco fiscal, foi criada também para acomodar e absorver choques -
justamente o caso em questdo, relacionado ao conflito bélico em curso no Oriente
Médio.

No mais, cumpre destacar que tributar exportagbes, como as
de petrdleo e de seus derivados aqui propostas, tende a gerar diversos

efeitos econdmicos negativos. Em primeiro lugar, esse tipo de imposto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261289695600
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reduz a competitividade internacional dos produtores nacionais, ja que eleva
artificialmente o prego do produto vendido ao exterior, favorecendo concorrentes
de outros paises que ndo enfrentam a mesma carga tributaria. Além disso,
pode desestimular investimentos no setor de exploracio, refino e infraestrutura
logistica, pois diminui a rentabilidade esperada das empresas que atuam nessa
cadeia. Outro efeito possivel é a reducdo da producdo e das exportacGes, o que
pode resultar em menor entrada de divisas no pais e perda de participacdo no
mercado global de energia. Por fim, tributar exportagcdes de uma commodity
estratégica pode gerar inseguranga regulatdria e sinalizar instabilidade nas regras
econdmicas, afastando investidores e prejudicando o desenvolvimento de longo

prazo do setor energético.

Deste modo, entendendo ser essa medida necessdria para
adequadamente equilibrar o esfor¢o fiscal do Governo com os impactos tributérios
aos exportadores, solicitamos aos nobres pares apoio para a aprovagdo desta

emenda.

Sala da comissdo, 16 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261289695600
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. Até 31 de dezembro de 2026, ficam reduzidas a zero as
aliquotas dos seguintes tributos incidentes sobre a importagdo e a comercializagdo
de gasolina e de dleo diesel destinados ao consumo final na Regido Norte:

I - da Contribuicio de Intervenc¢do no Dominio Econémico;

II - da Contribuicdo para o PIS/Pasep; e

III - da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins).

§ 1° O beneficio previsto neste artigo aplica-se exclusivamente aos
combustiveis destinados ao consumo final na Regido Norte, nos termos definidos
em regulamento.

§ 2° A fruicdo do beneficio fica condicionada:

I - 3 implementagdo de mecanismos de rastreabilidade da cadeia de
comercializacdo do combustivel;

Il - 2 comprovagdo de repasse de, no minimo, noventa e cinco por
cento do beneficio tributario ao preco final ao consumidor.

§ 3° Na hipdtese de inobservancia do disposto no § 1° ou de
descumprimento das demais condi¢des previstas neste artigo, serd exigida
a recomposicdo integral do crédito tributdrio correspondente, acrescida das
penalidades aplicaveis.

§ 4° Ato conjunto da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e
Biocombustiveis - ANP e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
estabelecera os mecanismos de controle, fiscalizacio e rastreabilidade necessarios

a aplicacdo do disposto neste artigo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264887878800

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

RTLIRCTR TN s

* CD264887878800 *



§ 520 disposto neste artigo terd vigéncia até 31 de dezembro de 2026.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo introduzir calibragem
tributdria regional na politica emergencial de estabilizacdo de precos de
combustiveis instituida pela Medida Proviséria n°® 1.340, de 2026, de modo a

considerar as especificidades logisticas e estruturais da Regido Norte.

A Medida Proviséria autoriza a concessdo de subvencdo econémica
a comercializacdo de 6leo diesel rodovidrio, limitada a R$ 0,32 por litro, bem
como institui instrumentos fiscais destinados a mitigar os efeitos do recente
choque internacional de precos do petrdleo sobre a economia nacional. A medida
integra um conjunto de a¢cdes emergenciais voltadas a contenc¢do de pressdes
inflaciondrias decorrentes do aumento abrupto das cota¢des internacionais do

petréleo e de sua transmissdo aos precos internos dos combustiveis.

Conforme exposto na exposi¢do de motivos da Medida Proviséria,
o objetivo central da politica publica é reduzir a difusdo do choque de custos
associado ao diesel ao longo das cadeias produtivas, preservando a estabilidade
econdmica e a previsibilidade de custos em setores intensivos em transporte.
Nesse contexto, a politica energética emergencial busca atuar no ponto mais
sensivel da cadeia logistica nacional, evitando a propagacdo de aumentos de

prego para outros segmentos da economia.

Embora a medida tenha alcance nacional, é importante reconhecer
que os impactos do aumento dos combustiveis ndo se distribuem de forma
homogénea no territdrio brasileiro. A Regido Norte apresenta caracteristicas
estruturais que amplificam o efeito de choques de preco no mercado de

combustiveis, entre as quais se destacam:

- grandes distancias logisticas e baixa densidade de infraestrutura

rodovidria;
o= E
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- elevada dependéncia de transporte fluvial e multimodal;
- maior custo médio de distribuicio de combustiveis;

- menor proximidade com polos de refino e de armazenamento.

Essas condicOes fazem com que a elevagdo do preco internacional
do petréleo produza efeitos proporcionalmente mais intensos sobre o custo final
do combustivel na regido. Em outras palavras, o mesmo choque externo tende a
gerar maior impacto econdmico relativo nas regiées com maior complexidade

logistica.

A calibragem regional proposta nesta emenda busca corrigir essa
assimetria por meio de mecanismo tributdrio temporario, permitindo que a
politica nacional de estabilizagdo de precos alcance efetividade também em

regides estruturalmente mais vulneraveis a elevacdo de custos logisticos.

Do ponto de vista juridico, a emenda apresenta pertinéncia tematica
direta com o objeto da Medida Proviséria. A proposi¢do original institui
instrumentos fiscais e regulatérios voltados a estabilizagdo do mercado de
combustiveis e a mitigacdo de impactos econdmicos decorrentes da volatilidade
internacional do petréleo. A emenda ora apresentada atua no mesmo dominio
material, limitando-se a introduzir calibragem regional temporaria na tributagio

incidente sobre combustiveis.

Também se observa plena compatibilidade com a competéncia
tributdria da Unido, uma vez que as contribui¢des mencionadas - Cide, PIS/Pasep
e Cofins - sdo tributos federais cuja disciplina normativa pode ser alterada por lei

ordindria ou por medida proviséria, nos termos da Constituicdo Federal.

A medida proposta observa igualmente os principios de
responsabilidade fiscal. O beneficio tributario é de natureza estritamente
temporaria, com vigéncia até 31 de dezembro de 2026, coincidindo com
o horizonte temporal da prépria politica emergencial de estabilizacdo de
combustiveis prevista na Medida Provisdria. Trata-se, portanto, de mecanismo

transitdrio destinado a enfrentar circunstancia econémica excepcional.
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Adicionalmente, a emenda prevé instrumentos de controle
destinados a assegurar a efetividade da politica puiblica e evitar distor¢des
de mercado. A exigéncia de rastreabilidade da cadeia de comercializagdo
do combustivel, associada a obrigagdo de repasse minimo do beneficio
ao consumidor final, busca garantir que o beneficio tributario se traduza
efetivamente em moderacdo de precos. Por sua vez, a previsdo de recomposicdo
tributaria em caso de desvio logistico ou descumprimento das condi¢Ges

estabelecidas constitui mecanismo de integridade da politica publica.

Por fim, a limitacdo temporal da medida até o final de 2026
assegura sua compatibilidade com o processo de transi¢do do novo sistema
tributério sobre o consumo instituido pela reforma tributaria, evitando conflitos
normativos com a futura implementacdo da Contribuicdo sobre Bens e Servicos -
CBS.

Dessa forma, a presente emenda introduz instrumento focalizado,
temporario e juridicamente consistente, capaz de reforcar a efetividade da politica
publica de estabilizagdo de precos de combustiveis em regides onde os efeitos

econdmicos dos choques internacionais tendem a ser mais intensos.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Deputado Duda Ramos
(MDB - RR)
Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 13-1. Para fins de atendimento a participacdo volumétrica
minima obrigatdria prevista no art. 13 da Lei n°® 14.993, de 8 de outubro de
2024, poderad ser considerada a parcela renovavel oriunda do coprocessamento de
biomassa renovavel na producdo de diesel de baixo carbono.

§ 1° O regulamento dispora sobre os critérios de elegibilidade e
os procedimentos de contabilizacdo, certificagio e monitoramento da parcela
renovavel oriunda do coprocessamento.

§ 2° O disposto neste artigo ndo afasta a observancia dos demais
requisitos técnicos, ambientais e regulatdrios aplicaveis a producdo e a

comercializacio de combustiveis.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.340 institui medidas destinadas a mitigar
os impactos de choques recentes no mercado internacional de petrdleo e
combustiveis sobre o mercado doméstico. Embora seu foco principal recaia
sobre instrumentos emergenciais de estabilizacdo de precos e preservagdo do
abastecimento, o contexto atual também reforca a importancia de politicas
estruturais voltadas a diversifica¢do da matriz energética e a redugdo da

intensidade de carbono no setor de combustiveis.

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo
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Nesse sentido, a Lei n® 14.993, de 8 de outubro de 2024, estabeleceu
diretrizes para a promoc¢do de combustiveis de menor intensidade de carbono
no pafs, incluindo a fixacdo de participacdo volumétrica minima obrigatéria de
combustiveis renovaveis ou de baixo carbono no diesel. Entre as rotas tecnoldgicas
disponiveis para a descarbonizacdo do diesel, destaca-se o coprocessamento
de biomassa renovavel em unidades de refino, processo pelo qual fracdes

renovaveis sdo incorporadas a producdo de diesel de baixo carbono.

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a parcela
renovavel resultante desse processo poderd ser considerada para fins de
cumprimento da participagdo volumétrica minima prevista na legislacdo, desde
que observados os demais critérios estabelecidos em regulamento. Tal medida

contribui para conferir seguranca juridica aos investimentos realizados nessa rota.

Dessa forma, a proposta contribui para alinhar os instrumentos
emergenciais previstos na Medida Proviséria aos objetivos de longo prazo
da politica energética nacional, promovendo simultaneamente seguranca de

abastecimento e reducio da intensidade de carbono no setor de combustiveis.

Sala da comissao, de de

Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB - PB)

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo
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EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. As usinas de biocombustiveis e as que produzam combustiveis
oriundos de fontes agricolas renovaveis poderdo restituir administrativamente
ou compensar com débitos de outros tributos administrados pela Receita Federal,
nos termos dos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, créditos
acumulados das contribuicdes sociais PIS/PASEP e COFINS, apurados na forma do
art. 32 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, do art. 3¢ da Lei n° 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e do art. 8° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004,

independentemente de serem sujeitos ou ndo a ressarcimento ou restitui¢do.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar as usinas de
biocombustiveis e as produtoras de combustiveis oriundos de fontes agricolas
renovaveis o pleno aproveitamento dos créditos acumulados de PIS/Pasep e
Cofins, mediante restituicdo administrativa ou compensagdo com outros tributos
federais.

A producdo de biocombustiveis ocupa posi¢do estratégica na matriz
energética brasileira. Além de reduzir a dependéncia de combustiveis fdsseis,
contribui para a geragdo de emprego e renda no meio rural, fortalece o
agronegdcio nacional e desempenha papel central na politica de descarbonizagdo

prevista no RenovaBio.

Entretanto, em razdo da estrutura tributdria aplicavel ao setor,

especialmente no regime ndo cumulativo de PIS/Pasep e Cofins, grande parte
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das usinas acumula créditos tributdrios que acabam se transformando em custo
financeiro permanente. Isso ocorre porque muitas operagdes de venda no mercado
interno sdo realizadas com aliquotas reduzidas ou desoneradas, impedindo a
plena utilizacdo desses créditos. Na pratica, o que deveria ser um mecanismo de
neutralidade tributdria converte-se em custo financeiro relevante, reduzindo a

competitividade do setor e elevando o preco final dos biocombustiveis.

O problema torna-se ainda mais relevante no contexto da Medida
Proviséria n® 1.340/2026, que institui subvencdo econdmica a comercializacio de
dleo diesel de origem féssil. A concessdo de incentivos econémicos ao combustivel
féssil, sem mecanismos que preservem a competitividade dos biocombustiveis que
com ele concorrem diretamente, pode gerar distor¢des no mercado energético e

comprometer os objetivos nacionais de transicdo energética.

Além disso, a Constituicdo Federal estabelece diretriz expressa de
politica publica nesse sentido. O art. 225, §1°, inciso VIII, incluido pela Emenda
Constitucional n° 123/2022, determina que o Estado brasileiro deve manter regime
fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final, de forma
a assegurar tributagdo inferior a incidente sobre combustiveis fésseis e garantir
diferencial competitivo em relacdo a estes. A medida proposta nesta emenda
contribui diretamente para a concretizacdo desse mandamento constitucional,
ao reduzir distor¢des tributdrias que hoje penalizam a produgdo nacional de

biocombustiveis.

Nesse contexto, permitir a restituicdo ou compensacdo dos créditos
acumulados de PIS/Pasep e Cofins constitui medida essencial para restaurar a
neutralidade tributaria do regime ndo cumulativo, devolver liquidez as usinas e
preservar o diferencial competitivo dos combustiveis renovaveis em relagdo aos

combustiveis fdsseis.

Ademais, incentivar a producdo e o consumo de biocombustiveis
provenientes de fontes agricolas renovaveis contribui para a redugio das emissdes
de gases de efeito estufa, refor¢a os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito

do Acordo de Paris e fortalece a seguranca energética nacional.

Ao assegurar a aplicagdo plena dos mecanismos de compensagdo
“revistos nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430/1996 e restabelecer a neutralidade
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tributdria prometida pelas Leis n° 10.637/2002, n® 10.833/2003 e n° 10.925/2004, a
presente emenda promove justica fiscal, reduz distor¢des econdmicas e fortalece

o papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética brasileira.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Deputado Arnaldo Jardim
(CIDADANIA - SP)
Deputado Federal
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MPV 1340
00012

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. 10 Fica vedada, até 31 de dezembro de 2026, a importagio
de biodiesel destinado ao atendimento da mistura obrigatéria ao dleo diesel
de origem féssil comercializado no territério nacional. §1° A vedagdo prevista
no caput aplica-se ao biodiesel adquirido, comercializado ou utilizado com a

finalidade de compor o percentual obrigatério de mistura estabelecido.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo resguardar a coeréncia da
politica energética nacional e proteger a cadeia produtiva brasileira de biodiesel,
vedando, até 31 de dezembro de 2026, a importagdo de biodiesel destinado
ao atendimento da mistura obrigatéria ao dleo diesel féssil comercializado no

territdrio nacional.

A mistura obrigatéria de biodiesel ndo constitui mera operagdo
comercial, mas instrumento estruturante de politica publica voltado ao
fortalecimento da produgdo nacional de biocombustiveis, a agregacdo de valor a
agroindustria brasileira, a geracdo de emprego e renda no campo e a promogao da
seguranca energética e da descarbonizacdo da matriz de transportes. Trata-se de
mecanismo que impulsiona investimentos industriais, estimula o processamento
de oleaginosas, fortalece a cadeia de farelos e proteinas e amplia oportunidades

para a agricultura familiar e para o desenvolvimento regional.

Nos dltimos anos, o setor realizou investimentos relevantes no Pais
com base em um ambiente regulatério orientado pela expansdo progressiva da
mistura obrigatdria, especialmente a partir das diretrizes consolidadas pela Lei
do Combustivel do Futuro. Esse marco legal conferiu previsibilidade a politica

publica e sinalizou, de forma inequivoca, o compromisso do Estado brasileiro
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com o fortalecimento dos biocombustiveis como vetor de transi¢do energética,

industrializacdo e soberania nacional.

Permitir, nesse contexto, a importacdo de biodiesel para fins de
cumprimento da mistura obrigatdria, sobretudo em meio a medidas excepcionais
de apoio ao diesel féssil, geraria grave distor¢do concorrencial e esvaziaria os
objetivos econdmicos, sociais, energéticos e ambientais da politica publica. Tal
abertura comprometeria a confianga dos agentes econémicos, enfraqueceria os
investimentos ja realizados em territdrio nacional, reduziria os efeitos positivos
da cadeia sobre o campo e a industria brasileira e introduziria instabilidade
regulatéria em um setor que depende, por natureza, de planejamento de longo

prazo.

A vedacdo ora proposta, além de temporaria e proporcional, preserva
a finalidade publica da mistura obrigatdria, assegura tratamento compativel com
os investimentos ja realizados no Pafs e evita que uma medida emergencial
voltada ao diesel féssil produza, por via indireta, efeitos adversos sobre a industria
nacional de biodiesel.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para o

acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)
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MPV 1340
00013

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. 10 Fica instituido crédito fiscal outorgado aos produtores
de biodiesel autorizados pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gis Natural e
Biocombustiveis - ANP, incidente sobre a producdo de biodiesel destinado a
mistura obrigatdria ao 6leo diesel de origem fdssil comercializado no territério
nacional, limitado ao montante total de até R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e
quinhentos milhoes de reais) até 31 de dezembro de 2026.

§ 1° O crédito de que trata o caput terd por objetivo assegurar
diferencial competitivo ao biodiesel em relagdo ao dleo diesel de origem féssil, nos
termos do inciso VIII do §1° do art. 225 da Constituicdo Federal.

§ 2° O crédito fiscal serd apurado com base no volume de biodiesel
comercializado e poderd ser utilizado para compensacido com tributos federais
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, na forma
estabelecida em regulamento. A

§ 3¢ lternativamente a compensagdo prevista no §2°, o crédito podera
ser objeto de ressarcimento ou transferéncia, conforme disciplinado em ato do
Poder Executivo.

§ 4° 0 Poder Executivo estabelecerd, em regulamento, a metodologia
de célculo do crédito fiscal, de modo a assegurar que a carga tributaria efetiva
incidente sobre o biodiesel seja inferior a aplicivel ao dleo diesel de origem f6ssil.

§ 5° O beneficio de que trata este artigo observara critérios de
sustentabilidade ambiental, rastreabilidade da matéria-prima e conformidade com

as politicas nacionais de biocombustiveis.””

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar efetividade ao
comando constitucional estabelecido no art. 225, §12, inciso VIII, da Constituicdo

Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 123/2022, que determina
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a manutencdo de regime fiscal favorecido para os biocombustiveis, de modo
a garantir-lhes tributacdo inferior a incidente sobre combustiveis fésseis e

diferencial competitivo em relagdo a estes.

A Medida Provisdria n® 1.340/2026 institui subvencdo econémica a
comercializa¢do de dleo diesel de uso rodoviario por produtores e importadores
de combustivel féssil, com o objetivo de mitigar os efeitos da elevagdo de precos

no mercado interno.

Entretanto, a concessdo de subsidio publico ao diesel fdssil,
sem mecanismo equivalente de compensacdo para os biocombustiveis que
com ele competem diretamente, produz efeito econdmico incompativel
com o mandamento constitucional de diferenciacdo tributdria favoravel aos

combustiveis renovaveis.

Nesse contexto, a instituicdo de crédito fiscal outorgado aos
produtores de biodiesel constitui instrumento adequado para recompor o
diferencial competitivo previsto na Constituicdo. A técnica legislativa é
amplamente reconhecida no ordenamento brasileiro como mecanismo legitimo
de politica publica para equalizagdo de cargas tributarias e estimulo a setores
estratégicos.

Além de preservar a coeréncia do sistema constitucional, a medida
contribui para: garantir previsibilidade regulatéria a cadeia produtiva do biodiesel;
evitar distor¢des competitivas geradas por subsidios ao combustivel féssil;
fortalecer a politica nacional de descarbonizacdo do setor de transportes;
e assegurar seguranca juridica aos investimentos realizados no setor de

biocombustiveis.

A adogdo de crédito fiscal como mecanismo de equalizagdo também
permite calibragem regulatéria pelo Poder Executivo, possibilitando ajustes
periddicos na metodologia de calculo para assegurar que o diferencial competitivo

seja efetivamente mantido.

Dessa forma, a presente emenda promove a compatibilizagdo da
politica emergencial de estabilizagdo do mercado de combustiveis com os objetivos
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constitucionais de transi¢do energética, sustentabilidade ambiental e promogao
dos biocombustiveis.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)
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MPV 1340
00014

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. 10 O regulamento, a metodologia de defini¢do do preco de
referéncia e os atos de habilitagdo, apuragdo, verificagio de conformidade
e pagamento da subvencdo econdémica de que trata esta Medida Provisdria
observarao o disposto no inciso VIII do § 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal, de
modo a preservar o diferencial competitivo dos biocombustiveis em relagdo aos
combustiveis fdsseis.

§ 1¢ E vedada a concessdo, manutencio ou ampliagdo da subvencdo
em patamar, formato ou metodologia que reduza, neutralize ou esvazie, direta
ou indiretamente, o diferencial competitivo assegurado constitucionalmente aos
biocombustiveis.

§ 2° Verificado impacto adverso relevante sobre a competitividade
dos biocombustiveis, o Poder Executivo deverd promover ajuste no valor
da subvencdo, na metodologia de célculo ou adotar medida compensatéria

equivalente, sem prejuizo da continuidade do abastecimento nacional.”

JUSTIFICACAO

A emenda aqui proposta visa aperfeicoar a Medida Provisdria, de
modo a compatibilizar a concessdo de subvencdo econémica ao Sleo diesel com
o mandamento constitucional de preservacdo do diferencial competitivo dos

biocombustiveis em relacio aos combustiveis fésseis.

A medida proviséria institui mecanismo emergencial voltado a
contencdo de precos e a protecdo do abastecimento nacional. Entretanto, a
auséncia de salvaguarda expressa em favor dos biocombustiveis pode produzir
efeito colateral indesejado, ao reduzir artificialmente a vantagem econdémica
relativa desses energéticos renovaveis e, assim, comprometer diretriz fixada pela

prépria Constituicdo Federal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263082887000
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A Constituigdo determina a adogdo de regime fiscal favorecido para
os biocombustiveis, com o objetivo de assegurar sua competitividade frente aos
combustiveis fdsseis. Trata-se de comando constitucional diretamente vinculado
a promogdo da transi¢do energética, a reducdo de emissdes, ao desenvolvimento
sustentdvel e a valorizagdo de uma matriz energética mais limpa. A presente
emenda, portanto, ndo cria inovagdo desconectada do ordenamento juridico, mas
apenas explicita, no ambito da medida provisdria, a necessidade de observancia de

parametro ja previsto no texto constitucional.

Ao estabelecer que a regulamentacio, a metodologia de célculo da
subvencdo e os atos de sua execucdo deverdo preservar o diferencial competitivo
dos biocombustiveis, a emenda confere seguranca juridica a politica publica e
evita que uma medida conjuntural de apoio ao diesel féssil acabe esvaziando,
ainda que indiretamente, uma diretriz estrutural da politica energética nacional.
Tal cautela é plenamente coerente com a Lei n° 14.993, de 8 de outubro de
2024 (Lei do Combustivel do Futuro), reconhecida pelo préprio governo federal
como marco da transicdo energética e da descarbonizacdo dos transportes, com
instrumentos voltados a expansdo e ao fortalecimento dos biocombustiveis.
Nesse contexto, qualquer medida que comprima artificialmente a competitividade
desses energéticos renovaveis, em beneficio do combustivel féssil, representaria
verdadeiro contrassenso em relagdo aos objetivos e a légica normativa da prépria

Lei do Combustivel do Futuro.

Se acatada, a emenda permitird que eventual intervencdo estatal no
mercado de diesel ocorra de forma tecnicamente calibrada, sem neutralizar a
competitividade do biodiesel e dos demais biocombustiveis. Com isso, evita-se
a criacdo de distor¢les concorrenciais, impedindo que o incentivo temporario
ao combustivel fdssil gere desequilibrios permanentes em prejuizo do setor de

energia renovavel.

A preservacao desse diferencial competitivo é essencial para garantir
previsibilidade regulatéria, proteger investimentos ja realizados na cadeia
produtiva dos biocombustiveis, estimular inovagdo tecnoldgica, assegurar o

cumprimento dos compromissos ambientais do Pafs e manter coeréncia entre a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263082887000

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira

*CD26308288700



politica emergencial de precos e os objetivos estratégicos da transi¢do energética
brasileira.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para o

acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)
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MPV 1340
00015

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. 1 A Medida Proviséria n° 1.340, de 12 de margo de 2026, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:”

“Art. As usinas de biocombustiveis e as que produzam combustiveis
oriundos de fontes agricolas renovaveis poderdo restituir administrativamente
ou compensar com débitos de outros tributos administrados pela Receita Federal,
nos termos dos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, créditos
acumulados das contribuicées sociais PIS/PASEP e COFINS, apurados na forma do
art. 32 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, do art. 3° da Lei n° 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e do art. 8° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004,

independentemente de serem sujeitos ou ndo a ressarcimento ou restitui¢do.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar as usinas de
biocombustiveis e as produtoras de combustiveis oriundos de fontes agricolas
renovaveis o pleno aproveitamento dos créditos acumulados de PIS/Pasep e
Cofins, mediante restitui¢do administrativa ou compensagdo com outros tributos

federais.

A producio de biocombustiveis ocupa posi¢do estratégica na matriz
energética brasileira. Além de reduzir a dependéncia de combustiveis fdsseis,
contribui para a geragdo de emprego e renda no meio rural, fortalece o
agronegocio nacional e desempenha papel central na politica de descarbonizagdo

prevista no RenovaBio.

Entretanto, em razdo da estrutura tributdria aplicavel ao setor,
especialmente no regime ndo cumulativo de PIS/Pasep e Cofins, grande parte

das usinas acumula créditos tributdrios que acabam se transformando em custo
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financeiro permanente. Isso ocorre porque muitas operagdes de venda no mercado
interno sdo realizadas com aliquotas reduzidas ou desoneradas, impedindo a
plena utilizagdo desses créditos. Na pratica, o que deveria ser um mecanismo de
neutralidade tributdria converte-se em custo financeiro relevante, reduzindo a

competitividade do setor e elevando o preco final dos biocombustiveis.

O problema torna-se ainda mais relevante no contexto da Medida
Proviséria n® 1.340/2026, que institui subvencdo econdmica a comercializagio de
dleo diesel de origem fssil. A concessdo de incentivos econdmicos ao combustivel
féssil, sem mecanismos que preservem a competitividade dos biocombustiveis que
com ele concorrem diretamente, pode gerar distor¢des no mercado energético e

comprometer os objetivos nacionais de transicdo energética.

Além disso, a Constituicdo Federal estabelece diretriz expressa de
politica publica nesse sentido. O art. 225, §1°, inciso VIII, incluido pela Emenda
Constitucional n® 123/2022, determina que o Estado brasileiro deve manter regime
fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final, de forma
a assegurar tributacdo inferior a incidente sobre combustiveis fésseis e garantir
diferencial competitivo em relagdo a estes. A medida proposta nesta emenda
contribui diretamente para a concretizacdo desse mandamento constitucional,
ao reduzir distor¢des tributdrias que hoje penalizam a produgdo nacional de

biocombustiveis.

Nesse contexto, permitir a restituicio ou compensagio dos créditos
acumulados de PIS/Pasep e Cofins constitui medida essencial para restaurar a
neutralidade tributaria do regime ndo cumulativo, devolver liquidez as usinas e
preservar o diferencial competitivo dos combustiveis renovaveis em relagdo aos

combustiveis fdsseis.

Ademais, incentivar a producdo e o consumo de biocombustiveis
provenientes de fontes agricolas renovaveis contribui para a redugdo das emissdes
de gases de efeito estufa, reforca os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito

do Acordo de Paris e fortalece a seguranga energética nacional.

Ao assegurar a aplicacdo plena dos mecanismos de compensacdo
previstos nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430/1996 e restabelecer a neutralidade
“~ibutdria prometida pelas Leis n® 10.637/2002, n® 10.833/2003 e n® 10.925/2004, a
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presente emenda promove justica fiscal, reduz distor¢des econdmicas e fortalece
o papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética brasileira.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para o

acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)
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MPV 1340
00016

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte

artigo:

“Art. Fica revogado § 6° do art. 3°-A da Lei n°10.848, de 15 de
marco de 2004.”

JUSTIFICACAO

Esta Medida Provisdria, resposta a crise do Estreito de
Ormuz, destaca os riscos da exposicdo da economia brasileira as
varia¢Oes do mercado global de combustiveis fésseis, com um impacto
fiscal estimado em R$ 30 bilhdes apenas para conter os precos do 6leo
diesel. Neste cenario, as medidas de transicdo energética sdo também
medidas de soberania e estabilidade econémica. No ambito do setor
elétrico, o investimento em sistemas de armazenamento de energia em
baterias (BESS) se mostra eficaz para reduzir a expansio e acionamento
de usinas termelétricas, inclusive a diesel, enquanto reduz o desperdicio

de energia renovavel abundante em nosso pais.

A presente emenda tem por objetivo apoiar este processo,

ao suprimir o § 6° da Lei n° 10.848/2004, incluido pela Lei n®

MxEdn

15.269/2025. Para que o Brasil avance na contratagdo destas novas

tecnologias é fundamental remover distor¢des regulatérias que as

tratem sem isonomia com as demais solugdes tecnoldgicas.

Para garantir a continuidade do fornecimento de

energia elétrica, o Poder Executivo realiza os Leildes de Reserva
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recursos que garantam atendimento nos momentos de maior estresse do
sistema. Neste més de marco de 2026 serdo realizados dois destes leildes,
um exclusivo para usinas a diesel e outro para demais termelétricas
(2 GNL ou carvao mineral) e hidrelétricas. As usinas contratadas terdo
direito a uma receita fixa anual por até 15 anos, limitada a R$ 2,9
milhdo/mw.ano para novas usinas termelétricas, além da receita pela
energia efetivamente fornecida. Estes custos sdo rateados entre todos
os consumidores de energia - como um seguro pela disponibilidade da
energia -, o Encargo de Capacidade (ERCAP), definido pelo art. 3°-A da
Lei 10.848/04. O Ministério de Minas e Energia anunciou que também
realizard um Leildo para BESS, a ser publicado no més de abril de 2026.

Ocorre que o art. 3%-A recebeu o §69, que se busca revogar,
segundo o qual o encargo de capacidade sera custeado apenas pelos
geradores de energia quando forem contratados sistemas de

armazenamento de energia em baterias.

A previsdo contida no § 6° mostra-se incompativel com a
légica estabelecida no caput do art. 3° da Lei n°® 10.848/2004, segundo
a qual a contratacdo de energia ou de reserva de capacidade deve
ocorrer para o atendimento das necessidades do mercado nacional
como um todo. Também gera grave inseguranca juridica sobre a
contratacdo destes sistemas, pois sua regulacdo pela ANEEL ainda nao

foi sequer iniciada.

Os sistemas de armazenamento em baterias (Battery
Energy Storage Systems) ndo prestam servi¢o apenas a geragdo. Essas
solucdes desempenham fungGes essenciais para a operagao do Sistema
Interligado Nacional, como estabilizacdo da rede, gerenciamento de
picos de demanda, aumento da flexibilidade operativa e suporte

a integracdo de fontes renovaveis varidveis. Trata-se, portanto,
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de infraestrutura com beneficios sistémicos, que contribui para a
confiabilidade e eficiéncia do sistema elétrico como um todo e o seu
custeio deve refletir este beneficio.

O armazenamento em baterias desponta como uma das
principais ferramentas para reduzir a exposi¢do do sistema elétrico a
choques nos precos de combustiveis, permitindo armazenar energia
de menor custo, especialmente proveniente de fontes renovaveis, e
disponibiliza-la nos momentos de maior demanda ou escassez de
geragao. Diferentemente das usinas térmicas, os sistemas BESS
apresentam custo varidvel nulo, podendo reduzir a necessidade
de despacho de fontes mais caras e intensivas em combustiveis
fésseis. Estima-se que a contratacdo de cada 1 GW de poténcia de BESS
contratada pode significar R$ 1,4 bilhdo de economia de encargos por
ano ao consumidor de energia, segundo dados da ABSAE

A supressdo do § 6°, portanto, contribui para restabelecer
a coeréncia do marco legal do setor elétrico, preservando a ldgica
sistémica de contratagdo prevista na legislacdo e estimulando o
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas capazes de fortalecer a
seguranca energética nacional e reduzir a exposi¢do estrutural do

sistema elétrico a volatilidade dos combustiveis fdsseis.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares
para a aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261688640400
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Suprima-se todo o Capitulo VI da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria 1340, de 2026, estabelece, em caréter
emergencial, subvencdo econdémica para apoio a comercializagdo de déleo diesel
de uso rodovidrio no territdrio nacional, limitada ao montante de R$ 10 bilhdes,
sendo aplicavel até o final do presente exercicio financeiro. Concomitantemente
a Medida Provisdria, e também com o intuito de debelar os efeitos do conflito no
Oriente Médio sobre a economia brasileira, o Governo zerou o PIS/Cofins sobre o
diesel. Com isso, busca reduzir os impactos da alta internacional do petrdleo sobre

a sociedade local.

Conforme informagdes do Ministério da Fazenda, o custo fiscal das
medidas é da ordem de R$ 30 bilhdes, sendo R$ 20 bilhdes decorrentes da
rentncia de receita (reducéo de tributos). De modo a compensar tal impacto, sendo
fiscalmente neutro, o Governo incluiu na Medida Proviséria um dispositivo que
tributa as exportacdes, por meio de aliquota de 12 p.p. sobre a exportagdo de dleos
brutos de petréleo ou de minerais betuminosos, e da aliquota de 50 p.p. sobre a

exportacdo de dleo diesel.

Contudo, e também conforme a exposicdo de motivos da Medida
Proviséria, o Governo informa que “no que tange a adequagdo orcamentdria e

financeira, inclusive quanto a compatibilidade com a meta de resultado primdrio
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do exercicio financeiro, a projecdo orcamentdria oficial mais recente é a Lei

Orcamentdria Anual - LOA 2026, cujo projegdo de resultado primdrio apresenta folga

para o atingimento do limite inferior da meta da ordem de R$ 34,9
bilhdes, valor superior ao impacto mdximo previsto da presente medida .” Deste
modo, segundo o préprio Governo, ha na banda do resultado primario estabelecida

pelo arcabouco fiscal um espaco para acomodacdo do choque em questio.

Cumpre destacar que, quando das discussdes referentes ao Arcabougo
Fiscal, o préprio Ministério da Fazenda afirmou que a banda de *0,25 p.p. foi
introduzida “para evitar rigidez excessiva” da meta fiscal, o que, na pratica,
iria conferir flexibilidade ao regime e permitiria lidar com variagGes do ciclo
econdmico e frustracdes de receita. Ademais, o impacto estimado pelo préprio
Ministério da Fazenda pode ser absorvido pela banda de resultado primério sem

que gere risco de descumprimento da meta.

No mais, cumpre destacar que tributar exportacdes, como as
de petrdleo e de seus derivados aqui proposta, tende a gerar diversos
efeitos econdmicos negativos. Em primeiro lugar, esse tipo de imposto
reduz a competitividade internacional dos produtores nacionais, ja que eleva
artificialmente o preco do produto vendido ao exterior, favorecendo concorrentes
de outros pafses que ndo enfrentam a mesma carga tributdria. Além disso,
pode desestimular investimentos no setor de exploragdo, refino e infraestrutura
logistica, pois diminui a rentabilidade esperada das empresas que atuam nessa
cadeia. Outro efeito possivel é a reducdo da producido e das exportagdes, o que
pode resultar em menor entrada de divisas no pais e perda de participa¢do no
mercado global de energia. Por fim, tributar exportacdes de uma commodity
estratégica pode gerar inseguranca regulatdria e sinalizar instabilidade nas regras
econdmicas, afastando investidores e prejudicando o desenvolvimento de longo

prazo do setor energético.

Ante o exposto, solicitamos apoio aos demais parlamentares com o

intuito de aprovar a presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267146721500
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 12-1 ao Capitulo VI da Medida Proviséria, com a
seguinte redacgao:

“Art. 12-1. Fica a ANP responsavel por dar transparéncia ao
pagamento das subvencdes econémicas, divulgando datas, montantes e
favorecidos, dentre outros.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 1340, de 2026, estabeleceu, em caréter
emergencial, subvencdo econdémica para apoio a comercializagdo de déleo diesel
de uso rodovidrio no territdrio nacional, limitada ao montante de R$ 10 bilhdes,
aplicaveis até o final do presente exercicio financeiro. O beneficio da subvencio
alcanca os agentes econdmicos autorizados pela ANP, em especifico produtores e
importadores de 6leo diesel.

Em se tratando de recursos puablicos, em particular gastos em um

wxEdn

contexto emergencial, entende-se ser necessario dar transparéncia ativa aos
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pagamentos realizados. Mesmo que a informacgdo venha a ser disponibilizada
no portal da transparéncia do Governo Federal, observou-se que o Decreto que
regulamentou a Medida Proviséria em questdo deixou clara a necessidade de
divulgagdo das empresas que tiveram o termo de adesdo efetivado. Contudo, foi
silente no tocante aos pagamentos.
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Cumpre destacar que a Lei de Acesso a Informacgdo determina que
determina que entidades publicas devem divulgar informacdes de interesse
coletivo em locais de fécil acesso.

Como pelaregulamentacao infralegal a ANP jé fica obrigada a divulgar
as empresas com termo de adesdo efetivado, é desejavel que também divulgue os
montantes pagos. Tal medida tende a facilitar o exercicio ndo apenas do controle
formal, mas sobretudo do controle social.

Deste modo, entendendo ser essa medida necessdria para
instrumentalizar o exercicio do controle social, contamos com o apoio dos nobres

Parlamentares para a aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267836907300
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00019
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01340/2026

(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 6° O valor da subvencgdo econémica serd pago aos produtores e
importadores de dleo diesel habilitados, desde que o seu preco de comercializagdo
do 6leo diesel de uso rodovidrio seja inferior ou igual ao prego de referéncia, nos
termos do disposto neste Capitulo.

§ 1° O preco de referéncia de que trata o caput serd regionalizado
por estado da federacdo e seu valor definido de acordo com metodologia da
ANP, publicada em resolucdo especifica previamente a abertura do periodo de
habilitac3o.

§ 2° A metodologia de defini¢do do preco de referéncia devera,
obrigatoriamente, considerar no minimo os seguintes parametros:

I - o preco de paridade de importacdo do dleo diesel e o preco de
mercado internacional;

II - os custos de frete, seguro e internacdo logistica praticados nas
respectivas regioes;

I - os tributos federais e estaduais incidentes sobre a
comercializa¢do do produto;

IV - as margens de distribuicdo e revenda observadas em séries

histéricas da ANP, com periodicidade minima de doze meses; e

wxEdn
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V - eventuais diferenciais regionais de oferta e demanda apurados nos
levantamentos de precos da ANP.

§ 3° O preco de referéncia regionalizado devera ser corrigido
diariamente nos termos do §2° deste artigo e disponibilizado em sitio eletrdnico

com memdria de célculo.
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§ 4° A ANP devera disponibilizar, em sitio eletronico de acesso publico,
memdria de célculo detalhada, os dados de entrada utilizados e o histérico de

precos de referéncia praticados em cada periodo.”

JUSTIFICACAO

O texto original da Medida Proviséria n° 1.340, de 2026, delega
integralmente a ANP a defini¢do do preco de referéncia por meio de resolugdo
prépria, sem estabelecer qualquer critério minimo ou baliza objetiva. Essa
omissdo representa grave risco para a seguranca juridica dos agentes econémicos
habilitados a subvencdo e abre espago para discricionariedade excessiva do
érgdo regulador, o que pode comprometer a previsibilidade das condigdes de

participagdo no mercado.

A defini¢do prévia e publica de critérios metodolégicos para a
formacdo do preco de referéncia é essencial para garantir isonomia entre os
agentes, prevenir praticas anticoncorrenciais e permitir o controle social sobre a
politica de subsidio. A auséncia de parametros claros impede que os participantes
do mercado realizem planejamento financeiro adequado, podendo resultar em
desisténcia de habilitacdo por parte de agentes menores, concentrando o beneficio

em grandes operadores integrados verticalmente.

A exigéncia de publicagdo prévia e de memdria de célculo publica
reforca os principios da transparéncia e da accountability na gestdo dos recursos
publicos, em consonancia com os arts. 37 e 74 da Constituicdo Federal e com as

diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, a presente emenda contribui inequivocamente
para o interesse publico e para a eficiéncia da politica de equalizag¢do de precos do

dleo diesel, razdo pela qual solicita-se o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264191067700
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01340/2026

(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao art. 8° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 8° A verificacdo de conformidade da subvencgdo econdémica
considerard como lastro de validacdo as informacGes de comercializacdo de
bleo diesel de uso rodovidrio pelos produtores e importadores de dleo diesel
habilitados, provenientes, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos em
regulamento:

I - das notas fiscais eletrdnicas dos referidos agentes econdmicos;

II - registros do Sistema de Controle do Transito Aduaneiro
- SISCOMEX, para as operagles de importagdo proporcionais aos volumes
comercializados.

§ 1° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, com o Serpro,
deverd celebrar convénio de cooperacdo técnica com a ANP para que seja
estabelecido o compartilhamento das notas fiscais necessarias a apuracdo da
subvencdo e verificacdo de informacdes enviadas pelo beneficiario.

§ 2° 0 prazo para que o sistema de compartilhamento de informagdes
seja estabelecido é de dez dias corridos, a contar da aprovagdo desta Lei.

§ 3° As notas fiscais deverdo ser disponibilizadas em tempo real, ou
seja, assim que constarem em sites eletronicos da Receita Federal, para a ANP, a

partir do estabelecimento do sistema de compartilhamento a partir do convénio

wxEdn
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celebrado.
§ 4° A ANP poderd estabelecer convénio também com a Secretaria-
Executiva do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz, que consultara as

administracGes tributdrias estaduais.”
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JUSTIFICACAO

A obrigatoriedade do Convénio da Receita Federal com a ANP é
essencial para que haja celeridade no processo de avaliagdo das informagdes fiscais
dos beneficiarios do subsidio proposto. A medida garante ao mesmo tempo a
fiscalizacdo do processo e o pagamento rapido. Caso contrarios, poderia haver
atrasos no processo de pagamento, obrigando as empresas a financiar o beneficio
com capital préprio ou com crédito bancério, o que pressiona seus resultados e

pode inviabilizar a habilitacdo de agentes de menor porte.

Além disso, o cruzamento com as informacdes do comércio externo
pelo SISCOMEX garante a fiscalizacdo efetiva, capaz de detectar inconsisténcias
entre volumes declarados para fins de subvencdo e volumes efetivamente

comercializados.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263026791100
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1340/2026

(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao art. 10 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 10. O imposto sobre a exportacdo de dleos brutos de
petréleo ou de minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), incidird quando o preco
médio mensal do barril de petrédleo tipo Brent no mercado internacional
superar cem dolares americanos (US$ 100,00), apurado na forma
estabelecida em regulamento.

§ 1° Quando verificada a condi¢cdo prevista no caput, a
aliquota do imposto de exportacdo sera determinada de acordo com a
faixa de preco do barril de petrdleo tipo Brent, nos seguintes termos:

I - acima de US$ 100,00 (cem ddlares americanos) e até US
$ 109,99 (cento e nove ddlares e noventa e nove centavos americanos):
aliquota de 1% (um por cento);

II - acima de US$ 110,00 (cento e dez ddlares americanos)
e até US$ 119,99 (cento e dezenove ddlares e noventa e nove centavos
americanos): aliquota de 2% (dois por cento);

III - acima de US$ 120,00 (cento e vinte ddélares americanos)
e até US$ 129,99 (cento e vinte e nove ddlares e noventa e nove centavos
americanos): aliquota de 3% (trés por cento);

IV - acima de US$ 130,00 (cento e trinta ddlares americanos)
e até US$ 139,99 (cento e trinta e nove ddlares e noventa e nove centavos
americanos): aliquota de 4% (quatro por cento);

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263471902600
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V - acima de US$ 140,00 (cento e quarenta dolares
americanos): aliquota de 5% (cinco por cento).

§ 2¢ Para fins do As aliquotas previstas no § 1° serdo aplicadas
de forma progressiva por faixas de preco, incidindo exclusivamente
sobre a parcela do valor do barril de petrdleo que exceder os limites
inferiores de cada faixa, vedada a aplicacdo da aliquota correspondente
sobre o valor total da operacio.

§ 3¢ Para fins de enquadramento na escala prevista no § 1°
sera utilizado o prego médio mensal do barril de petrdleo tipo Brent
verificado no més imediatamente anterior ao da exportacio, com base
em cotagdes oficiais divulgadas por fonte a ser definida em regulamento.

§ 4° Na hipdtese de o preco médio apurado na forma do § 3°
ser igual ou inferior a cem ddlares americanos (US$ 100,00), o imposto
de exportacdo nio incidira sobre as operacdes de que trata o caput.

§ 5° A conversio do preco do barril para fins de
enquadramento nas faixas previstas no § 1° sera realizada com base
na taxa de cimbio de venda divulgada pelo Banco Central do Brasil,
correspondente a média do periodo de referéncia estabelecido em
regulamento.

§ 6° O Poder Executivo regulamentara os procedimentos
de apuracdo, enquadramento e cobranca do imposto de que trata
este artigo, podendo delegar competéncias a 6rgdos e entidades da
administracdo federal.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo substituir a aliquota

fixa de 12% (doze por cento) do imposto de exportacdo sobre Sleos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263471902600
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brutos de petrdleo, prevista no art. 10 da Medida Provisdria n®
1.340/2026, por um modelo de tributacdo progressiva e condicional,

vinculado ao comportamento do preco do barril de petrdleo tipo Brent

no mercado internacional.

O texto original da MP n® 1.340/2026 institui uma aliquota
de 12% sobre o valor total das exportacdes de petrdleo bruto,
sem qualquer condicionalidade relacionada ao nivel de preco da

commodity no mercado internacional.

Inicialmente, é de se dizer que o imposto de exportacio
sobre petrdleo somente se justifica como instrumento de politica

econdmica quando os precos internacionais atingem patamares

elevados o suficiente para gerar pressdo sobre o mercado
interno de combustiveis. Abaixo desse limiar, a incidéncia do tributo
representa uma penalizacdo injustificada ao setor exportador, sem

contrapartida em beneficio para o consumidor nacional.

De tal maneira, a presente emenda adota modelo de
tributagdo ja consagrado em outros ordenamentos juridicos
produtores de petrdleo, que reconhece a necessidade de calibrar
a intervencdo tributdria ao comportamento efetivo dos precos da
commodity. Ao estabelecer o limiar de US$ 100,00 por barril como
ponto de ativacdo do imposto, a proposta assegura que o IE somente
incidird em cendrios nos quais os pregos internacionais estejam em
patamar extraordinario, que justifique uma resposta de politica
publica.

A escala progressiva, que parte de 1% (um por cento) para
precos entre US$ 100,00 e US$ 109,99 por barril e alcanca o teto de 5%
(cinco por cento) para precos acima de US$ 140,00 por barril, garante

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263471902600
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proporcionalidade entre a intensidade da intervengdo e a magnitude
do fator que a justifica. Quanto mais elevado o preco do petrdleo,
maior o potencial de impacto sobre o mercado interno de combustiveis

e, portanto, maior a legitimidade da intervencgao tributaria.

O setor de petrdleo e gas caracteriza-se por elevados custos
de exploracdo, producio e escoamento, além de ciclos de investimento
de longo prazo que dependem de previsibilidade regulatéria. A adogdo
de um modelo de tributagdo progressiva e automaticamente vinculada
a variaveis de mercado contribui para a estabilidade do ambiente
regulatério, na medida em que torna o IE um instrumento previsivel
e calibrado, e ndo uma medida arbitraria e descolada das condicGes

econdmicas que a justificam.

A utilizagdo do preco médio mensal do barril de Brent
como parametro de referéncia, combinada com a conversio pela
taxa de cAmbio do Banco Central do Brasil, garante objetividade e
impessoalidade na apuracdo da aliquota aplicavel, afastando qualquer
margem de incerteza quanto ao regime tributario incidente em cada

periodo.

A Medida Provisdria n® 1.340/2026 foi editada com o
objetivo declarado de mitigar os efeitos da elevagdo dos precos do
diesel no mercado interno, decorrente de tensdes geopoliticas e
oscilagdes nos mercados internacionais de commodities energéticas.

O imposto de exportacio, no contexto da MP, funciona como
instrumento de desincentivo a arbitragem do petréleo para o mercado

externo em detrimento do abastecimento interno.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263471902600
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Nesse sentido, a progressividade proposta é mais adequada
ao proéprio objetivo da MP do que a aliquota fixa: ela assegura que o

desincentivo a exportagdo sera proporcional ao

incentivo econdmico que os pregos internacionais criam
para tal arbitragem. Quando o barril custa menos de US$ 100,00, esse
incentivo é reduzido e a incidéncia do IE seria injustificada; quando
o barril supera US$ 140,00, o diferencial de preco entre os mercados

externo e interno justifica uma resposta mais intensa do Estado.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Deputado Junio Amaral
(PL - MG)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263471902600
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MPV 1340
00022

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao art. 10 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 10. Fica estabelecida a aliquota de 5% (cinco por cento)
do imposto sobre a exportacdo de dleos brutos de petréleo ou de
minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM, incidente sobre o valor total das
exportacdes.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo adequar a aliquota do
imposto de exportacido incidente sobre o petrdleo bruto, reduzindo-a
de 12% para 5%, de modo a preservar os objetivos da Medida Provisdria
sem gerar efeitos econémicos adversos ao setor de petrdleo e gas

natural.

A aliquota de 12% proposta no texto original representa
uma elevacido abrupta da tributacdo sobre as exportagdes de petrdleo,
com potencial de comprometer a competitividade do produto
brasileiro no mercado internacional e afetar decisdes de investimento
em um setor caracterizado por elevados custos e planejamento de

longo prazo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266819941800
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Além disso, a incidéncia do imposto de exporta¢io reduz
a base de céalculo das ParticipacGes Especiais, o que tende a diminuir
os repasses destinados a estados e municipios produtores, resultando
em perdas significativas para entes subnacionais que dependem das
rendas petroliferas para financiar politicas publicas.

Assim, a reducdo da aliquota para 5% pretende mitigar
os impactos negativos sobre a competitividade do setor e sobre
a arrecadacdo de estados e municipios, a0 mesmo tempo em que
mantém um instrumento de politica econdmica compativel com o
objetivo emergencial da medida provisdria. Dessa forma, a alteragdo
proposta contribui para equilibrar a necessidade de resposta
conjuntural a alta dos combustiveis com a preservacdo da seguranca

regulatdria e da atratividade do setor petrolifero brasileiro.

Por essas razdes, propde-se a aprovacio da presente

emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266819941800
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MPV 1340

00023
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01340/2026

(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A habilitacdo e a manutencdo do direito a subvencdo econémica
de que trata esta Medida Proviséria ficam condicionadas a comprovagdo, pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, de que o
produtor ou importador de éleo diesel:

I - encontra-se adimplente com as metas compulsdrias anuais de
reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa, incluindo a aquisi¢do
de Créditos de Descarbonizac¢do (CBIOs), na forma da legislacio e regulamentacéo
aplicaveis;

II - cumpre, de forma regular, as obrigacées de adicdo compulséria
de biocombustiveis aos combustiveis fésseis, conforme parametros estabelecidos
pela ANP.

§ 1° O descumprimento das condi¢des previstas nos incisos I e II
acarretard a suspensdo do pagamento da subvengdo econdmica, sem prejuizo da
aplicagdo das penalidades previstas na Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, e na
legislagdo do RenovaBio.

§ 2° A ANP disciplinard, em regulamentagdo especifica, os
procedimentos para verificagdo da adimpléncia e para comunicagdo aos 6rgaos

responsaveis pela execuc¢do or¢amentdaria da subvengdo”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar que a politica de
subvencdo econdmica ao dleo diesel, medida de carater excepcional e de impacto

fiscal relevante, seja plenamente compativel com as metas de descarbonizagdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265353470200
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da matriz energética nacional e com os compromissos internacionais assumidos

pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris.

O RenovaBio, instituido pela Lei n® 13.576/2017, estabelece metas
obrigatdrias de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa por meio da
aquisicdo de Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs) e do cumprimento de
percentuais minimos de adi¢do de biocombustiveis aos combustiveis fésseis. Tais
obrigagdes incidem diretamente sobre os distribuidores de combustiveis, mas

tém reflexos estruturais em toda a cadeia produtiva.

Ao condicionar o acesso a subvenc¢do ao cumprimento dessas
metas, a emenda promove coeréncia de politica publica, evitando que recursos
federais subvencionem agentes que descumpram normas ambientais de carater
compulsdrio. Além disso, reforca a efetividade do sistema de fiscalizacdo da ANP
e contribui para a consolidacido do mercado de biocombustiveis e de créditos de

descarbonizacio no Pais.

A medida esta alinhada com o principio da integracado das politicas
publicas, com a moralidade administrativa e com a necessaria responsabilidade

fiscal na concessao de beneficios econdmicos.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265353470200
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MPV 1340
00024

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A subvencdo econdmica de que trata esta Medida Provisdria,
bem como o cumprimento das metas compulsdrias de descarbonizagdo previstas
na Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, deverdo observar critério de
distribuicdo proporcional de dnus entre os agentes da cadeia de combustiveis
fésseis, de acordo com sua contribuicao relativa para as emissdes de gases de efeito
estufa.

§ 1° Regulamento dispord sobre a metodologia de apuragio
da participacdo relativa de cada elo da cadeia de combustiveis fdsseis
- produtores, importadores, formuladores, distribuidores e, quando couber,
grandes consumidores obrigados - na geragdo de emissdes associadas ao ciclo
de vida do produto energético, considerada, entre outros parametros técnicos, a
intensidade de carbono e o volume comercializado.

§ 2° A metodologia de que trata o § 1° devera assegurar, no minimo:

I - transparéncia dos critérios de célculo da intensidade de emissdes
por agente e por produto;

II - proporcionalidade entre a responsabilidade pelo cumprimento
das metas de descarbonizagdo e a contribuicdo efetiva de cada agente para as
emissoes;

III - vedacdo a transferéncia desproporcional do O6nus de
cumprimento de metas a um unico elo da cadeia, em desacordo com sua
participagdo relativa nas emissdes;

IV - possibilidade de celebracdo de instrumentos contratuais entre os
agentes da cadeia, com vistas a reparticdo dos custos de aquisicdo de Créditos de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267775775900
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Descarbonizagdo (CBIOs) e de outras medidas de mitigagdo, observado o disposto
na legislagdo concorrencial.

§ 3° Na regulamentagdo do critério de distribuicdo proporcional do
onus de descarbonizacio, deverio ser considerados, entre outros elementos:

I - a intensidade de carbono dos produtos ofertados por cada agente;

II - o volume total de combustiveis fésseis comercializados;

III - adogdo de medidas préprias de mitigacdo e eficiéncia energética
pelos agentes, inclusive o uso de biocombustiveis avangados e outras tecnologias
de baixo carbono;

IV - a diferenciagdo entre agentes obrigados e ndo obrigados no
ambito do RenovaBio, de modo a evitar distor¢des competitivas e dupla contagem
de reducGes de emissdes.

§ 4° A ANP e os demais &rgdos competentes deverdo, na
regulamentacdo desta Medida Provisdria e da Lei n°® 13.576, de 2017, incentivar
a celebracdo de mecanismos contratuais e de mercado que permitam a
internalizagdo progressiva dos custos ambientais pelos agentes mais intensivos em
emissdes, de forma compativel com o principio da responsabilidade compartilhada
e proporcional.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a alocacdo dos
custos de descarbonizacdo no ambito do RenovaBio e da politica de subvencio ao
leo diesel, estabelecendo critério de distribui¢do proporcional do 6nus entre os
diversos elos da cadeia de combustiveis fdsseis, em funcdo de sua contribuicio

relativa para as emissdes de gases de efeito estufa.

A experiéncia do RenovaBio demonstrou que a concentracdo das
metas compulsérias exclusivamente no elo da distribuicdo pode gerar assimetria
de encargos, com potencial repasse desproporcional de custos e distor¢Ges
competitivas entre agentes que participam, em diferentes etapas, da mesma cadeia

de valor dos combustiveis fésseis. Ao vincular a reparticdo do 6nus a intensidade

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267775775900
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de emissdes e ao volume comercializado, a emenda aproxima a politica pablica
do critério material de responsabilidade proporcional pela polui¢do gerada, sem
afastar o desenho institucional vigente do programa.

O dispositivo proposto ndo redistribui, por lei, as metas ja
estabelecidas, mas orienta a regulamentacdo para que a metodologia de calculo
e os instrumentos contratuais e de mercado considerados pela ANP e pelos
agentes econdmicos permitam uma internalizagdo mais equilibrada dos custos de
aquisi¢do de Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs) e de outras medidas de mitigagdo
ao longo da cadeia, evitando que um tnico segmento suporte, de forma excessiva,

encargos que decorrem de uma externalidade comum.

Ao prever transparéncia, proporcionalidade e vedagdo a transferéncia
desproporcional do 6nus de descarbonizacdo, a emenda contribui para reduzir
riscos de judicializagdo, aumentar a previsibilidade regulatéria e reforcar a
legitimidade econémica e ambiental do RenovaBio, sem comprometer suas metas

climaticas.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267775775900
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MPV 1340

00025
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01340/2026

(a MPV 1340/2026)

Dé-se nova redacdo ao inciso XXI do caput do art. 3° e aos §§ 1°e 2°do
art. 3°, todos da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, na forma proposta pelo art.
13 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

XXI - n3o cumprir metas compulsdrias anuais de reducdo de
emissdes de gases causadores do efeito estufa, incluindo a aquisicdo de Créditos
de Descarbonizacdo (CBIOs), na forma da regulamentagio aplicdvel: multa
proporcional a gravidade da infracdo e a capacidade econémica do infrator,
limitada a 0,5% (meio por cento) do faturamento liquido do exercicio anterior ao
da autuacdo, observado o teto de R$ 1.000.000,00 (um milho de reais):

§ 1° A autoridade graduard as multas de que trata este artigo
considerando, cumulativamente:

I - gravidade e extensdo do dano;

II - - vantagem auferida;

III - grau de culpa;

IV - porte e capacidade econdmica do infrator;** **V - reincidéncia

especifica;** **VI - cooperacio e prontiddo na corre¢do da irregularidade.
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§ 2° Poderéd ser admitida, a critério da ANP, a conversdo de até 70%
(setenta por cento) do valor da multa em investimento comprovado em programas
de integridade ambiental, modernizagdo de instalagdes, inovagdes tecnoldgicas na
rastreabilidade e na qualidade de combustiveis” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266633575500
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa ajustar o regime sancionatério aplicavel ao
descumprimento das metas compulsérias do RenovaBio, estabelecendo critérios
objetivos de proporcionalidade e capacidade contributiva, em linha com os

principios constitucionais da razoabilidade e da livre iniciativa.

O teto de multa proposto (0,5% do faturamento ou R$ 1 milhio)
preserva o carater dissuasério da penalidade sem inviabilizar economicamente
agentes de menor porte, especialmente distribuidores regionais, que

desempenham papel relevante na capilaridade do abastecimento nacional.

A inclusdo dos critérios de graduagdo (§ 1°-A) atende as melhores
praticas regulatérias internacionais, como as diretrizes da OCDE sobre
proporcionalidade e previsibilidade sancionatdria. J4 a possibilidade de conversao
de multa em investimento (§ 1°-B) incentiva a conformidade voluntdria, estimula
a modernizacdo do setor e contribui para a melhoria continua dos padrdes de

qualidade e rastreabilidade dos combustiveis

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.
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MPV 1340
00026

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 13-1. A Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes altera¢des: Art. 40 As contribui¢des para os Programas de
Integracio Social e de Formacio do Patriménio do Servidor Pablico - PIS/PASEP
e para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS devidas pelos produtores e
importadores de derivados de petréleo incidirdo uma tnica vez sobre as operacdes,
ainda que iniciadas no exterior, sem nova incidéncia ou direito a crédito para os
distribuidores e revendedores, sendo calculadas, respectivamente, com base nas
seguintes aliquotas: (NR) I - 5,08% (cinco inteiros e oito centésimos por cento) e
23,44% (vinte inteiros e quarenta e quatro centésimos por cento), incidentes sobre
a receita bruta decorrente da venda de gasolinas e suas correntes, exceto gasolina
de aviacdo; (NR) II - 4,21% (quatro inteiros e vinte e um centésimos por cento)
e 19,42% (dezenove inteiros e quarenta e dois centésimos por cento), incidentes
sobre areceita bruta decorrente da venda de éleo diesel e suas correntes; 111 - 10,2%
(dez inteiros e dois décimos por cento) e 47,4% (quarenta e sete inteiros e quatro
décimos por cento) incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de gés
liquefeito de petréleo - GLP derivado de petrdleo e de gas natural; IV - sessenta
e cinco centésimos por cento e trés por cento incidentes sobre a receita bruta
decorrente das demais atividades. Paragrafo Unico. O disposto neste artigo entra
em vigor na data de publicagdo desta Lei eficard revogado a partir de 1° de janeiro
de 2027.” (NR).”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265064098300
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JUSTIFICACAO

Submetemos a sua apreciagdo proposta de Emenda ao PL 399/2025
com o objetivo de ajustar a redagdo da Lei n° 9.718 de 1998, alinhando terminologia,
nomenclatura e, principalmente, efeitos ao proposto na Reforma Tributéria
estabelecida pela Emenda Constitucional n® 132/2023, com regulamentacdo pela
Lei Complementar n° 214 de 2025.

Isso porque a Reforma Tributaria trouxe no Titulo V, Capitulo I da LC
214 o Regime Especifico da CBS e do IBS para o segmento de combustiveis, cuja
principal caracteristica é a incidéncia inica (uma tnica vez) e sem direito a crédito
da CBS e do IBS na cadeia econ6mica de distribuicdo, revenda ou comercializacio
(art. 180 da LC 214/2025), tendo por contribuintes a refinaria de petrdleo, o
importador (inclusive o distribuidor quando importa o combustivel derivado de

petréleo), o formulador de combustiveis e a Central Petroquimica.

Sob essa premissa, o sistema tributdrio transitério ficard direcionado
para correta implementagdo pelos contribuintes e fiscalizagdo fazendaria,
garantindo manutencdo da arrecadacdo de carga tributaria neste ato, evitando
evasdo de tributos e mesmo distor¢des de assimetria tributdria e vedando
pretensdo de direito ao crédito de PIS e da COFINS que incide uma unica
vez (monofasico) sobretudo quando distribuidores de combustiveis adquirem o
combustivel ja (i) refinado (resultado do refino de petréleo) ou ja (ii) formulado
(conforme processamento especificado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas e
Biocombustivel), de modo a deixar claro que, nas compras nacionais promovidas
pelos distribuidores, ndo ha direito ao creditamento em razdo da aquisicdo de
gasolina A para mistura com alcool anidro; assim como também ndo ha direito
ao creditamento em razdo da aquisicdo de dleo diesel A ou C para mistura com

biodiesel, conforme critérios regulados.

A novaredacio, que terd efeitos meramente transitérios até a entrada

-n vigor do novo regime, alinha a legislacdo atual com o novo regime e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265064098300
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também com a jurisprudéncia do STJ (Tema Repetitivo 1093), mantendo o mesmo
direcionamento estrutural que levou a CBS e o IBS sobre combustiveis ao sistema
de incidéncia monofésica e sem direito a creditamento pelas distribuidoras pelas

aquisi¢des nacionais de gasolina A ou 6leo diesel A ou C.

Além disso, a eficacia de qualquer coisa julgada contraria ao que foi
definido pelo STJ no Tema Repetitivo 1093 ficard, diante da alteragdo imediata da
letra da Lei, restrita a legislacdo vigente a época do ajuizamento da acdo. Assim,
uma vez modificada a legislagdo sobre a matéria, os efeitos de decisdes judiciais
transitadas em julgado que representem desequilibro concorrencial e violagdo
a isonomia, ndo alcancardo a nova norma e possibilitardo que a administracgdo
tributaria persiga o recolhimento dos tributos em conformidade com a nova

norma, ficando a eficdcia da coisa julgada restrita ao passado.

De fato, permitido por decisdes judiciais ndo isondémicas o crédito
nas aquisi¢cdes de gasolina A e diesel A ou C pelas distribuidoras de combustiveis
acarreta uma séria perda arrecadatéria e distor¢do concorrencial. Perda
arrecadatdria, pois a distribuidora paga o custo dos tributos (PIS e COFINS)
cobrados pela refinaria ou no momento da importagdo e escritura o crédito
desses mesmos tributos, praticamente neutralizando a sua incidéncia. E distor¢ao
concorrencial em razdo de ja ter o STJ pacificado o tema em favor da Fazenda no
Tema Repetitivo 1093, mas existem algumas poucas decisGes judiciais contrarias
em favor de poucos contribuintes, gerando situacdo injustificadamente mais

benéfica a esses, em detrimento do mercado geral.

Dado que tais contribuicdes incidem uma unica vez (no refino/
producio e na importacio) a refinaria de petréleo/importador recolhe o tributo,
sendo naturalmente obrigada a repassar o custo tributdrio ao preco de venda. Se
a distribuidora de combustiveis tiver direito a se creditar do PIS e COFINS com

incidéncia Unica isso levaria ao tratamento desigual e praticamente anulando a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265064098300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tido Medeiros

*CD26506409830



tributagdo sobre o segmento de combustiveis, desvirtuando por completo o regime

de apuracdo monofasica.

Nessa linha, a presente proposta visa também proporcionar o combate
a perda de arrecadacdo de PIS COFINS em montantes que podem chegar
até R$ 4,0 bilhdes (quatro bilhdes) até 2026, isso em razdo de duas ou trés
distribuidoras de combustiveis que gozam de decisdes judiciais divergentes
da jurisprudéncia atualmente pacifica do STJ, em conformidade com o Tema
Repetitivo 1093. Conforme se observa no laudo técnico elaborado pela Consultoria
em Macroeconomia LCA Consultores e dados da Receita Federal do Brasil, as perdas
de arrecadacdo tributdria sdo graves (mais de R$ 1,0 bilhdo) e tendem a se agravar,
demonstrando a preméncia para o ajuste normativo que converge para equilibrio
das contas publicas e favorece a justica concorrencial entre distribuidoras de

combustiveis em paridade de condi¢Ges de mercado.

Trata-se de medida que integra um conjunto de solu¢ées buscadas
pelo Ministério da Fazenda que, continuamente, visa a aprimorar o sistema
tributario nacional e a necessdria adequacdo do periodo transitério da Reforma
Tributdria com incremento da eficiéncia e da efetividade normativa, sobretudo
para viabilizar o cumprimento do cronograma da Emenda Constitucional

132/2023, com substancial impacto orcamentdrio positivo.

Nesse sentido, para a melhor eficiéncia tributdria do setor

petroquimico, pedimos o apoio dos nobres Pares para a aprovac¢do desta emenda

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal
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00027
CONGRESSO NACIONAL
MPV 1340/2026
EMENDA N? - CMMPV 1340/ 2026

(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 0 antes do Capitulo I da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 0. A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
FATE. 13 e

§ 4%-A. ot

§ 4°-B. Os reembolsos, destinados a coberturado custo
referido no inciso V do caput, passam a serequiparados a receita
bruta para fins do disposto no §1° doartigo 1° da Lei n® 10.637, de
30 de dezembro de 2002, no§1° do artigo 1° da Lei n® 10.833, de 29
de dezembro de 2003e no Art. 12 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de
dezembro de1977.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

b

*CD267841672800 *

Passa-se a considerar, como tributdveis pelo PIS/PASEP e COFINS,

os valores recebidos pelas geradoras de energia termelétrica da CDE a titulo de

reembolso pela aquisicdo do carvio, previsto no art.13, da Lei n® 10.438/2002, o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267841672800
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que é proposto por meio das inser¢des na presente medida proviséria. Além de
gerar arrecadacdo, tal medida

tem o potencial de reduzir o atual contencioso em torno do tema,
trazendo regra especifica para que a ANEEL adeque a regulamentacgdo acerca dos

registros contdbeis feitos pelas geradoras em relagdo ao dispositivo em questao.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.

Deputado Daniel Freitas
(PL - sC)
Deputado Federal

*CD26784167280
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MPV 1340
00028

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescentem-se arts. 13-1 a 13-3 a Medida Provisdria, com a seguinte

redacio:

“Art. 13-1. A producdo, comercializa¢do, uso e aconcessdo de
beneficios fiscais, econdmicos ou crediticios acombustiveis e biocombustiveis
no territério nacional deverdoobservar, obrigatoriamente, critérios técnicos
de sustentabilidade,eficiéncia energética e viabilidade mecanica, estando
condicionadasa comprovacdo de desempenho por meio de sistemas de
testagemlaboratorial, funcional e de compatibilidade mecanica, nos termos
destaLei e de sua regulamentacgao.

§ 1° A testagem laboratorial deverd incluir a andlise técnicade
desempenho fisico-quimico, energético e de integridade mecanicados
combustiveis e biocombustiveis em uso puro ou em mistura parcialcom
combustiveis fdsseis, abrangendo:

I - estabilidade térmica, propriedades fisico-quimicas edegradacido de
desempenho com o tempo;

I - impactos sobre a vida util e funcionamento de motores,injetores,
sistemas de combustdo, lubrificacdo e escapamento;

III - padrdes de emissdo de poluentes atmosféricos e gases deefeito
estufa durante o ciclo de uso;

IV - risco de corrosdo, incrustacdo, carbonizacio ou falhasem
sistemas automotivos, industriais e agricolas.

§ 2° As avaliacdes deverdo adotar metodologias integradasbaseadas

wxEdn

*

no conceito do ciclo de vida completo, do ber¢o ao timulo,considerando desde a

0

origem da matéria-prima até a disposi¢do final dos residuos, para assegurar que os
combustiveis testados contribuamde forma comprovada para a sustentabilidade
ambiental e operacional.

§ 32 As andlises laboratoriais e avaliagdes de compatibilidademecanica

*CD26180104370

previstas neste artigo serdo conduzidas exclusivamente porlaboratérios e

centros técnicos independentes, publicos ou privados,devidamente acreditados

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261801043700

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni



pelo Instituto Nacional de Metrologia,Qualidade e Tecnologia (INMETRO), em
conformidade com as normastécnicas nacionais e internacionais aplicaveis.

§ 4° Os resultados das testagens, em conjunto com a avaliagdode
compatibilidade mecanica, serdo consolidados em laudo técnico deconformidade
e desempenho, que constituird requisito obrigatdrio para:

I - registro do combustivel ou biocombustivel perante odrgio
regulador competente;

I - concessio de incentivos ou subsidios publicos,
incluindobeneficios fiscais, econdmicos e crediticios;

III - autorizagdo para comercializacdo em escala nacional.”

“Art. 13-2. Fica instituido o Sistema Nacional deRastreabilidade
e Qualificacio Técnica de Combustiveis eBiocombustiveis (SNRQ-CB), com a
finalidade de garantir a integridade,autenticidade e qualidade dos combustiveis
ofertados a sociedade, combase nos seguintes eixos:

I - rastreabilidade digital e auditavel de todas as etapas dacadeia de
producio, distribuicdo e comercializacido de combustiveis ebiocombustiveis;

II - verificacdo da conformidade técnica e ambientaldos produtos,
com base nas testagens laboratoriais e avaliagdes decompatibilidade mecanica
previstas nesta Lei;

III - exigéncia de comprovagdo técnico-operacional eambiental como
condicdo para qualquer forma de beneficio publico outributério.

§ 1° Os combustiveis e biocombustiveis comercializados noBrasil
deverdo conter identificagdo padronizada de lote, composicdo,percentual de
mistura e origem, com registros integrados a plataformanacional de rastreamento
gerida pelo 6rgido federal competente.

§ 2° A manutencdo de qualquer beneficio fiscal, econémico

oucrediticio estard condicionada a conformidade com os padrdes minimosde

wxEdn

*

desempenho técnico, eficiéncia energética e compatibilidademecanica, conforme

0

regulamentacdo complementar.”
“Art. 13-3. A introducdo de novos combustiveis, aditivos oumisturas
no mercado nacional, mesmo os previstos em Lei, somente serdautorizada

mediante:

*CD26180104370

I - demonstragdo técnica laboratorial e mecanica deviabilidade de uso

1 motores, maquinas e equipamentos em operagaono parfs;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261801043700
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II - comprovagdo da eficiéncia ambiental e energética, combase em
testagens laboratoriais homologadas e dados verificaveis;

III - avaliagdo prévia de impacto regulatério, ambiental eecondmico.

Paragrafo unico. A auséncia de comprovacdo dedesempenho
técnico, laboratorial e mecanico, e de rastreabilidadeimplicard na proibicdo de
comercializacdo do combustivel oubiocombustivel, na suspensdo de beneficios
eventualmente concedidose na aplicagdo das sancgdes previstas na legislagdo
ambiental e de defesado consumidor.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo fortalecer agovernancga
técnica, ambiental e regulatéria do mercado brasileirode combustiveis,
ao estabelecer que a producdo e a introducdo nomercado de combustiveis
e biocombustiveis estejam condicionadas acomprovacao cientifica de
desempenho, sustentabilidade ambiental ecompatibilidade mecanica, mediante
testagem obrigatdria integradaconduzida por laboratérios ou centros técnicos
independentes.

A Medida Proviséria n® 1.340, de 2026, institui medidasvoltadas a
estabilidade do mercado de combustiveis no Pafs, em umcendrio internacional
marcado por elevada volatilidade nos precos dopetrédleo e de seus derivados. Ao
tratar da concessdo de subvencdoecondmica a comercializacdo de dleo diesel de
uso rodovidrio ede instrumentos regulatérios relacionados ao comércio exterior

decombustiveis, a iniciativa busca preservar o abastecimento nacional emitigar

wxEdn

*

potenciais impactos econémicos decorrentes da elevagdo doscustos energéticos.

0

Diante desse quadro, torna-se ainda mais relevante assegurarque os
combustiveis disponibilizados no mercado brasileiro atendama padrdes rigorosos
de qualidade, seguranca e desempenho técnico.A estabilidade do abastecimento e

*CD26180104370

a eficacia das politicas publicasvoltadas ao setor energético dependem nio apenas
da disponibilidadedo combustivel, mas também de sua confiabilidade técnica, de
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sua compatibilidade com a frota nacional e de seu desempenho ambientalao longo

do tempo.

A politica pablica de combustiveis exige equilibrio entre tréspilares
fundamentais: seguranca energética, protecdo do consumidore sustentabilidade
ambiental. A testagem obrigatdria de combustiveise biocombustiveis constitui
instrumento essencial para garantir esseequilibrio, pois permite verificar
cientificamente se os produtoscomercializados apresentam desempenho
adequado, compatibilidadecom os motores e equipamentos existentes e efetiva

contribuicdo paraa reducgdo de emissdes.

Sob essa perspectiva, a emenda reforca um principio centralde
boa regulagdo: a simetria regulatdria entre diferentes tipos decombustiveis.
Combustiveis fésseis e renovaveis desempenham fungdesequivalentes no
sistema energético e, por essa razdo, devem estarsujeitos ao mesmo grau de
rigor técnico, transparéncia e verificagdocientifica. A existéncia de padrdes
assimétricos de controle pode gerardistor¢oes regulatdrias, comprometer a

confianca do consumidor e criarincentivos inadequados no mercado.

Ao estabelecer critérios técnicos uniformes de
testagem,desempenho e avaliacdo de sustentabilidade, a proposta assegura
quetodos os combustiveis comercializados no Pafs - independentementede sua
origem - estejam submetidos a pardmetros equivalentes deresponsabilidade
técnica e ambiental. Essa abordagem fortalece aprevisibilidade regulatéria
e protege tanto os consumidores quanto osprodutores que atuam de forma

responsavel.

No caso dos biocombustiveis, a necessidade de verificacdotécnica

torna-se ainda mais evidente em razdo de suas caracteristicasfisico-quimicas

wxEdn
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especificas. Produtos com maior teor de compostos orginicos e oxigenagio

0

molecular apresentam maior sensibilidade aprocessos de oxidacdo, absor¢do
de umidade e degrada¢do ao longodo tempo. Tais processos podem gerar a
formacdo de residuos, borrase depdsitos que afetam filtros, injetores e sistemas

de combustdo,resultando em perda de desempenho, aumento de consumo e danos

*CD26180104370

mecanicos.
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A auséncia de mecanismos robustos de testagem ao longo dacadeia
de abastecimento pode expor consumidores, transportadores eoperadores
de maquinas a riscos relevantes. Veiculos parados por falhasde combustivel,
caminhdes de carga perecivel imobilizados em rodovias,énibus interrompendo
trajetos ou geradores essenciais deixando deoperar sdo exemplos concretos
de situagdes em que a qualidade docombustivel se torna questdo de seguranca

econdmica e operacional.

Também é preciso considerar os efeitos ambientaisassociados
a utilizacdo de combustiveis fora de especificagdo. Produtosdegradados ou
instaveis podem comprometer a eficiéncia da combustio,aumentando emissées
de material particulado, mondxido de carbonoe outros poluentes atmosféricos.
Esse fendmeno contraria os objetivosde descarboniza¢do que orientam a

ampliacdo da participagdo decombustiveis renovaveis na matriz energética.

Por essa razdo, a emenda propde abordagem baseada emevidéncias
cientificas e alinhada as melhores préaticas regulatdriasinternacionais, ao
exigir que novos combustiveis, aditivos ou misturassejam submetidos a ensaios
laboratoriais, avaliacdes de desempenhofuncional e testes de compatibilidade

mecinica antes de sua introducdono mercado em escala nacional.

A proposta incorpora ainda a ldgica de avaliacdo “do bergoao
tdmulo”, considerando o ciclo de vida completo do combustivel - desde a origem
da matéria-prima até o uso final. Essa abordagempermite assegurar que sua

sustentabilidade ambiental seja efetiva ecomprovéavel, e ndo apenas declaratéria.

Outro elemento relevante da emenda é o fortalecimento
datransparéncia e da confianga no mercado de combustiveis. A

testagemindependente, realizada por laboratdrios acreditados e baseadaem

wxEdn
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padrdes técnicos reconhecidos, funciona como instrumento devalidacio

0

cientifica da qualidade dos produtos, distinguindo produtoresque investem em
tecnologia e controle de qualidade daqueles queeventualmente buscam reduzir

custos a custa da seguranca e dodesempenho.

Esse mecanismo contribui para promover concorréncia

*CD26180104370

leal,previsibilidade  regulatéria e  maior credibilidade  para  os
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combustiveisbrasileiros, tanto no mercado nacional quanto no cendrio

internacional.

Ao mesmo tempo, a obrigatoriedade de testagem fortalece
ocombate a praticas irregulares na cadeia de abastecimento, reduzindoo
risco de adultera¢des, misturas inadequadas e comercializacdode produtos
fora de especificagdo. Maior controle técnico etransparéncia beneficiam
simultaneamente consumidores e produtorescomprometidos com padrdes

elevados de qualidade.

Em sintese, a emenda proposta busca consolidar umverdadeiro
pacto pela qualidade, seguranca e sustentabilidade doscombustiveis, garantindo
que a expansdo da matriz energética brasileiraocorra com base em critérios

técnicos sélidos, transparéncia regulatériae responsabilidade ambiental.

A testagem e a qualificagdo técnica de combustiveis ndorepresentam
entrave burocratico, mas sim instrumento de boa governanga publica, protecdo

ao consumidor e fortalecimento dopréprio setor energético.

Por essas razdes, entendemos que a incorporacdo destedispositivo a
Medida Proviséria n® 1.340, de 2026, contribui paraaprimorar o marco regulatério
do setor, reforcando a confiancano mercado de combustiveis e assegurando
que os produtosdisponibilizados a sociedade brasileira sejam seguros, eficientes

eambientalmente responsaveis.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.

Deputado Marangoni
(UNIAO - SP)

wxEdn
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MPV 1340
00029

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se paragrafo tUnico ao art. 12 da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

FATE. 12, coveveiereierenreiesenteessessssessesssssssssessessssssssssssessssnsssesensssens
Paragrafo tinico. O imposto de que trata o caput do art.
12 nao incidira sobre diesel maritimo utilizado no abastecimento de

embarcagdes de longo curso.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo evitar a incidéncia
do imposto sobre o diesel maritimo destinado ao abastecimento de
embarcagdes de longo curso, preservando a competitividade logistica e

portudria do pafs.

O combustivel utilizado no abastecimento de embarcacdes
que operam no transporte maritimo internacional integra uma
cadeia logistica altamente competitiva, na qual diferencas tributarias
podem influenciar diretamente a escolha do porto de abastecimento
pelas embarcacdes. A incidéncia do imposto nesses casos tende a
deslocar o abastecimento para portos estrangeiros, com prejuizos
para a atividade portudria e para a arrecadacdo associada as operacdes

realizadas em territdério nacional.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261445736000
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Além disso, o diesel maritimo destinado ao transporte
de longo curso estd diretamente relacionado ao fluxo de comércio
exterior brasileiro, que depende de condi¢des logisticas eficientes
e competitivas para viabilizar a exportacdo e a importacio de

mercadorias.

Dessa forma, a exclusdo proposta busca evitar distor¢des
econdmicas e preservar a competitividade dos portos brasileiros,
garantindo que a medida ndo produza efeitos adversos sobre o
comércio exterior e sobre as atividades logisticas associadas ao

transporte maritimo internacional.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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MPV 1340
00030

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se paragrafo tUnico ao art. 10 da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

FATE. 10, ottt ettt sttt ss s

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao
petrdleo bruto extraido de:

I - campo em produgdo localizado no pds-sal e grau API
inferior a 22, de acordo com as classificagdes adotadas pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;

Il - campos maduros ou campos e acumulacdes marginais,
assim definidos ou enquadrados de acordo com a regulamentacio da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis - ANP;

III - campo cujo desenvolvimento da producdo dependa da
interligacdo a instalacdo de produgdo ja existente, inclusive via tie-back,
desde que prevista em Plano de Desenvolvimento aprovado pela ANP;

IV - campo em fase de desenvolvimento, com Plano
de Desenvolvimento aprovado pela ANP, que esteja executando as
etapas necessdrias a implantacdo da producdo, até o efetivo inicio da
operagao.””

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261970144200
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo excluir da incidéncia
do imposto de exportagdo sobre petrdleo bruto, previsto no art. 10 da
Medida Proviséria n® 1.340/2026, as exportag¢des originadas de campos
marginais e/ou acumula¢Ges marginais, campos maduros, campos
desenvolvidos com tie-back, campos em fase de desenvolvimento, além
dos petrdleos brutos de grau API inferior a 22°. A medida é necessaria
para preservar a viabilidade econdmica dessas categorias de campos,
evitar a destruicdo de investimentos ja realizados e garantir a segurancga

energética e a continuidade da produgdo nacional.

O imposto de exportacdo incide sobre o valor total das
exportacdes, independentemente da margem econémica de cada campo
produtor. Essa neutralidade aparente é, na pratica, profundamente
injusta: um campo de grande producao e baixo custo unitario consegue
absorver a carga adicional sem comprometer sua viabilidade; um campo
maduro ou marginal, com declinio de producado e custos operacionais

crescentes, pode ser inviabilizado pela mesma aliquota.

A constituicdo do portfélio produtivo brasileiro ndo é
homogénea. Ao lado dos grandes campos do pré-sal, com producdo em
larga escala e custos unitdrios reduzidos, coexistem centenas de campos
maduros e marginais, distribuidos por diversas bacias sedimentares.

Esses campos respondem por parcela relevante do emprego direto

MxEdn

e indireto no setor e sdo responsaveis por royalties e participacdes

especiais que financiam municipios produtores, por vezes de forma

preponderante.

A ANP dispde de metodologia prépria para classificar

campos, acumulagdes, ambientes de operacdo, caracteristicas de

*CD261970144200 %

formagbes geoldgicas, dentre outras caracteristicas fisico-quimicas
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(como o grau API) que podem influenciar na capacidade de um projeto
ser robusto para enfrentar determinados cenarios macroecondmicos
volateis ou intrinsecamente desafiadores do ponto de vista de um

mercado internacional cada vez mais competitivo.

A incidéncia do imposto de exportacdo sobre a producido em
campos maduros, marginais e outros que dependem de infraestrutura
instalada para seu desenvolvimento, como tie-backs entre campos
maduros e marginais, comprometerd diretamente a equagdo econémica
desses campos, acelerando o processo de abandono antes do
esgotamento técnico das reservas. Tal resultado seria contrario a
politica nacional de maximizagdo do aproveitamento das reservas e

reduziria a receita de royalties dos municipios e estados afetados.

Nesse mesmo sentido, petréleos pesados, de grau API
inferior a 22, tendem a ter descontos na comercializacio muito mais
significativos, considerando o diferencial de qualidade para o preco do
petrdleo de referéncia internacional (o Brent), cotado com base em
um grau API de 37,5. Com o advento recente da expansdo no mercado
para o petréleo cru produzido na Venezuela, a comercializacdo de
petréleos produzidos nas bacias petroliferas brasileiras com grau API
inferior a 22 tem se tornado cada vez mais dificil. Nesse sentido, o preco
de viabilidade econémica comeca a ser pressionado pelas condi¢des
de comercializacdo desses petrdleos e, com o imposto de exportacdo
proposto nessa MP, por sua vez, arriscaria a prépria viabilidade
econdmica da producio de campos com essa caracteristica de petréleo.

Por fim, os campos em fase de desenvolvimento sdo aqueles
que j& tiveram suas reservas delimitadas e tiveram o Plano de
Desenvolvimento aprovado pela ANP, mas que ainda ndo iniciaram

efetivamente a producdo comercial. Nessa fase, o operador realiza

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261970144200
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vultosos investimentos em infraestrutura, sondas, dutos e instalacdes

de producio, sem gerar receita compativel com esses aportes.

A incidéncia do imposto de exportacdo sobre eventuais
exportacOes realizadas nessa fase, geralmente de carater testavel ou
decorrentes de antecipacdo da producao, penalizaria projetos que ainda
se encontram em fase de consolida¢io e criaria um incentivo perverso ao
adiamento do inicio das operacdes. A delimitacdo temporal da exclusio
ao periodo de desenvolvimento, encerrando-se com o efetivo inicio
da operacdo, garante que o beneficio seja estritamente proporcional a

situacdo transitdria que o justifica.,

A exclusdo proposta é coerente com os objetivos da
politica energética nacional, que busca o maximo aproveitamento
das reservas petroliferas do pais, e com o estimulo a diversificacdo
da base produtora, incluindo operadores de menor porte e campos
situados em regides que ndo se beneficiam do mesmo potencial
do pré-sal. A antecipacio do abandono de campos maduros e
marginais, além de desperdicar reservas tecnicamente recuperaveis,
reduz permanentemente a arrecadacdo de royalties e participacoes
especiais de estados e municipios produtores, agravando o impacto
federativo negativo ja apontado em relagdo ao art. 10 da MP.

Essa condicdo se agrava especialmente com relagdo a
producdo que dependa dos tie-back entre campos maduros ou entre
esses e campos ou acumulagdes marginais, criando um efeito cascata
de inviabilizacdo econdmica, com risco de abandono simultineo de
multiplos ativos integrados. Trata-se, portanto, de tema que ultrapassa
a esfera individual de cada campo e alcanca a preservacio de sistemas

produtivos inteiros.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261970144200
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Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261970144200
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MPV 1340
00031

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Suprimam-se os arts. 10 a 12 da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A MP 1340/2026 foi editada com o objetivo declarado de
mitigar os efeitos da elevacdo dos precos do diesel no mercado interno,
por meio da concessado de subvencdo econdémica e da reducdo de
tributos incidentes sobre o combustivel. Entretanto, os arts. 10, 11 e 12
introduzem medidas que se afastam desse objetivo e produzem efeitos

econdmicos, federativos e regulatérios potencialmente adversos.

Ao instituir imposto de exportacdo de 12% sobre o
petrdleo bruto e de 50% sobre a exportacdo de 6leo diesel, criando
uma intervencgao tributaria de grande magnitude em um setor
altamente integrado ao mercado internacional. A medida reduz a
competitividade do petréleo brasileiro no comércio exterior e gera
inseguranca regulatdéria em um segmento intensivo em capital e

planejamento de longo prazo.

Além disso, a tributacdo sobre as exportacdes afeta
diretamente a base de calculo das Participac¢des Especiais, previstas na
Lein® 9.478/1997. Como esse tributo é dedutivel da receita utilizada

para o calculo dessas participacdes, sua incidéncia pode reduzir os

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266164722200
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repasses destinados a estados e municipios produtores em valores
entre R$ 1,5 bilhdo e R$ 3 bilhdes ao ano, sem qualquer mecanismo
de compensacio aos entes subnacionais. Na pratica, portanto,

os dispositivos produzem uma transferéncia indireta de receitas
de estados e municipios para a Unido, uma vez que o imposto de
exportacdo constitui receita exclusiva federal, enquanto a reducio
das participacGes especiais impacta negativamente as receitas
compartilhadas no Ambito federativo.

Ha também preocupacgdes quanto a seguranca juridica
da medida, considerando precedentes recentes de judicializagdo
relacionados a utilizacdo do imposto de exportacio sobre petrdleo.
A reincidéncia dessa estratégia tributdria reforca a percepcio
de instabilidade regulatéria no setor e pode comprometer a
previsibilidade necessaria para decisdes de investimento de longo

prazo.

Por fim, cabe destacar que os dispositivos ora suprimidos
ndo garantem reducdo efetiva do preco final do diesel ao consumidor,
pois ndo existe mecanismo legal que assegure o repasse integral das
medidas ao longo da cadeia de comercializacdo. Dessa forma, o setor
produtivo passa a suportar um aumento de carga tributdria com
impacto certo, enquanto o beneficio esperado para o consumidor

permanece incerto.

Diante desses fatores, entende-se que a supressio dos arts. 10,
11 e 12 é necessaria para preservar a coeréncia econdmica e institucional

da proposta.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266164722200
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MPV 1340
00032

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao caput do art. 1° da Medida Proviséria a seguinte

redacio:

“Art. 1° Fica autorizada a concessdo, pela Unido, de
subvencio econdmica a comercializacdo de 6leo diesel de uso rodovidrio
no territério nacional, sob a forma de equalizacdo de parte dos custos
a que estdo sujeitos os produtores e os importadores de 6leo diesel, no
valor de R$ 0,32 (trinta e dois centavos de real) por litro, a partir de 12
de marco de 2026, limitado a 10 de julho de 2026 e observado o disposto

no art. 2°.

JUSTIFICACAO

A MP 1340/2026 foi apresentada como uma medida
emergencial e tempordria, destinada a mitigar os efeitos imediatos da
elevacdo dos pregos internacionais do petrdleo decorrente de tensoes
geopoliticas e seus impactos sobre o preco do diesel no mercado
interno. Nesse contexto, a concessdo de subvencao se justifica como

instrumento excepcional de estabilizacao de precos.

Entretanto, a previsdo de vigéncia até o final do ano

amplia de forma excessiva o alcance da medida, convertendo um

mecanismo emergencial em subsidio prolongado, com impacto fiscal

relevante e potencial de distor¢do na formacao de pregos do mercado

de combustiveis. Por isso, a presente emenda tem por objetivo adequar

Para verificar a assinatura, acesse https://
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o prazo de vigéncia da subvenc¢do econdmica prevista na Medida
Provisdria, reduzindo-o ao periodo de 120 dias.

Ao estabelecer o prazo até 10 de julho de 2026, preserva-se
o carater emergencial da politica publica, garantindo ao mesmo tempo
tempo suficiente para a mitigagdo dos efeitos conjunturais sobre o
mercado, sem comprometer a previsibilidade e a responsabilidade
fiscal.

Dessa forma, assegura-se a proporcionalidade,
temporariedade e coeréncia com a natureza excepcional da medida,
permitindo que o Congresso Nacional reavalie oportunamente a

necessidade de manutencio de eventuais mecanismos de apoio.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267918932100
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MPV 1340
00033

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao art. 10 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 10. Fica estabelecida a aliquota de 3% (trés por cento)
do imposto sobre a exportacdo de dleos brutos de petréleo ou de
minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM, incidente sobre o valor total das

exportacdes.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo adequar a aliquota do
imposto de exportacdo incidente sobre o petrdleo bruto, reduzindo-a
de 12% para 3%, de modo a preservar os objetivos da Medida Proviséria
sem gerar efeitos econémicos adversos ao setor de petrdleo e gas

natural.

A aliquota de 12% proposta no texto original representa
uma elevagdo abrupta da tributacdo sobre as exportagdes de petrdleo,
com potencial de comprometer a competitividade do produto
brasileiro no mercado internacional e afetar decisdes de investimento
em um setor caracterizado por elevados custos e planejamento de

longo prazo.

Além disso, a incidéncia do imposto de exportagdo reduz
a base de calculo das ParticipacGes Especiais, o que tende a diminuir

os repasses destinados a estados e municipios produtores, resultando

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268221775900
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em perdas significativas para entes subnacionais que dependem das
rendas petroliferas para financiar politicas publicas.

Assim, a reducdo da aliquota para 3% pretende mitigar
os impactos negativos sobre a competitividade do setor e sobre
a arrecadacdo de estados e municipios, a0 mesmo tempo em que
mantém um instrumento de politica econdmica compativel com o
objetivo emergencial da medida provisdria. Dessa forma, a alteragdo
proposta contribui para equilibrar a necessidade de resposta
conjuntural a alta dos combustiveis com a preservacdo da seguranca

regulatdria e da atratividade do setor petrolifero brasileiro.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268221775900
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MPV 1340
00034

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se paragrafo tUnico ao art. 10 da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

FATE. 10, ottt ettt sttt ss s
Paragrafo tnico. A aliquota fixada no caput deste artigo
vigorara até o dia 10 de julho de 2026.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer prazo de
vigéncia para a aliquota do imposto de exportacgdo prevista no art. 10,

de modo a assegurar o carater tempordario e excepcional da medida.

A Medida Provisdria n® 1.340/2026 foi editada em contexto
de elevagdo conjuntural dos pregos internacionais do petréleo e de
pressdes sobre o mercado de combustiveis, circunstancia que motivou
a adocdo de medidas emergenciais voltadas a mitigacdo de impactos

sobre o preco do diesel no mercado interno.

Nesse contexto, a instituicdo de imposto de exportacado
sobre o petréleo deve ser tratada como instrumento transitério de
politica econdmica, vinculado a situagdo especifica que motivou a
edicdo da medida provisdria. A auséncia de prazo expresso para sua

vigéncia pode gerar inseguranca regulatéria e imprevisibilidade para

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264936437700
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o setor de petréleo e gas natural, cuja dindmica de investimentos se

baseia em planejamento de longo prazo.

Ao estabelecer que a aliquota vigorara até 10 de julho de
2026, prazo equivalente a aproximadamente 120 dias, preserva-se o
objetivo emergencial da medida, ao mesmo tempo em que se evita a
permanéncia de um tributo de natureza extraordinaria sem a devida

reavaliacdo de sua necessidade.

Dessa forma, a proposta contribui para assegurar maior
previsibilidade regulatéria, proporcionalidade e coeréncia com o
carater tempordrio das medidas adotadas, razdo pela qual se propée a
aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264936437700
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MPV 1340
00035

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao art. 10 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 10. Fica estabelecida a aliquota de 5% (cinco por cento)
do imposto sobre a exportacdo de dleos brutos de petréleo ou de
minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM, incidente sobre o valor total das

exportacdes.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo adequar a aliquota do
imposto de exportacdo incidente sobre o petrdleo bruto, reduzindo-a
de 12% para 5%, de modo a preservar os objetivos da Medida Proviséria
sem gerar efeitos econémicos adversos ao setor de petrdleo e gas

natural.

A aliquota de 12% proposta no texto original representa
uma elevagdo abrupta da tributacdo sobre as exportagdes de petrdleo,
com potencial de comprometer a competitividade do produto
brasileiro no mercado internacional e afetar decisdes de investimento
em um setor caracterizado por elevados custos e planejamento de

longo prazo.

Além disso, a incidéncia do imposto de exportagdo reduz
a base de calculo das ParticipacGes Especiais, o que tende a diminuir

os repasses destinados a estados e municipios produtores, resultando

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265124167500
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em perdas significativas para entes subnacionais que dependem das
rendas petroliferas para financiar politicas publicas.

Assim, a reducdo da aliquota para 5% pretende mitigar
os impactos negativos sobre a competitividade do setor e sobre
a arrecadacdo de estados e municipios, a0 mesmo tempo em que
mantém um instrumento de politica econdmica compativel com o
objetivo emergencial da medida provisdria. Dessa forma, a alteragdo
proposta contribui para equilibrar a necessidade de resposta
conjuntural a alta dos combustiveis com a preservacdo da seguranca

regulatdria e da atratividade do setor petrolifero brasileiro.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265124167500
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MPV 1340
00036

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se nova redagdo aos incisos XXI e XXII do caput do art. 3°, ambos
da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, como propostos pelo art. 13 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

XXI - elevar, de forma abusiva, os precos de combustiveis, biocombustiveis e
derivados de petrdleo, em situagdes de conffitos geopoliticos que impactem o abastecimento
nacional:

XXII - recusar o fornecimento de combustiveis, biocombustiveis e derivados
de petréleo de forma injustificada em situagdes de conffitos geopoliticos que impactem o

abastecimento nacional:

JUSTIFICACAO

Como defensor do Livre Mercado, a presente proposta de emenda
visa conferir a necessdria densidade normativa aos incisos XXI e XXII do art. 3°
da Lei n® 9.847/1999, introduzidos por esta Medida Proviséria. Da forma como se
encontram redigidos, tais dispositivos carecem de balizas objetivas, apresentando
uma tipicidade excessivamente aberta que compromete a seguranca juridica do
setor de combustiveis. E primordial que os dispositivos contenham previsio de
aplicagdo extraordindria relacionada a um cendrio de conflito geopolitico com

impacto em abastecimento nacional.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262061831600
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A possibilidade de aplicagdo dessas penalidades de forma indistinta,
independentemente de contexto extraordindrio de mercado, pode levar a
fiscalizacdo permanente de praticas ordindrias de formagdo de precos, o que ndo

parece compativel com a prépria dindmica do setor, em que os precos sio livres.

Ademais, vale ressaltar que o inciso X do art. 3¢ da Lei n® 9.847/1999
j& qualifica como conduta infracional “sonegar produtos”. Portanto, o novo
inciso XXII ndo pode ser igualmente genérico, devendo possuir delimitacdo clara
e excepcional, vinculada a existéncia de conflito geopolitico com impacto no

abastecimento nacional, sob pena de se criar sobreposi¢cdo normativa.

Tal redundancia legislativa tende a ampliar a margem de
interpretacido na atuacdo fiscalizatéria, potencialmente resultando em
inseguranca regulatdria e multiplicagdo de litigios administrativos e judiciais, sem

necessariamente contribuir para o aprimoramento do sistema de fiscalizac3o.

A emenda proposta, portanto, preserva a intencdo do legislador de
coibir abusos em momentos de crise, mas o faz de forma cirirgica e técnica.
Garante-se a efetividade da fiscalizacdo sem permitir que uma medida de
exce¢do se transmute em ferramenta de intervencdo permanente na economia,
respeitando-se os principios constitucionais da livre iniciativa e da tipicidade
cerrada.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262061831600
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MPV 1340
00037

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao § 2° do art. 6° da Medida Proviséria a seguinte redacao:

§ 2° A metodologia de definicdo do preco de referéncia considerard os
pardmetros de mercado que compdem o prego do éleo diesel de uso rodovidrio e utilizard
critérios objetivos, considerando a paridade de importagdo, os quais deverdo constar do

Regulamento, para fins de transparéncia

JUSTIFICACAO

Como defensor do Livre Mercado, a presente emenda tem por objetivo
aprimorar aredacdo do § 2°, a fim de reforgar a transparéncia e a segurancga juridica

na defini¢do do preco de referéncia aplicavel ao leo diesel de uso rodoviario.

A inclusdo da expressdo “e utilizara critérios objetivos, considerando
a paridade de importacdo, os quais deverdo constar do Regulamento, para fins
de transparéncia” busca deixar claro que a metodologia a ser adotada devera
observar parametros previamente definidos e publicizados e critérios objetivos
considerando a paridade de importacdo, de forma a conferir seguranca juridica

para os agentes econémicos que atuam no comércio exterior.

A proposta, portanto, fortalece a clareza da disciplina regulatdria,
prestigia a transparéncia do processo normativo e favorece a adequada
implementacdo da politica publica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269683176100
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Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

para a aprovacido da presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269683176100
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MPV 1340
00038
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se § 2° ao art. 9° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 2° Considerando sua natureza juridica de mera recomposicdo patrimonial,
os valores recebidos a titulo de subvengdo econémica, independentemente do tratamento
contdbil a eles conferido, ndo integram a base de cdlculo de quaisquer tributos federais,
inclusive IRP], CSLL, PIS/Pasep e Cofins. Fica revogado o §3% II do art. 3° do Decreto
12878/2C.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Como defensor do Livre Mercado, a presente emenda visa explicitar
a natureza juridica da subvengdo econdmica instituida pelo Governo Federal e

definir seus devidos efeitos tributarios. Considerando que a subvencdo econdmica

wxEdn

tem por finalidade a recomposi¢do de precos em face da desoneracdo tributéria

promovida, ndo se configura como beneficio fiscal autdnomo.

Por conseguinte, considerando que os valores a titulo de subvencédo
econdmica ndo representam receita, faturamento ou acréscimo patrimonial do

agente econdmico, ndo deverdo se sujeitar a tributacdo por IRPJ/CSLL, PIS/

COFINS ou quaisquer outros tributos federais. Tributar tais montantes significaria

*CD267166119 400 *
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reintroduzir, por via transversa, o dnus financeiro que a prépria norma busca

eliminar.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

para a aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267166119400
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MPV 1340

00039
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01340/2026

(a MPV 1340/2026)

Dé-se nova redagdo ao art. 12; e acrescente-se art. 12-1 ao Capitulo VI
da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 12. Fica estabelecida a aliquota de 50% (cinquenta por cento)
do imposto sobre a exportacdo de 6leo diesel de uso rodoviario, classificado no
c6digo 2710.1S.21 da NCM, enquanto perdurar a subvencdo econdmica de que trata
oart. 12

“Art. 12-1. A alteracdo do caput do art. 12 desta Medida Proviséria n°
1.340, de 12 de marco de 2026, possui natureza interpretativa, conforme o disposto
no art. 106, inciso I, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio
Nacional), retroagindo seus efeitos a 12 de marco de 2026.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Como defensor do Livre Mercado, a presente emenda tem por objetivo
conferir maior precisdo normativa ao art. 12 da Medida Provisdria n® 1.340, de 2026,
mediante a explicitacdo de que a incidéncia do imposto sobre a exportacdo recai
sobre o 6leo diesel de uso rodovidrio.

A redacgdo vigente faz referéncia genérica ao “dleo diesel”, ao passo
que o art. 1° da prépria Medida Provisdria, ao instituir a subvengdo econdémica,
delimita de forma especifica o seu alcance ao diesel destinado ao uso rodoviario.

Tal assimetria pode ensejar duvidas interpretativas quanto ao efetivo escopo da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260917482300
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tributacdo, abrindo margem para inseguranca juridica e potenciais controvérsias

administrativas e judiciais.

A explicitagdo ora proposta reforca a necessaria vinculagdo entre
a incidéncia do imposto e o objeto da politica publica instituida pela Medida
Proviséria, afastando interpretacdes que ampliem indevidamente o alcance da
norma para outras destinagdes do produto, a exemplo do combustivel utilizado no

transporte maritimo, que no se insere no ambito da subvengdo econdmica.

Dessa forma, a emenda ndo promove inovacdo material, mas explicita,
de maneira mais precisa, o alcance ja pretendido pelo legislador, preservando a

coeréncia sistémica da norma e evitando distor¢des em sua aplicacdo.

Nesse contexto, a previsdo expressa de natureza interpretativa da
alteracdo, com efeitos retroativos a data de publicacio da Medida Provisdria,
encontra amparo no art. 106, inciso I, do Cédigo Tributdrio Nacional, segundo
o qual a lei aplica-se a ato ou fato pretérito quando seja expressamente
interpretativa, desde que ndo implique em penalidade mais gravosa ao
contribuinte.

A medida contribui, portanto, para o aperfeicoamento da seguranca
juridica, a uniformidade de interpretacdo e a adequada aplicagdo da politica
publica subjacente a norma.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

para a aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260917482300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alden
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MPV 1340
00040

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redagao:

“Art. 13-1. Os Estados e o Distrito Federal que se beneficiarem
com os efeitos da subvengdo econémica de que trata esta Medida Proviséria
para abastecimento das frotas das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares ficam obrigados a destinar, no minimo, 70% (setenta por cento) da
economia gerada em relagdo ao custo anterior de aquisi¢do do dleo diesel para
acOes de valorizagdo dos integrantes das respectivas Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares.

§ 1° Para os fins deste artigo, consideram-se a¢ées de valorizagao:

I - reajuste ou complementagao salarial;

I - pagamento de gratificagdes operacionais;

III - aquisi¢do de equipamentos de prote¢io individual;

IV - programas de sadde fisica e mental dos policiais militares e dos
bombeiros militares.

§ 22 Os Estados e o Distrito Federal deverdo comprovar anualmente ao
Ministério da Fazenda e ao Ministério da Justica e Seguranca Publica a destinagdo

dos recursos de que trata o caput.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar que os beneficios
decorrentes da subvencdo econdmica ao dleo diesel rodoviario, quando aplicados
ao abastecimento das frotas das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares, revertam-se, de forma concreta, em favor da valorizacdo dos
profissionais responsaveis pela preservacdo da ordem publica e pela protecdo da

vida.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265186589400

°H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Augusto
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A reducdo de custos operacionais proporcionada pela subvencio
representa uma oportunidade estratégica para os Estados e o Distrito Federal
promoverem investimentos diretos na melhoria das condicdes de trabalho, na
remuneracio e na sadde fisica e mental dos militares estaduais, historicamente

expostos a elevados niveis de risco e desgaste profissional.

Ao vincular percentual minimo da economia gerada a agdes de
valorizagdo, a medida fortalece a eficiéncia do gasto publico, assegura maior
justica na alocacdo dos recursos e contribui para o aprimoramento da seguranca
publica, uma vez que profissionais mais valorizados e bem equipados prestam

servigcos de melhor qualidade a sociedade.

Trata-se, portanto, de medida que harmoniza responsabilidade fiscal
com valorizagdo profissional, com impactos positivos diretos na seguranca da
populacio brasileira.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Deputado Capitdao Augusto
(PL - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265186589400

°H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Augusto
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se nova redagdo ao § 4° do art. 13 da Lei n° 9.847, de 26 de outubro

de 1999, na forma proposta pelo art. 13 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

BATE. 13. ottt ettt ss st s ss st s s s ssssssess s ssssssessssasnsssssess

§ 4° A ANP poderad celebrar termo de ajustamento de conduta com os
agentes econdmicos do segmento de distribuicdo de combustiveis, em substituicio
parcial ou total as penalidades pecunidrias e de suspensio de direitos, inclusive
com a redugdo das metas compulsérias de aquisicdo de titulos de descarbonizagdo
em percentual ndo superior a 50% (cinquenta por cento), com a finalidade de
estabelecer compromisso de mudancgas da conduta do agente regulado, superar

conflitos e preservar o exercicio da atividade econdmica” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda permite que a ANP, em casos excepcionais e mediante
TAC, reduza em até 50% as metas compulsérias de CBIO para distribuidoras que

demonstrem compromisso efetivo de regularizacio.

A medida busca equilibrar a rigidez do sistema de metas com a
realidade econdémica de agentes que enfrentam dificuldades estruturais ou
conjunturais, evitando puni¢des que possam comprometer a continuidade da

atividade e o abastecimento nacional.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266042578400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tido Medeiros
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A reducio, contudo, estd limitada a 50% e condicionada a
contrapartidas de conformidade e mitigacdo, assegurando que a politica de

descarbonizagdo nio seja esvaziada.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266042578400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tido Medeiros
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01340/2026

(a MPV 1340/2026)

Dé-se nova redacio aos §8§ 3° e 42 do art. 13, ambos da Lei n° 9.847, de
26 de outubro de 1999, na forma proposta pelo art. 13 da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

BN o R

§ 3° A ANP podera celebrar termo de ajustamento de conduta com os
agentes econdmicos em substituicdo parcial ou total as penalidades pecunidrias
e de suspensdo de direitos descritas nesta Lei, com a finalidade de estabelecer
compromisso de mudancga da conduta do agente regulado e preservar o exercicio
da atividade econdmica.

§ 4° O termo de ajustamento de conduta ndo poderd implicar redugio
das metas compulsdrias de aquisicdo de titulos de descarbonizacdo nem afastar,
total ou parcialmente, o cumprimento das obrigagdes previstas na legislacdo do
RenovaBio, admitindo-se apenas a definicdo de cronogramas de regularizagdo e
medidas adicionais de mitiga¢do de emissdes” (NR)

JUSTIFICACAO

wxEdn

*CD265021889500 *

A presente emenda introduz a possibilidade de celebragio de

termo de ajustamento de conduta (TAC) pela ANP, instrumento consensual de
resolucdo de conflitos que fortalece a regulagdo responsiva e permite a corregao
tempestiva de irregularidades sem necessariamente impor sangGes extremas que
possam comprometer o abastecimento ou a viabilidade econémica de agentes

regulados.
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.'. Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265021889500
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Contudo, em linha com os compromissos de descarbonizacgdo
assumidos pelo Brasil e com a protecdo do arcabougo normativo do RenovaBio,
estabelece-se vedagdo expressa a reducdo de metas compulsdrias de CBIO via
TAC. Essa salvaguarda assegura que a politica de descarbonizagdo nido seja
flexibilizada de forma casuistica, preservando a credibilidade e a efetividade do

programa.

O § 4° permite, no entanto, a construgao de cronogramas e medidas
adicionais que viabilizem a regularizacio, respeitando o equilibrio entre a

protecdo ambiental e a sustentabilidade econémica do setor.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265021889500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tido Medeiros
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01340/2026

(a MPV 1340/2026)

Dé-se nova redacio ao inciso III do caput do art. 8° da Lei n° 9.847, de
26 de outubro de 1999, na forma proposta pelo art. 13 da Medida Proviséria, nos

termos a seguir:

II - caso fique comprovado, mediante decisdo administrativa
definitiva, que o agente econdmico ndo realizou as adi¢gbes compulsérias de
biocombustiveis aos combustiveis fésseis, conforme parametros estabelecidos
pela ANP” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda assegura que a penalidade por descumprimento
da adi¢do compulséria de biocombustiveis sé seja aplicada apés decisdo
administrativa definitiva, respeitando o devido processo legal e evitando

punic¢les prematuras que possam comprometer a defesa do agente regulado.

A medida confere maior seguranga juridica e alinha o regime

sancionatdrio aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio.

wxEdn

*CD267661695000 =%

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267661695000
= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tido Medeiros
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00044

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 13-1. A Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

V - crédito de descarbonizagio (CBIO): ativo registrado
sob a forma escritural, emitido exclusivamente por produtores
e importadores de biocombustiveis certificados para fins de
comprovacdo da meta individual de que trata o art. 7° desta Lei
e fungivel com os créditos de carbono do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), na forma da
legislacdo aplicavel;

XXIV - fungibilidade: equivaléncia paritaria e
intercambiabilidade entre os CBIOs e os créditos de carbono
gerados em sistemas e plataformas, nacionais e internacionais,
interoperaveis com o RenovaBio, vedada, em qualquer hipdtese, a
dupla contagem ou o uso simultaneo para cumprimento de mais de
uma obrigagdo ambiental;

XXV - interoperabilidade: capacidade de diferentes
sistemas e plataformas de negociacdo de carbono, nacionais e
internacionais, operarem juntos de forma eficiente e integrada;

XXVI - reformuladores: empresas ou entidades que
reformulam ou ajustam as caracteristicas dos combustiveis

derivados de petrdleo antes de disponibiliza-los para o mercado;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262253425500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tido Medeiros
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XXVII - adicionalidade: principio que assegura que as
reducdes de emissdes financiadas por créditos de carbono sdo
adicionais aquelas que ocorreriam sem o suporte do mercado de
carbono.” (NR)

§ 2° A comprovacdo de atendimento a meta individual sera
realizada a partir da quantidade de CBIOs ou créditos de carbono
fungiveis aposentados, na data definida em regulamento’ (NR)

‘Art. 17. Regulamento dispord sobre a emissdo e
auditoria dos Créditos de Descarbonizacdo e sobre mecanismos
e procedimentos para garantir adicionalidade, rastreabilidade,
interoperabilidade e validade dos créditos emitidos

Paragrafo tinico. Regulamento préprio instituira sistema
de transparéncia das transacées de Créditos de Descarbonizagdo,
pelo qual deverdo estar identificados os emissores, os compradores
e 0 montante envolvido nas operacdes’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A integracdo do mercado de CBIOs do RenovaBio com outros
ambientes de negociagdo de créditos de carbono, tanto nacionais quanto
internacionais, é fundamental para evitar distor¢des de precos, ampliar
a liquidez desses titulos e assegurar a efetividade da politica publica de
descarbonizacio.

Atualmente, a elevada concentragio de agentes e a presenca de
participantes ndo obrigados tornam o mercado de CBIOs vulneravel a flutuagdes

que podem dificultar o cumprimento das metas por companhias de menor porte.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262253425500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tido Medeiros
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A solucdo proposta passa pela vinculacdo ao Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), permitindo que os
compromissos assumidos por forca de lei no Ambito do RenovaBio possam ser
honrados também com créditos de origem diversa, desde que devidamente
certificados e auditados. Essa interoperabilidade entre sistemas e a fungibilidade
dos ativos em questdo fortalecem a compensacdo ambiental sem agravar os

custos suportados pelos regulados.

A inclusio dos conceitos de adicionalidade, rastreabilidade,

interoperabilidade e transparéncia alinha o RenovaBio as melhores praticas

internacionais e ao arcabouco normativo do SBCE, criado pela Lei n® 15.042/2024.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262253425500
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 13-1. A Lei Complementar n° 192, de 11 de marco de 2022, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

I - - A O disposto no inciso I do caput, no que se refere ao
etanol hidratado combustivel, aplica-se as operacdes realizadas por
produtores, importadores e formuladores desse biocombustivel,

em conformidade com as normas estabelecidas pela ANP.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir o **etanol hidratado combustivel
(EHC)** na sistemadtica de incidéncia monofésica do IBS, CBS e ICMS, alinhando
o tratamento tributdrio de todos os combustiveis automotivos e combatendo de

forma abrangente as irregularidades no mercado de combustiveis.

b

Embora o etanol hidratado ja esteja submetido a tributagdo
monofésica de PIS/Cofins desde maio de 2025, conforme LC n® 214/2024, a
postergacdo da monofasia do ICMS/IBS para 2033 mantém o combustivel

*CD262422016000 *

vulneravel a praticas irregulares decorrentes das diferencas de aliquotas

estaduais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262422016000
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tido Medeiros



O etanol hidratado combustivel é alvo frequente de irregularidades
e descaminho devido as diferencas de aliquotas tributdrias entre os estados.
Estudos demonstram que cerca de 16,4% do volume de vendas de combustiveis
ao mercado interno é considerado irregular, correspondendo a 22 milhdes de m?

e potencial perda de arrecadacdo de R$ 19 bilhdes.

A manutencgao do regime bifasico de ICMS para o etanol hidratado

perpetua:
1. Concorréncia desleal e mercado irregular
2. Dificuldades de fiscalizagdo ao longo da cadeia de distribui¢do
3. Fraudes tributdrias e perda de arrecadacio
4. Inseguranca juridica e complexidade operacional
5. Desvantagem competitiva frente aos combustiveis fésseis ja na
monofasia

O etanol hidratado é substituto direto da gasolina C e representa
componente estratégico da matriz energética brasileira, com papel fundamental

na descarbonizacdo do transporte. A inclusdo imediata na monofasia:

1. **Equaliza o tratamento tributdrio™* com gasolina e diesel,

eliminando distor¢des competitivas

2. **Combate a sonegacdo e o mercado irregular™*, protegendo

produtores e distribuidores que atuam regularmente

3. **Simplifica a fiscalizacdo™*, concentrando o recolhimento no

produtor/importador

4, **Antecipa beneficios da reforma tributdria™*, sem prejuizo ao

cronograma de transi¢ao

5. **Fortalece a competitividade do biocombustivel**, alinhando-se

aos objetivos constitucionais de protecdo ambiental

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262422016000

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tido Medeiros
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A medida conta com amplo apoio do setor sucroenergético e de
entidades como Instituto Combustivel Legal (ICL) e Unido da Inddstria de Cana-

de-Agtcar (UNICA), que ja negociam com estados a acelera¢do dessa mudanga.

Além disso, a inclusdo do etanol hidratado na monofasia nao
representa renuncia fiscal, mas sim reorganizagio da forma de arrecadag¢do com

potencial de aumento de receita pela reducio da informalidade.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Tido Medeiros

deputado federal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262422016000

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tido Medeiros
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00046
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 12-1 ao Capitulo VII da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 12-1. Para fins do cumprimento das obrigacdes de prestacdo de
informacdes estabelecidas nesta Medida Provisdria e em sua regulamentacao, os
produtores e importadores de éleo diesel deverdo apresentar exclusivamente:

I - 0o ndmero do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - o volume total das operac¢des realizadas no periodo, expresso em
valores financeiros agregados, conforme regulamentacdo especifica.

§ 1° Fica vedada a exigéncia de qualquer outra informagio
individualizada que possa expor estratégias comerciais, contratos especificos,
margens de comercializagdo, estrutura de custos ou dados sensiveis das empresas
além do CNPJ e do volume total, salvo se expressamente autorizada em lei ou para
fins especificos de fiscalizagdo tributaria, observado o sigilo fiscal.

§ 2° A ANP e os érgdos responsaveis pela execugdo or¢camentdria da
subvenc¢ido regulamentardo o disposto neste artigo, inclusive quanto ao prazo, a
forma de apresentagdo e ao grau de publicidade das informagdes, observados os
principios da protecdo a concorréncia, do sigilo empresarial e da livre iniciativa.

§ 3° As informagdes prestadas nos termos deste artigo terdo
tratamento confidencial e ndo poderio ser divulgadas de forma individualizada,

salvo mediante autoriza¢do expressa da empresa ou por determinacdo judicial.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263061176800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tido Medeiros
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa **proteger as empresas produtoras
e importadoras de éleo diesel contra a exposi¢do excessiva de seus dados
estratégicos**, ao mesmo tempo em que assegura a Administracdo Publica o
acesso as informagdes essenciais para fins de fiscalizagdo e acompanhamento da

subvencio econdmica instituida pela MP 1.340/2026.

A obrigatoriedade de apresentacio restrita ao **CNPJ e ao volume
financeiro agregado das opera¢ées™ garante que o Estado disponha dos
instrumentos necessarios para monitorar a execucdo da subvencao, sem,
contudo, exigir relatdrios detalhados que possam revelar margens, custos,
fornecedores, contratos especificos ou demais aspectos sensiveis que integram o

nucleo da estratégia comercial de cada empresa.
**Protecdo a Concorréncia e Livre Iniciativa®™*

Tal medida busca evitar riscos a **livre concorréncia**, a medida

que a divulgagdo ou exigéncia ampla de dados poderia resultar em:
1. Uso indevido por terceiros ou concorrentes
2. Distor¢des mercadoldgicas e cartelizagdo facilitada
3. Violagdo do sigilo empresarial protegido constitucionalmente
4. Exposicdo de informacdes estratégicas comercialmente sensiveis

Além disso, reduz significativamente o custo de conformidade
regulatéria, em especial para médias e pequenas empresas, fortalecendo o

ambiente de negdcios e estimulando investimentos no setor.

A medida fortalece o ambiente de negécios no Brasil, conciliando o
dever de fiscalizacdo do Estado com a indispenséavel seguranca juridica para as
empresas, essencial para a atracdo de investimentos e para o desenvolvimento

econdmico sustentavel.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263061176800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tido Medeiros
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Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263061176800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tido Medeiros
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 12-1 ao Capitulo VII da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 12-1. A elevac¢do do percentual obrigatério de adicdo de
biodiesel ao 6leo diesel acima dos 15% (quinze por cento) atuais, conforme previsto
na Lei n® 14.859, de 28 de maio de 2024 (Lei do Combustivel do Futuro), fica
condicionada ao cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos:

I - comprovagdo, mediante estudos técnicos conduzidos pela ANP
em conjunto com entidades representativas de todos os elos da cadeia de
abastecimento, fabricantes de motores, transportadores e consumidores, de que a
elevacdo do teor de biodiesel;

a) ndo compromete a seguranca operacional de motores e sistemas de
injecao

b) nio resulta em aumento de custos de manuten¢io para os
consumidores finais;

c) ndo impacta negativamente o desempenho, a vida ttil e a eficiéncia
energética dos veiculos automotores;

d) ndo gera prejuizos logisticos ou operacionais ao longo da cadeia de

distribui¢cdo e armazenamento.
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II - estabelecimento, pela ANP, de especificacdes técnicas rigidas de
qualidade para o biodiesel, incluindo parametros de:

a) estabilidade a oxidacio;

b) teor de 4gua e sedimentos;

¢) indice de acidez;

d) ) ponto de entupimento de filtro a frio (PEFF);

*CD263890529200 +*

e) teor de mono, diesel e triglicerideos;
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f) contaminacio por metais;

g) rastreabilidade completa de todos os insumos e matérias-primas
utilizados na formulagdo do biodiesel, incluindo origem, fornecedores, processos
de producio e certificacdes de qualidade;

h) demais parAmetros relevantes para garantir a seguranca, qualidade
e desempenho do combustivel.

III - realizacdo de testes técnicos abrangentes, com participagdo de
entidades representativas dos setores produtivos, distribuidores, transportadores,
fabricantes de motores, postos de combustiveis, transportadores rodoviarios
de cargas (TRRs) e consumidores, cujos resultados sejam publicados de forma
transparente e acessivel;

IV - demonstracdo de que o aumento do teor de biodiesel ndo
resultard em elevacdo do preco final do dleo diesel ao consumidor em patamar
superior ao ganho ambiental proporcionado, observada anélise de custo-beneficio;

V - comprovagdo da rastreabilidade completa e ininterrupta de todos
os insumos, matérias-primas, aditivos e componentes utilizados na formulagao
do biodiesel, desde a origem até a comercializagdo final, mediante sistema de
certificacdo e auditoria a ser regulamentado pela ANP..

§ 1° Os estudos técnicos de que trata o inciso I deverdo ser conduzidos
em condigdes reais de operagdo, abrangendo diferentes regides climdaticas do pafs,
tipos de veiculos (leves, pesados, utilitarios), regimes de uso (urbano, rodoviario,
misto) e condicdes de armazenamento.

§ 2° Os testes técnicos mencionados no inciso III deverdo incluir,
obrigatoriamente:

I - testes de campo realizados em estados estratégicos de todas as
regides do pafs, contemplando no minimo

a) dois estados da regido Norte;

b) dois estados da regido Nordeste;

c) dois estados da regido Sudeste;

d) dois estados da regido CEntro-Oeste;

e) dois estados da regido Sul.

II - ensaios praticos com diferentes frotas de veiculos, incluindo:

a) transporte rodovidrio de cargas de longa distancia;

*CD26389052920

b) transporte urbano coletivo;
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c) veiculos de passeio a diesel;

d) méquinas agricolas e de construcio;

e) geradores de energia.

III - periodo minimo de seis meses de testes continuados para cada
regido climatica;

IV - monitoramento de desempenho, consumo, emissdes, desgaste de
componentes e custos de manutencio;

V - avaliagdo de estabilidade do biodiesel em condi¢des de
armazenamento de longo prazo (minimo 90 dias) em diferentes temperaturas.

§ 32 A ANP deverd publicar, em até 180 (cento e oitenta) dias contados
da publicacdo desta Medida Proviséria, regulamento detalhando:

I - a metodologia dos testes técnicos de laboratério e de campo;

II - os critérios objetivos de avaliacdo de viabilidade técnica;

III - os parametros minimos de qualidade do biodiesel;

IV - o cronograma de realizacdo dos testes e de publicagdo dos
resultados;

V - 0s mecanismos de participacdo das entidades representativas;

VI - os requisitos para comprovacdo da rastreabilidade de insumos e
matérias-primas;

VII - os procedimentos de certificacdo e auditoria da cadeia produtiva
do biodiesel.

§ 4° A ANP deverd criar e manter, em até 90 (noventa) dias contados
da publicacdo desta Medida Provisdria, canal eletrénico oficial de recebimento
de reclamacdes, denuncias e relatos de problemas relacionados a qualidade do
biodiesel e a mistura de biodiesel ao dleo diesel, com as seguintes caracteristicas:

I - acesso publico, gratuito e disponivel 24 (vinte e quatro) horas por
dia;

II - possibilidade de registro de reclamagdes por consumidores finais,
transportadores, postos de combustiveis, distribuidores e demais agentes da
cadeia;

III - sistema de protocolo e acompanhamento do andamento das
reclamacdes;

IV - prazo méaximo de 15 (quinze) dias para resposta inicial da ANP

“>bre as providéncias adotadas;
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V - publicagdo trimestral de relatério consolidado com estatisticas
das reclamacdes recebidas, principais problemas identificados e medidas
corretivas implementadas;

VI - integragdo com sistemas de fiscalizacdo da ANP para apuracido
imediata de irregularidades;

VII - garantia de anonimato ao reclamante, quando solicitado.

§ 5° Enquanto ndo cumpridos os requisitos previstos nos incisos I a
VI do caput deste artigo, o percentual obrigatério de adigdo de biodiesel ao éleo
diesel permanecerd limitado a 15% (quinze por cento).

§ 6° Qualquer elevacido do percentual de biodiesel que descumpra os
requisitos deste artigo implicara:

I - suspensdo imediata da subvencdo econdmica de que trata
esta Medida Proviséria aos produtores e importadores responsaveis pela
comercializa¢do do 6leo diesel com teor de biodiesel irregular;

II - comunicagdo a ANP para instauragdo de processo administrativo
sancionador nos termos da Lei n® 9.847,/1999.

§ 7° O Ministério de Minas e Energia, ao propor elevagdo do teor de
biodiesel, devera apresentar ao Congresso Nacional:

I - relatério técnico completo com os resultados dos testes de
viabilidade, incluindo os testes de campo realizados nos estados estratégicos;

II - andlise de impacto regulatério demonstrando os efeitos sobre
precos, qualidade, seguranca operacional e meio ambiente;

III - manifestacdo das entidades representativas dos setores
impactados;

IV - relatdério consolidado das reclamacdes recebidas pelo canal
eletrdnico da ANP no periodo de 12 (doze) meses anteriores a proposta de elevacio;

V - comprovacdo documental da rastreabilidade dos insumos
utilizados na producdo do biodiesel objeto dos testes.

§ 8° A ANP poderd, excepcionalmente e de forma temporaria, reduzir
o percentual obrigatério de biodiesel abaixo de 15% (quinze por cento) caso
identifique:

I - problemas graves de qualidade que comprometam a seguranca
operacional, incluindo volume significativo de reclamagdes recebidas pelo canal

“'etronico oficial;
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II - impacto desproporcional sobre o preco do dleo diesel ao
consumidor;

III - indisponibilidade de biodiesel em especificacdo adequada no
mercado nacional;

IV - falhas na rastreabilidade de insumos que comprometam a
garantia de qualidade do biodiesel.

§ 9° A falta de comprovacio da rastreabilidade completa dos insumos
e matérias-primas utilizados na producdo do biodiesel impedira:

I - - a certificacdo do biodiesel pela ANP;

I1 - a utilizacdo do biodiesel para cumprimento das metas obrigatérias
de mistura;

III - 0 acesso a quaisquer incentivos fiscais, crediticios ou subvencdes
federais relacionados a producdo ou comercializagio de biodiesel.

§ 10. O sistema de rastreabilidade de que trata o inciso VI do caput
devera garantir a identificacdo inequivoca de:

I - origem geografica das matérias-primas (soja, palma, sebo, 6leo de
cozinha usado, entre outras);

II - processo de producdo (transesterificacio, catalisadores utilizados,
aditivos adicionados);;

III - transportadores e distribuidores envolvidos em cada etapa da
cadeia;

IV - certificacdes de sustentabilidade, qualidade e conformidade
ambiental;

V - andlises laboratoriais de controle de qualidade realizadas em cada
lote produzido.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer **critérios técnicos

rigorosos, transparentes e participativos** para a elevacdo do teor de biodiesel
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no 6leo diesel, em consonancia com as preocupacdes manifestadas por entidades

representativas de toda a cadeia de abastecimento de combustiveis.

Em oficio conjunto encaminhado ao Ministério de Minas e
Energia em 30 de outubro de 2025, entidades representativas manifestaram
preocupacido com as dificuldades observadas na utilizagdo de teores mais
elevados de biodiesel, que resultam em custos adicionais de manutencdo e

desafios operacionais relevantes.

O Brasil possui dimensdes continentais e diversidade climatica
extrema. A emenda estabelece a **obrigatoriedade de testes de campo em no
minimo dois estados de cada regido™* (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e

Sul), com periodo minimo de seis meses de opera¢io continua.

A *exigéncia de rastreabilidade completa™* garante que o
biodiesel seja proveniente de fontes conhecidas e certificadas, permitindo

rastrear problemas de qualidade até a origem e coibir fraudes.

A criagdo de **canal eletrdnico oficial da ANP** permite
monitoramento em tempo real, com resposta em até 15 dias e publicacido

trimestral de relatdrios consolidados.

A medida é essencial para garantir que o avango da politica
de biocombustiveis ocorra de forma **sustentavel, segura, rastredvel e

economicamente viavel

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal
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MPV 1340
00048

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. X Fica instituido crédito fiscal outorgado aos produtores
de biodiesel autorizados pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gis Natural e
Biocombustiveis - ANP, incidente sobre a producdo de biodiesel destinado a
mistura obrigatdria ao 6leo diesel de origem fdssil comercializado no territério
nacional, limitado ao montante total de até R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e
quinhentos milhoes de reais) até 31 de dezembro de 2026.

§ 1° O crédito de que trata o caput tera por objetivo assegurar
diferencial competitivo ao biodiesel em relagdo ao dleo diesel de origem féssil, nos
termos do inciso VIII do §1° do art. 225 da Constituicio Federal.

§ 2° O crédito fiscal serd apurado com base no volume de biodiesel
comercializado e podera ser utilizado para compensacdo com tributos federais
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, na forma
estabelecida em regulamento.

§ 3° Alternativamente a compensacdo prevista no §2°, o crédito
poderd ser objeto de ressarcimento ou transferéncia, conforme disciplinado em
ato do Poder Executivo.

§ 4° 0 Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a metodologia

de célculo do crédito fiscal, de modo a assegurar que a carga tributdria efetiva

b
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incidente sobre o biodiesel seja inferior a aplicavel ao 6leo diesel de origem f6ssil.

§ 5° O beneficio de que trata este artigo observara critérios de
sustentabilidade ambiental, rastreabilidade da matéria-prima e conformidade com

as politicas nacionais de biocombustiveis.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267690410500
= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marussa Boldrin



JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar efetividade ao
comando constitucional estabelecido no art. 225, §1¢, inciso VIII, da Constituicdo
Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 123/2022, que determina
a manutencdo de regime fiscal favorecido para os biocombustiveis, de modo
a garantir-lhes tributacdo inferior a incidente sobre combustiveis fésseis e

diferencial competitivo em relagdo a estes.

A Medida Proviséria n® 1.340/2026 institui subvencdo econdmica a
comercializa¢do de d6leo diesel de uso rodovidrio por produtores e importadores
de combustivel féssil, com o objetivo de mitigar os efeitos da elevacdo de precos

no mercado interno.

Entretanto, a concessdo de subsidio publico ao diesel féssil,
sem mecanismo equivalente de compensacdo para os biocombustiveis que
com ele competem diretamente, produz efeito econdmico incompativel
com o mandamento constitucional de diferenciacdo tributdria favoravel aos

combustiveis renovaveis.

Nesse contexto, a instituicdo de crédito fiscal outorgado aos
produtores de biodiesel constitui instrumento adequado para recompor o
diferencial competitivo previsto na Constituic¢do. A técnica legislativa é
amplamente reconhecida no ordenamento brasileiro como mecanismo legitimo
de politica publica para equalizagdo de cargas tributdrias e estimulo a setores

estratégicos.

Além de preservar a coeréncia do sistema constitucional, a medida
contribui para: garantir previsibilidade regulatdria a cadeia produtiva do biodiesel;
evitar distor¢des competitivas geradas por subsidios ao combustivel féssil;
fortalecer a politica nacional de descarbonizacdo do setor de transportes;
e assegurar seguranca juridica aos investimentos realizados no setor de

biocombustiveis.

A adogdo de crédito fiscal como mecanismo de equalizagdo também

permite calibragem regulatdéria pelo Poder Executivo, possibilitando ajustes
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periddicos na metodologia de calculo para assegurar que o diferencial competitivo
seja efetivamente mantido.

Dessa forma, a presente emenda promove a compatibilizagdo da
politica emergencial de estabilizagdo do mercado de combustiveis com os objetivos
constitucionais de transi¢do energética, sustentabilidade ambiental e promogao
dos biocombustiveis.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.
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MPV 1340
00049

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. X As usinas de biocombustiveis e as que produzam combustiveis
oriundos de fontes agricolas renovaveis poderdo restituir administrativamente
ou compensar com débitos de outros tributos administrados pela Receita Federal,
nos termos dos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, créditos
acumulados das contribuicdes sociais PIS/PASEP e COFINS, apurados na forma do
art. 32 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, do art. 3¢ da Lei n° 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e do art. 8° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004,

independentemente de serem sujeitos ou ndo a ressarcimento ou restitui¢do.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar as usinas de
biocombustiveis e as produtoras de combustiveis oriundos de fontes agricolas
renovaveis o pleno aproveitamento dos créditos acumulados de PIS/Pasep e
Cofins, mediante restituicdo administrativa ou compensagdo com outros tributos

federais.

A producdo de biocombustiveis ocupa posi¢do estratégica na matriz
energética brasileira. Além de reduzir a dependéncia de combustiveis fdsseis,
contribui para a geragdo de emprego e renda no meio rural, fortalece o
agronegdcio nacional e desempenha papel central na politica de descarbonizagdo

prevista no RenovaBio.

Entretanto, em razdo da estrutura tributdria aplicavel ao setor,

especialmente no regime ndo cumulativo de PIS/Pasep e Cofins, grande parte

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263976588400
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das usinas acumula créditos tributdrios que acabam se transformando em custo
financeiro permanente. Isso ocorre porque muitas operagdes de venda no mercado
interno sdo realizadas com aliquotas reduzidas ou desoneradas, impedindo a
plena utilizacdo desses créditos. Na pratica, o que deveria ser um mecanismo de
neutralidade tributdria converte-se em custo financeiro relevante, reduzindo a

competitividade do setor e elevando o preco final dos biocombustiveis.

O problema torna-se ainda mais relevante no contexto da Medida
Proviséria n® 1.340/2026, que institui subvencdo econdmica a comercializacio de
dleo diesel de origem féssil. A concessdo de incentivos econémicos ao combustivel
féssil, sem mecanismos que preservem a competitividade dos biocombustiveis que
com ele concorrem diretamente, pode gerar distor¢des no mercado energético e

comprometer os objetivos nacionais de transicdo energética.

Além disso, a Constituicdo Federal estabelece diretriz expressa de
politica publica nesse sentido. O art. 225, §1°, inciso VIII, incluido pela Emenda
Constitucional n° 123/2022, determina que o Estado brasileiro deve manter regime
fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final, de forma
a assegurar tributagdo inferior a incidente sobre combustiveis fésseis e garantir
diferencial competitivo em relacdo a estes. A medida proposta nesta emenda
contribui diretamente para a concretizacdo desse mandamento constitucional,
ao reduzir distor¢des tributdrias que hoje penalizam a produgdo nacional de

biocombustiveis.

Nesse contexto, permitir a restituicdo ou compensacdo dos créditos
acumulados de PIS/Pasep e Cofins constitui medida essencial para restaurar a
neutralidade tributaria do regime ndo cumulativo, devolver liquidez as usinas e
preservar o diferencial competitivo dos combustiveis renovaveis em relagdo aos

combustiveis fdsseis.

Ademais, incentivar a producdo e o consumo de biocombustiveis
provenientes de fontes agricolas renovaveis contribui para a redugio das emissdes
de gases de efeito estufa, refor¢a os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito

do Acordo de Paris e fortalece a seguranca energética nacional.

Ao assegurar a aplicagdo plena dos mecanismos de compensagdo
“revistos nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430/1996 e restabelecer a neutralidade
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tributdria prometida pelas Leis n° 10.637/2002, n® 10.833/2003 e n° 10.925/2004, a
presente emenda promove justica fiscal, reduz distor¢des econdmicas e fortalece

o papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética brasileira.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para o
acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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MPV 1340

00050
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01340/2026

(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. X Fica vedada, até 31 de dezembro de 2026, a importacido de
biodiesel destinado ao atendimento da mistura obrigatéria ao dleo diesel de
origem fdssil comercializado no territdrio nacional.

Paragrafo unico. A vedacio prevista no caput aplica-se ao biodiesel
adquirido, comercializado ou utilizado com a finalidade de compor o percentual

obrigatdrio de mistura estabelecido.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo resguardar a coeréncia da
politica energética nacional e proteger a cadeia produtiva brasileira de biodiesel,
vedando, até 31 de dezembro de 2026, a importagdo de biodiesel destinado
ao atendimento da mistura obrigatéria ao dleo diesel féssil comercializado no

territdrio nacional.

A mistura obrigatéria de biodiesel ndo constitui mera operacdo
comercial, mas instrumento estruturante de politica publica voltado ao
fortalecimento da produgdo nacional de biocombustiveis, a agregacdo de valor a
agroindustria brasileira, a geracdo de emprego e renda no campo e a promogao da
seguranca energética e da descarbonizagdo da matriz de transportes. Trata-se de
mecanismo que impulsiona investimentos industriais, estimula o processamento
de oleaginosas, fortalece a cadeia de farelos e proteinas e amplia oportunidades

para a agricultura familiar e para o desenvolvimento regional.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marussa Boldrin
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Nos ultimos anos, o setor realizou investimentos relevantes no Pafs
com base em um ambiente regulatério orientado pela expansdo progressiva da
mistura obrigatdria, especialmente a partir das diretrizes consolidadas pela Lei
do Combustivel do Futuro. Esse marco legal conferiu previsibilidade a politica
publica e sinalizou, de forma inequivoca, o compromisso do Estado brasileiro
com o fortalecimento dos biocombustiveis como vetor de transicdo energética,

industrializacdo e soberania nacional.

Permitir, nesse contexto, a importacdo de biodiesel para fins de
cumprimento da mistura obrigatdria, sobretudo em meio a medidas excepcionais
de apoio ao diesel féssil, geraria grave distor¢do concorrencial e esvaziaria os
objetivos econdmicos, sociais, energéticos e ambientais da politica publica. Tal
abertura comprometeria a confianca dos agentes econémicos, enfraqueceria os
investimentos ja realizados em territdrio nacional, reduziria os efeitos positivos
da cadeia sobre o campo e a industria brasileira e introduziria instabilidade
regulatéria em um setor que depende, por natureza, de planejamento de longo
prazo.

A vedacdo ora proposta, além de tempordria e proporcional, preserva
a finalidade puablica da mistura obrigatéria, assegura tratamento compativel com
os investimentos ja realizados no Pafs e evita que uma medida emergencial
voltada ao diesel féssil produza, por via indireta, efeitos adversos sobre a industria
nacional de biodiesel.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para o
acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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MPV 1340
00051

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. X° O regulamento, a metodologia de defini¢do do preco de
referéncia e os atos de habilitacdo, apuragdo, verificagio de conformidade
e pagamento da subvenc¢do econdmica de que trata esta Medida Proviséria
observardo o disposto no inciso VIII do § 1° do art. 225 da Constituigdo Federal, de
modo a preservar o diferencial competitivo dos biocombustiveis em relagdo aos
combustiveis fdsseis.

§ 1° £ vedada a concessdo, manutencio ou ampliacdo da subvencio
em patamar, formato ou metodologia que reduza, neutralize ou esvazie, direta
ou indiretamente, o diferencial competitivo assegurado constitucionalmente aos
biocombustiveis.

§ 2° Verificado impacto adverso relevante sobre a competitividade
dos biocombustiveis, o Poder Executivo deverd promover ajuste no valor
da subvengdo, na metodologia de calculo ou adotar medida compensatéria

equivalente, sem prejuizo da continuidade do abastecimento nacional.”

JUSTIFICACAO

A emenda aqui proposta visa aperfeicoar a Medida Provisdria, de
modo a compatibilizar a concessdo de subvenc¢do econdmica ao 6leo diesel com
o mandamento constitucional de preservacdo do diferencial competitivo dos

biocombustiveis em relacdo aos combustiveis fésseis.

A medida proviséria institui mecanismo emergencial voltado a

conten¢do de precos e a protecdo do abastecimento nacional. Entretanto, a
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auséncia de salvaguarda expressa em favor dos biocombustiveis pode produzir
efeito colateral indesejado, ao reduzir artificialmente a vantagem econdmica
relativa desses energéticos renovaveis e, assim, comprometer diretriz fixada pela

prépria Constituicdo Federal.

A Constituigdo determina a adogdo de regime fiscal favorecido para
os biocombustiveis, com o objetivo de assegurar sua competitividade frente aos
combustiveis fésseis. Trata-se de comando constitucional diretamente vinculado
a promogdo da transi¢do energética, a reducdo de emissdes, ao desenvolvimento
sustentdvel e a valorizagdo de uma matriz energética mais limpa. A presente
emenda, portanto, ndo cria inovagdo desconectada do ordenamento juridico, mas
apenas explicita, no ambito da medida provisdria, a necessidade de observancia de

parametro ja previsto no texto constitucional.

Ao estabelecer que a regulamentacio, a metodologia de célculo da
subvencdo e os atos de sua execucdo deverdo preservar o diferencial competitivo
dos biocombustiveis, a emenda confere seguranca juridica a politica publica e
evita que uma medida conjuntural de apoio ao diesel féssil acabe esvaziando,
ainda que indiretamente, uma diretriz estrutural da politica energética nacional.
Tal cautela é plenamente coerente com a Lei n° 14.993, de 8 de outubro de
2024 (Lei do Combustivel do Futuro), reconhecida pelo préprio governo federal
como marco da transicdo energética e da descarbonizacdo dos transportes, com
instrumentos voltados a expansdo e ao fortalecimento dos biocombustiveis.
Nesse contexto, qualquer medida que comprima artificialmente a competitividade
desses energéticos renovaveis, em beneficio do combustivel féssil, representaria
verdadeiro contrassenso em relagdo aos objetivos e a légica normativa da prépria

Lei do Combustivel do Futuro.

Se acatada, a emenda permitird que eventual intervencdo estatal no
mercado de diesel ocorra de forma tecnicamente calibrada, sem neutralizar a
competitividade do biodiesel e dos demais biocombustiveis. Com isso, evita-se
a criagdo de distor¢les concorrenciais, impedindo que o incentivo temporario
ao combustivel fdssil gere desequilibrios permanentes em prejuizo do setor de

energia renovavel.
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A preservagao desse diferencial competitivo é essencial para garantir
previsibilidade regulatéria, proteger investimentos ja realizados na cadeia
produtiva dos biocombustiveis, estimular inovacdo tecnoldgica, assegurar o
cumprimento dos compromissos ambientais do Pafs e manter coeréncia entre a
politica emergencial de precos e os objetivos estratégicos da transi¢do energética
brasileira.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para o

acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.
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MPV 1340
00052

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. X° O regulamento, a metodologia de defini¢do do preco de
referéncia e os atos de habilitacdo, apuragdo, verificagio de conformidade
e pagamento da subvenc¢do econdmica de que trata esta Medida Proviséria
deverdo assegurar tratamento equivalente ao biometano sempre que as medidas
instituidas em favor de combustiveis fésseis produzirem impacto sobre sua
competitividade.

§ 1° £ vedada a concessdo, manutencdo ou ampliacdo de subvencio,
beneficio econémico ou metodologia de célculo, no ambito desta Medida
Proviséria, em favor de combustivel féssil, sem a correspondente adogdo de
medida compensatéria, incentivo equivalente ou mecanismo de equalizagdo
aplicavel ao biometano, sempre que houver impacto adverso relevante sobre sua
competitividade.

§ 2° A medida compensatéria de que trata o § 1° poderd compreender
ajuste no valor da subvencio, criagdo de incentivo econdmico equivalente,
equalizacdo de precos, tratamento regulatério especifico ou outro instrumento
apto a assegurar que o estimulo conferido ao combustivel féssil ndo reduza,

neutralize ou esvazie a competitividade do biometano.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar a Medida Proviséria
n° 1.340/2026, de modo a impedir que a concessdo de subvencio econdmica ou

de qualquer outra vantagem competitiva a combustivel féssil produza, ainda que

*CD26098911020

indiretamente, desequilibrio concorrencial em prejuizo do biometano. A ldgica
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que orienta a proposta é simples: todo incentivo conferido ao combustivel féssil,
quando apto a afetar a dindmica concorrencial do setor energético, deve ser
acompanhado de medida equivalente em favor do combustivel renovavel que se

busca estimular.

O biometano ocupa posi¢do estratégica na politica energética e
ambiental brasileira, especialmente por sua capacidade de substituir combustiveis
fésseis, reduzir emissdes, ampliar a seguranca energética e agregar valor
econdmico ao aproveitamento de residuos urbanos, industriais e agropecudrios.
NZo se mostra compativel com os objetivos da transi¢cdo energética que o Estado
intervenha para favorecer, ainda que emergencialmente, o energético fdssil sem
prever salvaguarda minima ao energético renovavel que a prépria ordem juridica

passou a incentivar de forma crescente.

A emenda, portanto, ndo cria privilégio indevido, tampouco desvirtua
a finalidade emergencial da medida proviséria. Ao contrario, busca evitar que
uma politica conjuntural de contengdo de precos gere distor¢des permanentes
ou desincentivos ao avan¢o do biometano. Trata-se de assegurar neutralidade
concorrencial minima, coeréncia regulatéria e alinhamento entre a politica

emergencial de precos e os objetivos estruturais da politica energética nacional.

A necessidade dessa protecdo é ainda mais evidente diante
do fortalecimento recente do arcabougo juridico do biometano, com
a regulamentacdo de instrumentos voltados a certificagdo de origem,
rastreabilidade e valorizacdo de seus atributos ambientais. Nesse contexto, admitir
incentivo ao combustivel fdssil sem mecanismo equivalente para o biometano
significaria enfraquecer, por via indireta, a expansao de um mercado que o préprio
ordenamento passou a reconhecer como estratégico para a descarbonizagdo da

matriz energética brasileira.

Se acolhida, a emenda permitird que eventual intervencdo estatal
em favor de combustivel féssil ocorra sem comprometer a competitividade do
biometano, preservando a previsibilidade regulatdria, protegendo investimentos
ja realizados no setor e refor¢ando a coeréncia entre as medidas emergenciais de

abastecimento e os compromissos de transicdo energética do Pafs.
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Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para o

acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.
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MPV 1340
00053

Q
R iy

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n°11.371, de 28 de novembro de 2006, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 16. Fica reduzida a aliquota do imposto sobre a renda
na fonte incidente nas operagdes de que trata o inciso V do caput
do art. 1° da Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, na hipdtese
de pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa, por fonte
situada no Pals, a pessoa juridica domiciliada no exterior, a titulo
de contraprestacao de contrato de arrendamento mercantil de
aeronave ou de motores destinados a aeronaves, celebrado por
empresa de transporte aéreo regular, de passageiros ou cargas, nao
se aplicando o disposto no art. 1° da Lei n® 9.959, de 27 de janeiro
de 2000, para:”

JUSTIFICACAO

A proposta de reducdo escalonada da aliquota do IRRF até atingir zero
em 2029 busca corrigir essa distor¢do, garantindo condi¢Ges para que as empresas
aéreas retomem investimentos, ampliem a oferta e reduzam precos, estimulando

o crescimento do setor e a geragdo de empregos.

Nos termos do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), a
concessdo ou ampliacdo de beneficio tributdrio depende da apresentacdo de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro para o exercicio em que entrar em

vigor e para os dois seguintes, bem como da comprovagdo de que a renuncia foi
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considerada na estimativa de receita e ndo afetard as metas fiscais, ou da indicacdo
de medidas compensatdrias, por meio de aumento permanente de receita ou
reducdo permanente de despesa. A presente emenda cumpre essas exigéncias,
pois serd acompanhada da estimativa de renuncia de receita para os exercicios de
2027 a 2029, e a compensagdo ocorrera mediante revogacdo de beneficios fiscais
setoriais e outras medidas de incremento de arrecadacao, conforme previsto na
LDO vigente. Além disso, a LDO para 2026 (LEI N° 15.321/2025) reforca que qualquer
renuncia deve observar as metas fiscais e apresentar compensacdo adequada, o

que sera atendido por esta proposta.

Do ponto de vista econdmico e social, a medida contribui para a
reducdo do custo operacional das companhias aéreas, o estimulo a competitividade
e arecuperacdo do setor de turismo, além da geragdo de empregos e incremento da
atividade econdmica. Esses efeitos sdo fundamentais para consolidar a retomada
do setor aéreo e do turismo nacional, garantindo maior acessibilidade ao

transporte aéreo e fortalecendo a economia brasileira.

Por fim, destaca-se que a proposta observa o disposto no art. 113 do
Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitdrias (ADCT), que exige a estimativa
do impacto orcamentdrio-financeiro para proposi¢cdes que impliquem rentncia
de receita, e mantém compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas na LDO,

assegurando responsabilidade e equilibrio nas contas publicas.

Pelo exposto, peco o apoio de meus nobres pares para a aprovagdo da
presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Thiago Flores
(REPUBLICANOS - RO)
Deputado Federal
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MPV 1340
00054

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Suprimam-se os arts. 10 a 12 da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A MP 1340/2026 foi editada com o objetivo declarado de
mitigar os efeitos da elevacdo dos precos do diesel no mercado interno,
por meio da concessado de subvencdo econdémica e da reducdo de
tributos incidentes sobre o combustivel. Entretanto, os arts. 10, 11 e 12
introduzem medidas que se afastam desse objetivo e produzem efeitos

econdmicos, federativos e regulatérios potencialmente adversos.

Ao instituir imposto de exportacdo de 12% sobre o
petrdleo bruto e de 50% sobre a exportacdo de 6leo diesel, criando
uma intervencgao tributaria de grande magnitude em um setor
altamente integrado ao mercado internacional. A medida reduz a
competitividade do petréleo brasileiro no comércio exterior e gera
inseguranca regulatdéria em um segmento intensivo em capital e

planejamento de longo prazo.

Além disso, a tributacdo sobre as exportacdes afeta
diretamente a base de calculo das Participac¢des Especiais, previstas na
Lein® 9.478/1997. Como esse tributo é dedutivel da receita utilizada

para o calculo dessas participacdes, sua incidéncia pode reduzir os
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repasses destinados a estados e municipios produtores em valores
entre R$ 1,5 bilhdo e R$ 3 bilhdes ao ano, sem qualquer mecanismo
de compensacio aos entes subnacionais. Na pratica, portanto,

os dispositivos produzem uma transferéncia indireta de receitas
de estados e municipios para a Unido, uma vez que o imposto de
exportacdo constitui receita exclusiva federal, enquanto a reducio
das participacGes especiais impacta negativamente as receitas
compartilhadas no Ambito federativo.

Ha também preocupacgdes quanto a seguranca juridica
da medida, considerando precedentes recentes de judicializagdo
relacionados a utilizacdo do imposto de exportacio sobre petrdleo.
A reincidéncia dessa estratégia tributdria reforca a percepcio
de instabilidade regulatéria no setor e pode comprometer a
previsibilidade necessaria para decisdes de investimento de longo

prazo.

Por fim, cabe destacar que os dispositivos ora suprimidos
ndo garantem reducdo efetiva do preco final do diesel ao consumidor,
pois ndo existe mecanismo legal que assegure o repasse integral das
medidas ao longo da cadeia de comercializacdo. Dessa forma, o setor
produtivo passa a suportar um aumento de carga tributdria com
impacto certo, enquanto o beneficio esperado para o consumidor

permanece incerto.

Diante desses fatores, entende-se que a supressio dos arts. 10,
11 e 12 é necessaria para preservar a coeréncia econdmica e institucional

da proposta.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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MPV 1340
00055

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se paragrafo tUnico ao art. 10 da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

FATE. 10, ottt ettt sttt ss s

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao
petrdleo bruto extraido de:

I - campo em produgdo localizado no pds-sal e grau API
inferior a 22, de acordo com as classificagdes adotadas pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;

Il - campos maduros ou campos e acumulacdes marginais,
assim definidos ou enquadrados de acordo com a regulamentacio da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis - ANP;

III - campo cujo desenvolvimento da producdo dependa da
interligacdo a instalacdo de produgdo ja existente, inclusive via tie-back,
desde que prevista em Plano de Desenvolvimento aprovado pela ANP;

IV - campo em fase de desenvolvimento, com Plano
de Desenvolvimento aprovado pela ANP, que esteja executando as
etapas necessdrias a implantacdo da producdo, até o efetivo inicio da
operagao.””
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo excluir da incidéncia
do imposto de exportagdo sobre petrdleo bruto, previsto no art. 10 da
Medida Proviséria n® 1.340/2026, as exportag¢des originadas de campos
marginais e/ou acumula¢Ges marginais, campos maduros, campos
desenvolvidos com tie-back, campos em fase de desenvolvimento, além
dos petrdleos brutos de grau API inferior a 22°. A medida é necessaria
para preservar a viabilidade econdmica dessas categorias de campos,
evitar a destruicdo de investimentos ja realizados e garantir a segurancga

energética e a continuidade da produgdo nacional.

O imposto de exportacdo incide sobre o valor total das
exportacdes, independentemente da margem econémica de cada campo
produtor. Essa neutralidade aparente é, na pratica, profundamente
injusta: um campo de grande producao e baixo custo unitario consegue
absorver a carga adicional sem comprometer sua viabilidade; um campo
maduro ou marginal, com declinio de producado e custos operacionais

crescentes, pode ser inviabilizado pela mesma aliquota.

A constituicdo do portfélio produtivo brasileiro ndo é
homogénea. Ao lado dos grandes campos do pré-sal, com producdo em
larga escala e custos unitdrios reduzidos, coexistem centenas de campos
maduros e marginais, distribuidos por diversas bacias sedimentares.
Esses campos respondem por parcela relevante do emprego direto
e indireto no setor e sdo responsaveis por royalties e participacdes
especiais que financiam municipios produtores, por vezes de forma

preponderante.

A ANP dispde de metodologia prépria para classificar
campos, acumulagdes, ambientes de operacdo, caracteristicas de

formagbes geoldgicas, dentre outras caracteristicas fisico-quimicas
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(como o grau API) que podem influenciar na capacidade de um projeto
ser robusto para enfrentar determinados cenarios macroecondmicos
volateis ou intrinsecamente desafiadores do ponto de vista de um

mercado internacional cada vez mais competitivo.

A incidéncia do imposto de exportacdo sobre a producido em
campos maduros, marginais e outros que dependem de infraestrutura
instalada para seu desenvolvimento, como tie-backs entre campos
maduros e marginais, comprometerd diretamente a equagdo econémica
desses campos, acelerando o processo de abandono antes do
esgotamento técnico das reservas. Tal resultado seria contrario a
politica nacional de maximizagdo do aproveitamento das reservas e

reduziria a receita de royalties dos municipios e estados afetados.

Nesse mesmo sentido, petréleos pesados, de grau API
inferior a 22, tendem a ter descontos na comercializacio muito mais
significativos, considerando o diferencial de qualidade para o preco do
petrdleo de referéncia internacional (o Brent), cotado com base em
um grau API de 37,5. Com o advento recente da expansdo no mercado
para o petréleo cru produzido na Venezuela, a comercializacdo de
petréleos produzidos nas bacias petroliferas brasileiras com grau API
inferior a 22 tem se tornado cada vez mais dificil. Nesse sentido, o preco
de viabilidade econémica comeca a ser pressionado pelas condi¢des
de comercializacdo desses petrdleos e, com o imposto de exportacdo
proposto nessa MP, por sua vez, arriscaria a prépria viabilidade
econdmica da producio de campos com essa caracteristica de petréleo.

Por fim, os campos em fase de desenvolvimento sdo aqueles
que j& tiveram suas reservas delimitadas e tiveram o Plano de
Desenvolvimento aprovado pela ANP, mas que ainda ndo iniciaram

efetivamente a producdo comercial. Nessa fase, o operador realiza
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vultosos investimentos em infraestrutura, sondas, dutos e instalacdes

de producio, sem gerar receita compativel com esses aportes.

A incidéncia do imposto de exportacdo sobre eventuais
exportacOes realizadas nessa fase, geralmente de carater testavel ou
decorrentes de antecipacdo da producao, penalizaria projetos que ainda
se encontram em fase de consolida¢io e criaria um incentivo perverso ao
adiamento do inicio das operacdes. A delimitacdo temporal da exclusio
ao periodo de desenvolvimento, encerrando-se com o efetivo inicio
da operacdo, garante que o beneficio seja estritamente proporcional a

situacdo transitdria que o justifica.,

A exclusdo proposta é coerente com os objetivos da
politica energética nacional, que busca o maximo aproveitamento
das reservas petroliferas do pais, e com o estimulo a diversificacdo
da base produtora, incluindo operadores de menor porte e campos
situados em regides que ndo se beneficiam do mesmo potencial
do pré-sal. A antecipacio do abandono de campos maduros e
marginais, além de desperdicar reservas tecnicamente recuperaveis,
reduz permanentemente a arrecadacdo de royalties e participacoes
especiais de estados e municipios produtores, agravando o impacto
federativo negativo ja apontado em relagdo ao art. 10 da MP.

Essa condicdo se agrava especialmente com relagdo a
producdo que dependa dos tie-back entre campos maduros ou entre
esses e campos ou acumulagdes marginais, criando um efeito cascata
de inviabilizacdo econdmica, com risco de abandono simultineo de
multiplos ativos integrados. Trata-se, portanto, de tema que ultrapassa
a esfera individual de cada campo e alcanca a preservacio de sistemas

produtivos inteiros.
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Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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MPV 1340
00056

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 1°, aos §§ 1° e 2° do art. 1°, a0 inciso
I1do § 2¢do art. 1° e aos arts. 62 e 82 e acrescentem-se §§ 4° e 52 ao art. 1°da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° Fica autorizada a concessdo, pela Unido, de subvencio
econdmica a comercializacdo de 6leo diesel de uso rodovidrio no territério nacional
e de querosene de aviagdo - QAV destinado a operacdo de voos regionais, sob a
forma de equalizagdo de parte dos custos a que estdo sujeitos os produtores e os
importadores desses combustiveis, no valor de R$ 0,32 (trinta e dois centavos de
real) por litro, a partir de 12 de margo de 2026, limitado a 31 de dezembro de 2026
e observado o disposto no art. 22,

§ 1° Os produtores de 6leo diesel e de querosene de aviagdo - QAV de
que trata o caput sdo os agentes econdmicos autorizados pela Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP ao exercicio da atividade regulada
de producio de derivados de petrdleo.

§ 2° Os importadores de dleo diesel e de querosene de aviagdo - QAV
de que trata o caput sdo os agentes econdmicos autorizados pela ANP ao exercicio
das atividades reguladas de:

II - distribuicdo de combustiveis liquidos, restrita as operacdes de
importacdo de dleo diesel de uso rodoviario ou de querosene de aviacdo - QAV,
inclusive na modalidade por conta e ordem, na forma permitida pela regulacdo da
ANP.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se aviacdo regional
aquela realizada entre aeroportos localizados em municipios com populacgio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266664745400
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inferior a 1.000.000 (um milh4o) de habitantes ou classificados como aeroportos
regionais pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC.

§ 5° A subvengdo econdmica aplicdvel ao querosene de aviagdo - QAV
sera condicionada a operacdo de rotas regionais regulares, observados os critérios
definidos em regulamento.”

“Art. 6° O valor da subvencgdo econémica serd pago aos produtores e
importadores de dleo diesel e de querosene de aviagdo - QAV habilitados, desde
que o seu preco de comercializa¢do do dleo diesel seja inferior ou igual ao prego de
referéncia, nos termos do disposto neste Capitulo.

“Art. 8° A verificacio de conformidade da subvencdo econdmica
considerard como lastro de validacdo as informacGes de comercializacdo de
bleo diesel de uso rodovidrio e de querosene de aviagdo - QAV destinado a
aviagdo regional, provenientes das notas fiscais eletrénicas dos referidos agentes

econdmicos, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos em regulamento.

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverao ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo manter integralmente a
subvengdo econdmica destinada ao 6leo diesel prevista na Medida Provisdria n®
1.340, de 2026, e ampliar seu alcance para incluir o querosene de aviacio (QAV)

utilizado em voos regionais.

A Medida Provisdria foi editada em razdo da elevacdo dos precos
internacionais do petréleo decorrente de tensdes e conflitos geopoliticos,
cendrio que vem pressionando o custo dos combustiveis e impactando

diretamente o setor de transportes.

Ao anunciar as medidas, o Governo Federal destacou que a iniciativa

busca evitar que os efeitos da guerra e da volatilidade internacional do petréleo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266664745400
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sejam repassados ao bolso da populagio, especialmente por meio do aumento
dos custos logisticos.

Nesse contexto, embora o diesel seja fundamental para o transporte
rodovidrio de cargas e passageiros, a aviagdo regional também sofre impacto
direto da elevacdo do preco do petrdleo, uma vez que o querosene de aviagdo

representa parcela significativa do custo operacional das companhias aéreas.

Sem medidas de mitiga¢do, o aumento do custo do combustivel
pode levar a redugdo da oferta de voos regionais, ao cancelamento de rotas e
ao aumento do prego das passagens, prejudicando a conectividade aérea de
municipios afastados dos grandes centros.

A inclusdo do QAV no escopo da subvencdo econdmica permitira
preservar a malha aérea regional, estimular a integragdo nacional e garantir
maior mobilidade a populagdo, especialmente em regides onde o transporte

aéreo desempenha papel estratégico para o desenvolvimento econdmico e social.

Dessa forma, a presente emenda amplia a efetividade da Medida
Provisdria, assegurando tratamento equilibrado entre diferentes modais de
transporte diante do atual cendrio internacional de elevacdo dos pregos dos
combustiveis.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Thiago Flores
(REPUBLICANOS - RO)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266664745400
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MPV 1340

00057
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jorge Seif
EMENDA N® - CMMPV 1340/2026

(a MPV 1340/2026)

Suprimam-se os arts. 10 a 12 da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo promover a supressido de
dispositivos da Medida Proviséria n° 1.340, de 2026, notadamente aqueles que
instituem a incidéncia de imposto de exportagdo sobre o petréleo bruto, por se

revelarem inadequados sob os pontos de vista econémico, juridico e regulatério.

A Medida Provisdria, conforme exposto em sua Exposi¢do de Motivos,
pretende configurar resposta emergencial ao recente choque de pregos no
mercado internacional de petréleo, com o intuito de mitigar impactos sobre o
diesel, mediante a combinacido de instrumentos como a subvencio ao consumo
interno, a tributacdo das exportacdes de petrdleo e derivados e a reducdo das
aliquotas de PIS/COFINS sobre o diesel, promovida pelo Decreto n® 12.875, de 2026.

Ndo obstante a intengdo declarada, verifica-se que o diagndstico
apresentado carece de maior precisio quanto a natureza e a dindmica da
volatilidade internacional dos precos do petrdleo, bem como quanto a efetividade
dos mecanismos propostos para sua mitigacdo. Em particular, a instituicdo de
imposto de exportacio sobre o petréleo bruto revela-se medida disfuncional, por

introduzir distor¢des relevantes no ambiente econdmico e regulatério do setor.

O arcabougo fiscal aplicavel a industria de dleo e gds no Brasil
j& contempla mecanismos eficientes de captura das rendas extraordinarias

decorrentes da elevagdo dos precos internacionais, por meio de instrumentos

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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como royalties, participacles especiais e regimes contratuais que se ajustam
automaticamente a rentabilidade dos projetos e a variacdo do preco de referéncia
(Brent). A criagao de imposto de exportagao, nesse contexto, resulta em
sobreposicdo tributdria, com baixa eficiéncia arrecadatéria e elevado potencial de

distorcio alocativa.

Ademais, a medida compromete a seguranca juridica ao alterar, de
forma abrupta e unilateral, as premissas econémicas que fundamentam contratos
de longo prazo no setor, afetando negativamente a previsibilidade regulatéria.
Tal cendrio tende a reduzir a confianca dos investidores e a comprometer a
atratividade do Brasil como destino de investimentos no segmento energético,
com reflexos diretos sobre a expansdo da producio, a geragdo de empregos e a
arrecadacdo futura.

Importa destacar que, ainda que se admita a adogdo de medidas
excepcionais em contextos de crise, estas devem observar critérios estritos de
temporariedade, proporcionalidade e adequacgdo. No caso em andlise, a auséncia
de delimitagdo clara de vigéncia reforca a inadequagdo da medida, razdo pela qual
sua supressdo se impde como alternativa mais compativel com a preservacio da

estabilidade regulatéria.

Diante do exposto, a supressdo dos dispositivos ora indicados mostra-
se necessaria para resguardar a racionalidade do sistema tributdrio, evitar a
introdugdo de distor¢des no setor de petrdleo e gas natural e assegurar a

manutencdo de um ambiente de negdcios estavel, previsivel e competitivo.

Por essas razdes, solicitamos o apoio dos nobres Parlamentares e do

Relator para o acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Senador Jorge Seif
(PL - sC)
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00058
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jorge Seif
EMENDA N® - CMMPV 1340/2026

(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao art. 10 da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 10. Fica estabelecida, até 10 de julho de 2026, a aliquota de12%
(doze por cento) do imposto sobre a exportacio de Sleos brutos de petrdleo oude
minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da Nomenclatura Comumdo

Mercosul - NCM, incidente sobre o valor total das exportagGes.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar a redacdo do art. 10 da
Medida Proviséria n° 1.340, de 2026, definindo um prazo de incidéncia do imposto

de exportagdo sobre o petrdleo bruto.

A Medida Proviséria pretende ser, conforme sua Exposicdo de
Motivos, uma resposta emergencial ao recente choque de precos no mercado
internacional de petrdleo, visando mitigar impactos sobre o diesel por meio de
um conjunto coordenado de instrumentos: subvengdo ao consumo interno dos
combustiveis, tributacdo das exportacdes de petréleo e diesel. Adicionalmente
através do Decreto 12.875 de 2026, foram reduzidas as aliquotas do PIS/COFINS
sobre o diesel.

Além da imprecisio quanto ao diagndstico da volatilidade
internacional e seus efeitos econdmicos, a solucdo adotada também se mostra
incorreta — em especial a instituicdo de imposto de exportacdo sobre o petrdleo

— revela-se inadequada sob os prismas, econémico, juridico e regulatério.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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O regime fiscal brasileiro para o setor de Sleo e gés ja prevé a
captura de flutuagdes de mercado através de instrumentos que se ajustam
automaticamente a rentabilidade do projeto e a variagdo do preco do Brent.
A introducdo de um imposto de exportagdo cria uma sobreposicdo tributaria

ineficiente.

Este imposto compromete a seguranca juridica, alterando as
premissas econdmicas dos contratos de longo prazo e impactando negativamente
a confianca dos investidores, reduzindo a atratividade do Brasil como destino de

investimentos no setor energético.

O Art. 10 deve ser compreendido sob o carater de excepcionalidade e
temporalidade, restrito exclusivamente ao periodo de 4 meses (a exemplo da MP
1363/2023). O caréter provisério visa atenuar o impacto sobre a competitividade
das operadoras para que o setor absorva o impacto emergencial sem que afaste o

investimento em novos projetos.

Por essas razdes, pedimos o apoio dos nobres colegas parlamentares e
do Relator, com o acolhimento da presente emenda, para a modificacdo do referido
dispositivo como medida necessaria para preservar a racionalidade do sistema
tributdrio, a seguranca juridica e a competitividade do setor de petrédleo e gas

natural no Brasil.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 13-1. Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025 A Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2023, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

CATE. 131 oottt st ss s ss st s

I - gasolina e suas correntes e etanol hidratado combustivel.

Paragrafo tnico. O disposto no inciso I do caput, no que
se refere ao etanol hidratado combustivel, aplica-se as operacdes
realizadas por produtores, importadores e formuladores desse
biocombustivel, em conformidade com as normas estabelecidas
pela ANP.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir o **etanol hidratado combustivel
(EHC)** na sistemdtica de incidéncia monofésica do IBS, CBS e ICMS, alinhando
o tratamento tributério de todos os combustiveis automotivos e combatendo de

forma abrangente as irregularidades no mercado de combustiveis.

Embora o etanol hidratado ja esteja submetido a tributagio
monofésica de PIS/Cofins desde maio de 2025, conforme LC n® 214/2024, a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268669833500
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postergacdo da monofasia do ICMS/IBS para 2033 mantém o combustivel
vulneravel a praticas irregulares decorrentes das diferencas de aliquotas
estaduais.

**Situacdo Atual e Problema a ser enfrentado™*

O etanol hidratado combustivel é alvo frequente de irregularidades
e descaminho devido as diferencas de aliquotas tributdrias entre os estados.
Estudos demonstram que cerca de 16,4% do volume de vendas de combustiveis
ao mercado interno é considerado irregular, correspondendo a 22 milhdes de m?

e potencial perda de arrecadacdo de R$ 19 bilhdes.

A manutencido do regime bifasico de ICMS para o etanol hidratado

perpetua:
1. Concorréncia desleal e mercado irregular
2. Dificuldades de fiscalizagdo ao longo da cadeia de distribui¢do
3. Fraudes tributdrias e perda de arrecadacio
4. Inseguranca juridica e complexidade operacional
5. Desvantagem competitiva frente aos combustiveis fésseis ja na
monofasia

**Fundamentacdo da Inclusdo Imediata™*

O etanol hidratado é substituto direto da gasolina C e representa
componente estratégico da matriz energética brasileira, com papel fundamental

na descarbonizacdo do transporte. A inclusdo imediata na monofasia:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268669833500
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1. **Equaliza o tratamento tributdrio™* com gasolina e diesel,

eliminando distor¢des competitivas

2. **Combate a sonegagdo e o mercado irregular™*, protegendo
produtores e distribuidores que atuam regularmente

3. **Simplifica a fiscalizacdo™*, concentrando o recolhimento no
produtor/importador

4, **Antecipa beneficios da reforma tributdria®*, sem prejuizo ao

cronograma de transigdo

5. **Fortalece a competitividade do biocombustivel**, alinhando-se
aos objetivos constitucionais de prote¢do ambiental

A medida conta com amplo apoio do setor sucroenergético e de
entidades como Instituto Combustivel Legal (ICL) e Unido da Inddstria de Cana-

de-Agtcar (UNICA), que ja negociam com estados a aceleracdo dessa mudanga.

A inclusdo do etanol hidratado na monofasia ndo representa
rentncia fiscal, mas sim reorganizac¢do da forma de arrecadagdo com potencial

de aumento de receita pela redugio da informalidade.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268669833500
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se paragrafo tUnico ao art. 10 da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

FATE. 10, ottt ettt sttt ss s

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao
petrdleo bruto extraido de:

I - campo em produgdo localizado no pds-sal e grau API
inferior a 22, de acordo com as classificagdes adotadas pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;

Il - campos maduros ou campos e acumulacdes marginais,
assim definidos ou enquadrados de acordo com a regulamentacio da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis - ANP;

III - campo cujo desenvolvimento da producdo dependa da
interligacdo a instalacdo de produgdo ja existente, inclusive via tie-back,
desde que prevista em Plano de Desenvolvimento aprovado pela ANP;

IV - campo em fase de desenvolvimento, com Plano
de Desenvolvimento aprovado pela ANP, que esteja executando as
etapas necessdrias a implantacdo da producdo, até o efetivo inicio da
operagao.””

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260957461500
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo excluir da incidéncia
do imposto de exportagdo sobre petrdleo bruto, previsto no art. 10 da
Medida Proviséria n® 1.340/2026, as exportag¢des originadas de campos
marginais e/ou acumula¢Ges marginais, campos maduros, campos
desenvolvidos com tie-back, campos em fase de desenvolvimento, além
dos petrdleos brutos de grau API inferior a 22°. A medida é necessaria
para preservar a viabilidade econdmica dessas categorias de campos,
evitar a destruicdo de investimentos ja realizados e garantir a segurancga

energética e a continuidade da produgdo nacional.

O imposto de exportacdo incide sobre o valor total das
exportacdes, independentemente da margem econémica de cada campo
produtor. Essa neutralidade aparente é, na pratica, profundamente
injusta: um campo de grande producao e baixo custo unitario consegue
absorver a carga adicional sem comprometer sua viabilidade; um campo
maduro ou marginal, com declinio de producado e custos operacionais

crescentes, pode ser inviabilizado pela mesma aliquota.

A constituicdo do portfélio produtivo brasileiro ndo é
homogénea. Ao lado dos grandes campos do pré-sal, com producdo em
larga escala e custos unitdrios reduzidos, coexistem centenas de campos
maduros e marginais, distribuidos por diversas bacias sedimentares.

Esses campos respondem por parcela relevante do emprego direto

MxEdn

e indireto no setor e sdo responsaveis por royalties e participacdes

especiais que financiam municipios produtores, por vezes de forma

preponderante.

A ANP dispde de metodologia prépria para classificar

campos, acumulagdes, ambientes de operacdo, caracteristicas de

* CD260957461500 %

formagbes geoldgicas, dentre outras caracteristicas fisico-quimicas
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(como o grau API) que podem influenciar na capacidade de um projeto
ser robusto para enfrentar determinados cenarios macroecondmicos
volateis ou intrinsecamente desafiadores do ponto de vista de um

mercado internacional cada vez mais competitivo.

A incidéncia do imposto de exportacdo sobre a producido em
campos maduros, marginais e outros que dependem de infraestrutura
instalada para seu desenvolvimento, como tie-backs entre campos
maduros e marginais, comprometerd diretamente a equagdo econémica
desses campos, acelerando o processo de abandono antes do
esgotamento técnico das reservas. Tal resultado seria contrario a
politica nacional de maximizagdo do aproveitamento das reservas e

reduziria a receita de royalties dos municipios e estados afetados.

Nesse mesmo sentido, petréleos pesados, de grau API
inferior a 22, tendem a ter descontos na comercializacio muito mais
significativos, considerando o diferencial de qualidade para o preco do
petrdleo de referéncia internacional (o Brent), cotado com base em
um grau API de 37,5. Com o advento recente da expansdo no mercado
para o petréleo cru produzido na Venezuela, a comercializacdo de
petréleos produzidos nas bacias petroliferas brasileiras com grau API
inferior a 22 tem se tornado cada vez mais dificil. Nesse sentido, o preco
de viabilidade econémica comeca a ser pressionado pelas condi¢des
de comercializacdo desses petrdleos e, com o imposto de exportacdo
proposto nessa MP, por sua vez, arriscaria a prépria viabilidade
econdmica da producio de campos com essa caracteristica de petréleo.

Por fim, os campos em fase de desenvolvimento sdo aqueles
que j& tiveram suas reservas delimitadas e tiveram o Plano de
Desenvolvimento aprovado pela ANP, mas que ainda ndo iniciaram

efetivamente a producdo comercial. Nessa fase, o operador realiza

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260957461500
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vultosos investimentos em infraestrutura, sondas, dutos e instalacdes

de producio, sem gerar receita compativel com esses aportes.

A incidéncia do imposto de exportacdo sobre eventuais
exportacOes realizadas nessa fase, geralmente de carater testavel ou
decorrentes de antecipacdo da producao, penalizaria projetos que ainda
se encontram em fase de consolida¢io e criaria um incentivo perverso ao
adiamento do inicio das operacdes. A delimitacdo temporal da exclusio
ao periodo de desenvolvimento, encerrando-se com o efetivo inicio
da operacdo, garante que o beneficio seja estritamente proporcional a

situacdo transitdria que o justifica.,

A exclusdo proposta é coerente com os objetivos da
politica energética nacional, que busca o maximo aproveitamento
das reservas petroliferas do pais, e com o estimulo a diversificacdo
da base produtora, incluindo operadores de menor porte e campos
situados em regides que ndo se beneficiam do mesmo potencial
do pré-sal. A antecipacio do abandono de campos maduros e
marginais, além de desperdicar reservas tecnicamente recuperaveis,
reduz permanentemente a arrecadacdo de royalties e participacoes
especiais de estados e municipios produtores, agravando o impacto
federativo negativo ja apontado em relagdo ao art. 10 da MP.

Essa condicdo se agrava especialmente com relagdo a
producdo que dependa dos tie-back entre campos maduros ou entre
esses e campos ou acumulagdes marginais, criando um efeito cascata
de inviabilizacdo econdmica, com risco de abandono simultineo de
multiplos ativos integrados. Trata-se, portanto, de tema que ultrapassa
a esfera individual de cada campo e alcanca a preservacio de sistemas

produtivos inteiros.
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Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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00061

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao art. 10 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 10. Fica estabelecida a aliquota de 5% (cinco por cento)
do imposto sobre a exportacdo de dleos brutos de petréleo ou de
minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM, incidente sobre o valor total das

exportacdes.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo adequar a aliquota do
imposto de exportacdo incidente sobre o petrdleo bruto, reduzindo-a
de 12% para 5%, de modo a preservar os objetivos da Medida Proviséria
sem gerar efeitos econémicos adversos ao setor de petrdleo e gas

natural.

A aliquota de 12% proposta no texto original representa
uma elevagdo abrupta da tributacdo sobre as exportagdes de petrdleo,
com potencial de comprometer a competitividade do produto
brasileiro no mercado internacional e afetar decisdes de investimento
em um setor caracterizado por elevados custos e planejamento de

longo prazo.

Além disso, a incidéncia do imposto de exportagdo reduz
a base de calculo das ParticipacGes Especiais, o que tende a diminuir

os repasses destinados a estados e municipios produtores, resultando
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em perdas significativas para entes subnacionais que dependem das
rendas petroliferas para financiar politicas publicas.

Assim, a reducdo da aliquota para 5% pretende mitigar
os impactos negativos sobre a competitividade do setor e sobre
a arrecadacdo de estados e municipios, a0 mesmo tempo em que
mantém um instrumento de politica econdmica compativel com o
objetivo emergencial da medida provisdria. Dessa forma, a alteragdo
proposta contribui para equilibrar a necessidade de resposta
conjuntural a alta dos combustiveis com a preservacdo da seguranca

regulatdria e da atratividade do setor petrolifero brasileiro.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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MPV 1340
00062

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se paragrafo tUnico ao art. 10 da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

FATE. 10, ottt ettt sttt ss s
Paragrafo tnico. A aliquota fixada no caput deste artigo
vigorara até o dia 10 de julho de 2026.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer prazo de
vigéncia para a aliquota do imposto de exportacgdo prevista no art. 10,

de modo a assegurar o carater tempordario e excepcional da medida.

A Medida Provisdria n® 1.340/2026 foi editada em contexto
de elevagdo conjuntural dos pregos internacionais do petréleo e de
pressdes sobre o mercado de combustiveis, circunstancia que motivou
a adocdo de medidas emergenciais voltadas a mitigacdo de impactos

sobre o preco do diesel no mercado interno.

Nesse contexto, a instituicdo de imposto de exportacado
sobre o petréleo deve ser tratada como instrumento transitério de
politica econdmica, vinculado a situagdo especifica que motivou a
edicdo da medida provisdria. A auséncia de prazo expresso para sua

vigéncia pode gerar inseguranca regulatéria e imprevisibilidade para
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o setor de petréleo e gas natural, cuja dindmica de investimentos se

baseia em planejamento de longo prazo.

Ao estabelecer que a aliquota vigorara até 10 de julho de
2026, prazo equivalente a aproximadamente 120 dias, preserva-se o
objetivo emergencial da medida, ao mesmo tempo em que se evita a
permanéncia de um tributo de natureza extraordinaria sem a devida

reavaliacdo de sua necessidade.

Dessa forma, a proposta contribui para assegurar maior
previsibilidade regulatéria, proporcionalidade e coeréncia com o
carater tempordrio das medidas adotadas, razdo pela qual se propée a
aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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MPV 1340
00063

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se paragrafo tUnico ao art. 12 da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

FATE. 12, coveveiereierenreiesenteessessssessesssssssssessessssssssssssessssnsssesensssens
Paragrafo tinico. O imposto de que trata o caput do art.
12 nao incidira sobre diesel maritimo utilizado no abastecimento de

embarcagdes de longo curso.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo evitar a incidéncia
do imposto sobre o diesel maritimo destinado ao abastecimento de
embarcagdes de longo curso, preservando a competitividade logistica e

portudria do pafs.

O combustivel utilizado no abastecimento de embarcacdes
que operam no transporte maritimo internacional integra uma
cadeia logistica altamente competitiva, na qual diferencas tributarias
podem influenciar diretamente a escolha do porto de abastecimento
pelas embarcacdes. A incidéncia do imposto nesses casos tende a
deslocar o abastecimento para portos estrangeiros, com prejuizos
para a atividade portudria e para a arrecadacdo associada as operacdes

realizadas em territdério nacional.
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Além disso, o diesel maritimo destinado ao transporte
de longo curso estd diretamente relacionado ao fluxo de comércio
exterior brasileiro, que depende de condi¢des logisticas eficientes
e competitivas para viabilizar a exportacdo e a importacio de

mercadorias.

Dessa forma, a exclusdo proposta busca evitar distor¢des
econdmicas e preservar a competitividade dos portos brasileiros,
garantindo que a medida ndo produza efeitos adversos sobre o
comércio exterior e sobre as atividades logisticas associadas ao

transporte maritimo internacional.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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MPV 1340
00064

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Suprimam-se os arts. 10 a 12 da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A MP 1340/2026 foi editada com o objetivo declarado de

mitigar os efeitos da elevacdo dos precos do diesel no mercado interno,

por meio da concessado de subvencdo econdémica e da reducdo de
tributos incidentes sobre o combustivel. Entretanto, os arts. 10, 11 e 12
introduzem medidas que se afastam desse objetivo e produzem efeitos

econdmicos, federativos e regulatérios potencialmente adversos.

Ao instituir imposto de exportacdo de 12% sobre o
petrdleo bruto e de 50% sobre a exportacdo de 6leo diesel, criando
uma intervencgao tributaria de grande magnitude em um setor
altamente integrado ao mercado internacional. A medida reduz a
competitividade do petréleo brasileiro no comércio exterior e gera
inseguranca regulatdéria em um segmento intensivo em capital e

planejamento de longo prazo.

Além disso, a tributacdo sobre as exportacdes afeta
diretamente a base de calculo das Participac¢des Especiais, previstas na
Lein® 9.478/1997. Como esse tributo é dedutivel da receita utilizada

para o calculo dessas participacdes, sua incidéncia pode reduzir os
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repasses destinados a estados e municipios produtores em valores
entre R$ 1,5 bilhdo e R$ 3 bilhdes ao ano, sem qualquer mecanismo
de compensacio aos entes subnacionais. Na pratica, portanto,

os dispositivos produzem uma transferéncia indireta de receitas
de estados e municipios para a Unido, uma vez que o imposto de
exportacdo constitui receita exclusiva federal, enquanto a reducio
das participacGes especiais impacta negativamente as receitas
compartilhadas no Ambito federativo.

Ha também preocupacgdes quanto a seguranca juridica
da medida, considerando precedentes recentes de judicializagdo
relacionados a utilizacdo do imposto de exportacio sobre petrdleo.
A reincidéncia dessa estratégia tributdria reforca a percepcio
de instabilidade regulatéria no setor e pode comprometer a
previsibilidade necessaria para decisdes de investimento de longo

prazo.

Por fim, cabe destacar que os dispositivos ora suprimidos
ndo garantem reducdo efetiva do preco final do diesel ao consumidor,
pois ndo existe mecanismo legal que assegure o repasse integral das
medidas ao longo da cadeia de comercializacdo. Dessa forma, o setor
produtivo passa a suportar um aumento de carga tributdria com
impacto certo, enquanto o beneficio esperado para o consumidor

permanece incerto.

Diante desses fatores, entende-se que a supressio dos arts. 10,
11 e 12 é necessaria para preservar a coeréncia econdmica e institucional

da proposta.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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MPV 1340
00065

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao art. 10 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 10. Fica estabelecida a aliquota de 3% (trés por cento)
do imposto sobre a exportacdo de dleos brutos de petréleo ou de
minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM, incidente sobre o valor total das

exportacdes.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo adequar a aliquota do
imposto de exportacdo incidente sobre o petrdleo bruto, reduzindo-a
de 12% para 3%, de modo a preservar os objetivos da Medida Proviséria
sem gerar efeitos econémicos adversos ao setor de petrdleo e gas

natural.

A aliquota de 12% proposta no texto original representa
uma elevagdo abrupta da tributacdo sobre as exportagdes de petrdleo,
com potencial de comprometer a competitividade do produto
brasileiro no mercado internacional e afetar decisdes de investimento
em um setor caracterizado por elevados custos e planejamento de

longo prazo.

Além disso, a incidéncia do imposto de exportagdo reduz
a base de calculo das ParticipacGes Especiais, o que tende a diminuir

os repasses destinados a estados e municipios produtores, resultando
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em perdas significativas para entes subnacionais que dependem das
rendas petroliferas para financiar politicas publicas.

Assim, a reducdo da aliquota para 3% pretende mitigar
os impactos negativos sobre a competitividade do setor e sobre
a arrecadacdo de estados e municipios, a0 mesmo tempo em que
mantém um instrumento de politica econdmica compativel com o
objetivo emergencial da medida provisdria. Dessa forma, a alteragdo
proposta contribui para equilibrar a necessidade de resposta
conjuntural a alta dos combustiveis com a preservacdo da seguranca

regulatdria e da atratividade do setor petrolifero brasileiro.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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MPV 1340
00066

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao caput do art. 1° da Medida Proviséria a seguinte

redacio:

“Art. 1° Fica autorizada a concessdo, pela Unido, de
subvencio econdmica a comercializacdo de 6leo diesel de uso rodovidrio
no territério nacional, sob a forma de equalizacdo de parte dos custos
a que estdo sujeitos os produtores e os importadores de 6leo diesel, no
valor de R$ 0,32 (trinta e dois centavos de real) por litro, a partir de 12
de marco de 2026, limitado a 10 de julho de 2026 e observado o disposto

no art. 2°.

JUSTIFICACAO

A MP 1340/2026 foi apresentada como uma medida
emergencial e tempordria, destinada a mitigar os efeitos imediatos da
elevacdo dos pregos internacionais do petrdleo decorrente de tensoes
geopoliticas e seus impactos sobre o preco do diesel no mercado
interno. Nesse contexto, a concessdo de subvencao se justifica como

instrumento excepcional de estabilizacao de precos.

Entretanto, a previsdo de vigéncia até o final do ano

amplia de forma excessiva o alcance da medida, convertendo um
mecanismo emergencial em subsidio prolongado, com impacto fiscal

relevante e potencial de distor¢do na formacao de pregos do mercado

de combustiveis. Por isso, a presente emenda tem por objetivo adequar
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o prazo de vigéncia da subvenc¢do econdmica prevista na Medida
Provisdria, reduzindo-o ao periodo de 120 dias.

Ao estabelecer o prazo até 10 de julho de 2026, preserva-se
o carater emergencial da politica publica, garantindo ao mesmo tempo
tempo suficiente para a mitigagdo dos efeitos conjunturais sobre o
mercado, sem comprometer a previsibilidade e a responsabilidade
fiscal.

Dessa forma, assegura-se a proporcionalidade,
temporariedade e coeréncia com a natureza excepcional da medida,
permitindo que o Congresso Nacional reavalie oportunamente a

necessidade de manutencio de eventuais mecanismos de apoio.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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MPV 1340
00067

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se paragrafo Gnico ao art. 12 da Medida Provisdria, com a
seguinte redac¢do:

BN o s TN
Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica ao 6leo diesel
destinado ao abastecimento de embarcagdes empregadas na navegagdo de longo

curso, cabotagem e interior, ainda que realizado em territério nacional.”

JUSTIFICACAO

A referida Medida Provisdria instituiu, entre outras medidas, a
subvencdo econdmica ao 6leo diesel de uso rodovidrio; bem como a fixacdo de

aliquota de 50% de imposto de exportagdo sobre o éleo diesel.

Assim sendo, conforme se extrai da Exposicdo de Motivos, trata-
se de politica publica voltada a mitigar impactos inflaciondrios; preservar o

abastecimento interno; e regular o mercado doméstico de combustiveis.

A redagdo atual da Medida Proviséria pode ensejar interpretacdes
extensivas quanto a aplicagdo de seus efeitos ao diesel destinado a atividades ndo
rodovidrias, em especial a utilizacdo do 6leo diesel nas embarca¢Ges empregadas
na navegacdo de longo curso, cabotagem e apoio maritimo ou portudrio e

navegacao interior.

Contudo, as referidas atividades transcendem o perimetro
programadtico da politica publica em questdo, submetem-se a vetores e flutuagdes

inerentes a dindmica dos mercados internacionais; e, por conseguinte, nao
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repercutem na higidez do abastecimento rodovidrio interno, sob a dtica dos

critérios estabelecidos pela Medida Provisoéria.

Nesse sentido, imperativo se faz considerar que a incidéncia
indireta da norma sobre o transporte aquaviario tende a desencadear uma
sucessdo de impactos transversais imprevistos, iniciando-se pela ascensio
dos custos operacionais do combustivel e pela elevagdo das tarifas de frete
global. Tal cendrio impacta diretamente a precificagdo de bens importados e
gera uma pressdo inflaciondria inevitdvel na ponta do consumo, configurando
um cldssico efeito em cascata. Tal distor¢do compromete a eficacia da Medida
Provisdria, uma vez que a pretendida contencdo de precos é neutralizada pela

volatilidade exdgena introduzida no sistema produtivo.

Com base em dados operacionais recentes do setor, estima-se que
a aplicacdo indireta da medida possa gerar impacto da ordem de USD 850 por
tonelada abastecida de combustivel (50% sobre USD 1.700/t). Tal impacto tende a

ser integralmente refletido na cadeia logistica nacional e internacional.

Portanto, as atividades em questdo situam-se além do perimetro
programdtico da politica publica, operando sob uma dinidmica internacional
soberana e autonoma. Em razdo dessa natureza transfronteirica, tais
operagdes guardam absoluta neutralidade em relagio ao abastecimento
rodoviario interno, niao incidindo sobre os critérios de controle ou

suprimento estabelecidos pela Medida Provisdria.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Deputado Paulo Alexandre Barbosa
(PSDB - SP)
4° Suplente da Mesa
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MPV 1340
00068

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. XX A Lei n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes.”

“Art. Fica reduzida a aliquota do imposto sobre a renda na fonte
incidente nas operacGes de que trata o inciso V do caput do art. 1° da Lei n° 9.481,
de 13 de agosto de 1997, na hipdtese de pagamento, crédito, entrega, emprego ou
remessa, por fonte situada no Pafs, a pessoa juridica domiciliada no exterior, a
titulo de contraprestagdo de contrato de arrendamento mercantil de aeronave ou
de motores destinados a aeronaves, celebrado por empresa de transporte aéreo
regular, de passageiros ou cargas, ndo se aplicando o disposto no art. 1° da Lei n®
9.959, de 27 de janeiro de 2000, para:

I - 1% (um por cento), de 1° de janeiro de 2027 a 31 de dezembro de
2028; e

IT - 0% (zero por cento), a partir de 1° de janeiro de 2029.” (NR).”

JUSTIFICACAO

b

A presente emenda tem por objetivo alterar o art. 16 da Lei n® 11.371,

de 28 de novembro de 2006, para reduzir gradualmente a aliquota do Imposto
sobre a Renda na Fonte (IRRF) incidente sobre remessas ao exterior a titulo de
contraprestacdo de contratos de arrendamento mercantil de aeronaves e motores

destinados a aeronaves, celebrados por empresas de transporte aéreo regular de

passageiros ou cargas.

* CD268183024200 +*
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Historicamente, tais operacGes foram desoneradas, com aplicacdo de
aliquota zero, mediante sucessivas medidas legislativas, como se verifica na Lei
n° 11.945/2009, Lei n°® 12.431/2011 e Lei n® 13.043/2014. Em 2019, por ocasido da
Medida Provisdria n® 907, ndo foi possivel manter a aliquota zero, em razao das
restricGes impostas pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), que condicionava
a prorrogacgdo do beneficio a redu¢do minima de 10% ao ano (§ 1° do art. 116 da
LDO). Assim, adotou-se escalonamento até 2022, mas, na conversao da MP na Lei
n® 14.002/2020, o dispositivo que previa aliquota zero foi vetado por violar o art.
113 do ADCT, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o art. 116 da LDO.

Posteriormente, a Lei n°® 14.355, de 31 de maio de 2022, oriunda
da conversdo da Medida Provisdria n® 1.094/2021, trouxe nova disciplina para a
tributacdo do IRRF sobre arrendamento mercantil de aeronaves, estabelecendo
aliquotas reduzidas e escalonadas até 2026. A exposicdo de motivos da MP n®
1.094/2021 destacou a relevancia da medida para reduzir custos operacionais das
companhias aéreas, estimular a competitividade, preservar empregos e mitigar
os impactos da pandemia da Covid-19, além de ressaltar a necessidade de
compatibilidade com as regras fiscais da LDO e da LRF. Essa experiéncia reforca
a importancia de manter um regime tributdrio favordvel para o setor aéreo,

garantindo condi¢des para sua recuperagdo e expansao.

Com o retorno da aliquota a 15% apds o término da vigéncia da
Lei n® 14.355/2022, houve novamente aumento significativo do custo operacional
das companhias aéreas, pressionando o preco das passagens e reduzindo a
competitividade do setor, ja fragilizado pelos impactos econdmicos recentes. A
elevacdo dos custos compromete a expansdo da oferta de assentos, a renovacao de
frotae arecuperacdo do turismo, afetando diretamente o consumidor e a economia

nacional.

A proposta de redugido escalonada da aliquota do IRRF até atingir zero
em 2029 busca corrigir essa distor¢do, garantindo condi¢Ges para que as empresas
aéreas retomem investimentos, ampliem a oferta e reduzam precos, estimulando

o crescimento do setor e a geragdo de empregos.

Nos termos do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF),
a concessdo ou ampliacdo de beneficio tributdrio depende da apresentacdo de
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estimativa do impacto or¢amentario-financeiro para o exercicio em que entrar em
vigor e para os dois seguintes, bem como da comprovagdo de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita e ndo afetard as metas fiscais, ou da indicacdo
de medidas compensatdrias, por meio de aumento permanente de receita ou
reducdo permanente de despesa. A presente emenda cumpre essas exigéncias,
pois serd acompanhada da estimativa de renuncia de receita para os exercicios de
2027 a 2029, e a compensagdo ocorrerd mediante revogacdo de beneficios fiscais
setoriais e outras medidas de incremento de arrecada¢ido, conforme previsto na
LDO vigente. Além disso, a LDO para 2026 (LEI N° 15.321/2025) reforca que qualquer
renuncia deve observar as metas fiscais e apresentar compensacdo adequada, o

que sera atendido por esta proposta.

Do ponto de vista econdmico e social, a medida contribui para a
reducdo do custo operacional das companhias aéreas, o estimulo a competitividade
e arecuperacado do setor de turismo, além da geragdo de empregos e incremento da
atividade econdmica. Esses efeitos sdo fundamentais para consolidar a retomada
do setor aéreo e do turismo nacional, garantindo maior acessibilidade ao

transporte aéreo e fortalecendo a economia brasileira.

Por fim, destaca-se que a proposta observa o disposto no art. 113 do
Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitdrias (ADCT), que exige a estimativa
do impacto orcamentdrio-financeiro para proposi¢ées que impliquem rentncia
de receita, e mantém compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas na LDO,

assegurando responsabilidade e equilibrio nas contas publicas.

Pelo exposto, peco o apoio de meus nobres pares para a aprovagdo da

presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Thiago Flores
(REPUBLICANOS - RO)
Deputado Federal
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MPV 1340
00069

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 13-1. As usinas de biocombustiveis e as que produzam
combustiveis oriundos de fontes agricolas renovaveis poderdo restituir
administrativamente ou compensar com débitos de outros tributos administrados
pela Receita Federal, nos termos dos arts. 73 e 74 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, créditos acumulados das contribuicdes sociais PIS/PASEP e
COFINS, apurados na forma do art. 3° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
do art. 3°da Lei n®10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do art. 82 da Lei n® 10.925, de
23 de julho de 2004, independentemente de serem sujeitos ou ndo a ressarcimento
ou restituicdo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar as usinas de
biocombustiveis e as produtoras de combustiveis oriundos de fontes agricolas

renovaveis o pleno aproveitamento dos créditos acumulados de PIS/Pasep e
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Cofins, mediante restitui¢do administrativa ou compensagdo com outros tributos
federais.

A producio de biocombustiveis ocupa posi¢do estratégica na matriz
energética brasileira. Além de reduzir a dependéncia de combustiveis fdsseis,

contribui para a geracdo de emprego e renda no meio rural, fortalece o
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agronegdcio nacional e desempenha papel central na politica de descarbonizagdo

prevista no RenovaBio.

Entretanto, em razdo da estrutura tributdria aplicavel ao setor,
especialmente no regime ndo cumulativo de PIS/Pasep e Cofins, grande parte
das usinas acumula créditos tributdrios que acabam se transformando em custo
financeiro permanente. Isso ocorre porque muitas operagdes de venda no mercado
interno sdo realizadas com aliquotas reduzidas ou desoneradas, impedindo a
plena utilizacdo desses créditos. Na pratica, o que deveria ser um mecanismo de
neutralidade tributdria converte-se em custo financeiro relevante, reduzindo a

competitividade do setor e elevando o preco final dos biocombustiveis.

O problema torna-se ainda mais relevante no contexto da Medida
Proviséria n® 1.340/2026, que institui subvencdo econdmica a comercializacio de
dleo diesel de origem fssil. A concessdo de incentivos econdmicos ao combustivel
féssil, sem mecanismos que preservem a competitividade dos biocombustiveis que
com ele concorrem diretamente, pode gerar distor¢des no mercado energético e

comprometer os objetivos nacionais de transicdo energética.

Além disso, a Constituicdo Federal estabelece diretriz expressa de
politica publica nesse sentido. O art. 225, §1°, inciso VIII, incluido pela Emenda
Constitucional n° 123/2022, determina que o Estado brasileiro deve manter regime
fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final, de forma
a assegurar tributagdo inferior a incidente sobre combustiveis fésseis e garantir
diferencial competitivo em relacdo a estes. A medida proposta nesta emenda
contribui diretamente para a concretizacdo desse mandamento constitucional,
ao reduzir distor¢des tributdrias que hoje penalizam a produgdo nacional de
biocombustiveis.

Nesse contexto, permitir a restituicdo ou compensacdo dos créditos
acumulados de PIS/Pasep e Cofins constitui medida essencial para restaurar a
neutralidade tributaria do regime ndo cumulativo, devolver liquidez as usinas e
preservar o diferencial competitivo dos combustiveis renovaveis em relagdo aos

combustiveis fdsseis.

Ademais, incentivar a producdo e o consumo de biocombustiveis

“rovenientes de fontes agricolas renovaveis contribui para a redugdo das emissdes
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de gases de efeito estufa, refor¢a os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito
do Acordo de Paris e fortalece a seguranca energética nacional.

Ao assegurar a aplicagdo plena dos mecanismos de compensagdo
previstos nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430/1996 e restabelecer a neutralidade
tributdria prometida pelas Leis n° 10.637/2002, n® 10.833/2003 e n® 10.925/2004, a
presente emenda promove justica fiscal, reduz distor¢des econdmicas e fortalece

o papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética brasileira.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para o
acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Deputado Arnaldo Jardim
(CIDADANIA - SP)
Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 13-1. A Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, passard a vigorar
com a seguinte alteragdo.

‘Art. 2¢ E beneficidria do Reidi a pessoa juridica que tenha
projeto aprovado para implantagdo de obras de infraestrutura
nos setores de transportes, portos, energia, saneamento badsico,
irrigacdo e biorrefino para produgio de combustivel sustentavel de
aviacao.

§ 4° Para os fins deste artigo, considera-se projeto de
biorrefino de combustivel sustentdvel de aviagdo o conjunto
de instalacGes industriais e servicos destinados a producdo de
combustivel sustentdvel de aviagdo a partir de biomassa, éleos
vegetais, 6leos e gorduras residuais ou outras matérias-primas
de origem renovavel, nos termos do Programa Nacional de
Combustivel Sustentdvel de Aviacdo - ProBioQAV, instituido pela
Lei n® 14.993, de 8 de outubro de 2024.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

wxEdn

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade explicitar que projetos de

*CD260827000800 *

biorrefino destinados a producdo de Combustivel Sustentdvel de Aviacdo (SAF)
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possam ser contemplados no dmbito do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi).

No contexto de adoc¢do de medidas excepcionais voltadas a
estabilizacdo do mercado e a garantia do abastecimento nacional de combustiveis,
é igualmente necessario estimular a expansdo da oferta de combustiveis

renovaveis e de baixa intensidade de carbono.

Ao enfrentar distor¢des no mercado de combustiveis fdsseis, o
Estado ndo deve limitar-se a respostas conjunturais de curto prazo. E essencial,
paralelamente, criar condicdes para o fortalecimento de alternativas energéticas
sustentdveis, capazes de ampliar a resiliéncia do abastecimento, reduzir

vulnerabilidades externas e incentivar novos investimentos produtivos no Pais.

O Brasil conta com ampla disponibilidade de matérias-primas
renovaveis, como biomassa, dleos vegetais e etanol, que constituem insumos
fundamentais para a producdo de combustiveis avancados de baixo carbono, entre
os quais se destaca o Combustivel Sustentavel de Aviacdo. O Pais dispde ainda de
experiéncia reconhecida internacionalmente na producdo de biocombustiveis e

conta com capacidade industrial ja instalada no setor energético.

Esse potencial ja comeca a se materializar em projetos concretos
em estdgio avancado de estruturagdo. Empreendimentos voltados a produgéo de
SAF ja se encontram habilitados no ambito do Novo Programa de Aceleracgdo
do Crescimento (Novo PAC), enquanto chamada publica conduzida pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) identificou um
conjunto mais amplo de projetos capazes de mobilizar aproximadamente R$ 25

bilhdes em investimentos industriais no Pais.

Entretanto, um dos principais entraves ao desenvolvimento desses
projetos no Brasil reside no elevado custo atualmente associado a sua implantagao,
fator que reduz a competitividade do Pafs na atracdo desses investimentos. A
inclusdo de projetos de producdo de SAF no ambito do Reidi constitui, portanto,
medida necessaria para viabilizar a implementacdo desses empreendimentos e

assegurar que investimentos estratégicos se concretizem no Pafs.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260827000800
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Estima-se, em amostra inicial desses projetos, que sua ndo realizagdo
poderia implicar a perda de aproximadamente 9 mil empregos diretos e
indiretos, além de deixar de gerar cerca de R$ 13 bilhGes em efeito renda sobre
o Produto Interno Bruto (PIB), considerando multiplicador econdmico de 1,3
vezes. Também haveria impactos negativos sobre a agricultura familiar, uma vez
que diversos projetos preveem a utilizacdo de matérias-primas oriundas desse
segmento produtivo, bem como a recuperagdo de dreas degradadas. Nessa esfera,
estima-se o potencial de geracdo de mais de 80 mil empregos na agricultura

familiar.

Importa destacar que o impacto fiscal associado ao incentivo proposto
é reduzido quando comparado a magnitude dos investimentos que podem ser
mobilizados e aos beneficios econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da
implantagdo desses projetos. Para viabilizagdo da inser¢do dos projetos mais
maduros de SAF do Brasil no REIDI, estima-se que a estimativa de rendncia seja
de R$ 1 bilhio de reais ao longo de 5 anos (necessarios para a implantagdo do
empreendimento), valor que ndo se compara ao retorno de recursos esperado pela
sociedade identificado anteriormente (R$ 13 bilhdes).

Para além disso, também para fins de adequacdo da presente proposta
a Lei de Responsabilidade Fiscal, importa registrar que a Lei Complementar n°
224/2025 promoveu a reducdo de beneficios tributdrios e gerou aumento de
arrecadagdo superior ao estimado originalmente no or¢amento federal (LOA
2026). Com base em dados da DIRBI, esse ganho arrecadatdrio é suficiente para

compensacdo da rentincia necessaria para inclusdo dos projetos de SAF no REIDI.

Dessa forma, na medida em que restam atendidos critérios de
pertinéncia, adequagdo or¢camentdria, legalidade e necessidade a medida proposta,
requer-se aos nobres pares apoiamento a iniciativa proposta, para consolidar, sem
quaisquer duvidas, a lideranca brasileira no mercado de combustiveis sustentaveis

de aviacdo.
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Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Arnaldo Jardim
(CIDADANIA - SP)
Deputado Federal
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MPV 1340
00071

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 13-1. Fica vedada, até 31 de dezembro de 2026, a importacio
de biodiesel destinado ao atendimento da mistura obrigatdria ao 6leo diesel de
origem fdssil comercializado no territdrio nacional.

Paragrafo unico. A vedacio prevista no caput aplica-se ao biodiesel
adquirido, comercializado ou utilizado com a finalidade de compor o percentual

obrigatdrio de mistura estabelecido.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo resguardar a coeréncia da
politica energética nacional e proteger a cadeia produtiva brasileira de biodiesel,
vedando, até 31 de dezembro de 2026, a importagdo de biodiesel destinado
ao atendimento da mistura obrigatdria ao dleo diesel féssil comercializado no

territdrio nacional.

A mistura obrigatéria de biodiesel nao constitui mera operacdo
comercial, mas instrumento estruturante de politica publica voltado ao
fortalecimento da produgdo nacional de biocombustiveis, a agregacdo de valor a
agroindustria brasileira, a geracdo de emprego e renda no campo e a promogao da
seguranca energética e da descarbonizagdo da matriz de transportes. Trata-se de

mecanismo que impulsiona investimentos industriais, estimula o processamento

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261906713500
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de oleaginosas, fortalece a cadeia de farelos e proteinas e amplia oportunidades

para a agricultura familiar e para o desenvolvimento regional.

Nos ultimos anos, o setor realizou investimentos relevantes no Pafs
com base em um ambiente regulatério orientado pela expansdo progressiva da
mistura obrigatdria, especialmente a partir das diretrizes consolidadas pela Lei
do Combustivel do Futuro. Esse marco legal conferiu previsibilidade a politica
publica e sinalizou, de forma inequivoca, o compromisso do Estado brasileiro
com o fortalecimento dos biocombustiveis como vetor de transicdo energética,

industrializacdo e soberania nacional.

Permitir, nesse contexto, a importacdo de biodiesel para fins de
cumprimento da mistura obrigatdria, sobretudo em meio a medidas excepcionais
de apoio ao diesel féssil, geraria grave distorgdo concorrencial e esvaziaria os
objetivos econdmicos, sociais, energéticos e ambientais da politica publica. Tal
abertura comprometeria a confianca dos agentes econémicos, enfraqueceria os
investimentos ja realizados em territdrio nacional, reduziria os efeitos positivos
da cadeia sobre o campo e a industria brasileira e introduziria instabilidade
regulatéria em um setor que depende, por natureza, de planejamento de longo

prazo.

A vedacdo ora proposta, além de tempordria e proporcional, preserva
a finalidade puablica da mistura obrigatéria, assegura tratamento compativel com
os investimentos ja realizados no Pafs e evita que uma medida emergencial
voltada ao diesel féssil produza, por via indireta, efeitos adversos sobre a industria
nacional de biodiesel.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para o

acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Deputado Arnaldo Jardim
(CIDADANIA - SP)
Deputado Federal
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MPV 1340
00072

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 13-1. O regulamento, a metodologia de definicdo do preco
de referéncia e os atos de habilitagdo, apuracio, verificagdo de conformidade
e pagamento da subvenc¢do econdmica de que trata esta Medida Proviséria
observardo o disposto no inciso VIII do § 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal, de
modo a preservar o diferencial competitivo dos biocombustiveis em relagdo aos
combustiveis fdsseis.

§ 1° £ vedada a concessdo, manutencio ou ampliacdo da subvencio
em patamar, formato ou metodologia que reduza, neutralize ou esvazie, direta
ou indiretamente, o diferencial competitivo assegurado constitucionalmente aos
biocombustiveis.

§ 2° Verificado impacto adverso relevante sobre a competitividade
dos biocombustiveis, o Poder Executivo deverd promover ajuste no valor
da subvengdo, na metodologia de calculo ou adotar medida compensatéria

equivalente, sem prejuizo da continuidade do abastecimento nacional.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.
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JUSTIFICACAO

A emenda aqui proposta visa aperfeicoar a Medida Provisdria, de
modo a compatibilizar a concessdo de subvengdo econdmica ao dleo diesel com
o mandamento constitucional de preservacdo do diferencial competitivo dos

biocombustiveis em relacdo aos combustiveis fdsseis.

e
et
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A medida proviséria institui mecanismo emergencial voltado a
contencdo de precos e a protecdo do abastecimento nacional. Entretanto, a
auséncia de salvaguarda expressa em favor dos biocombustiveis pode produzir
efeito colateral indesejado, ao reduzir artificialmente a vantagem econdmica
relativa desses energéticos renovaveis e, assim, comprometer diretriz fixada pela

prépria Constituicdo Federal.

A Constituicdo determina a adogdo de regime fiscal favorecido para
os biocombustiveis, com o objetivo de assegurar sua competitividade frente aos
combustiveis fésseis. Trata-se de comando constitucional diretamente vinculado
a promogdo da transi¢do energética, a reducdo de emissdes, ao desenvolvimento
sustentdvel e a valorizagdo de uma matriz energética mais limpa. A presente
emenda, portanto, ndo cria inovagdo desconectada do ordenamento juridico, mas
apenas explicita, no ambito da medida provisdria, a necessidade de observancia de

parametro ja previsto no texto constitucional.

Ao estabelecer que a regulamentacio, a metodologia de célculo da
subvencdo e os atos de sua execucdo deverdo preservar o diferencial competitivo
dos biocombustiveis, a emenda confere seguranca juridica a politica publica e
evita que uma medida conjuntural de apoio ao diesel féssil acabe esvaziando,
ainda que indiretamente, uma diretriz estrutural da politica energética nacional.
Tal cautela é plenamente coerente com a Lei n° 14.993, de 8 de outubro de
2024 (Lei do Combustivel do Futuro), reconhecida pelo préprio governo federal
como marco da transicdo energética e da descarbonizacdo dos transportes, com
instrumentos voltados a expansdo e ao fortalecimento dos biocombustiveis.
Nesse contexto, qualquer medida que comprima artificialmente a competitividade
desses energéticos renovaveis, em beneficio do combustivel féssil, representaria
verdadeiro contrassenso em relagdo aos objetivos e a légica normativa da prépria

Lei do Combustivel do Futuro.

Se acatada, a emenda permitird que eventual intervencdo estatal no
mercado de diesel ocorra de forma tecnicamente calibrada, sem neutralizar a
competitividade do biodiesel e dos demais biocombustiveis. Com isso, evita-se

a criagdo de distor¢Ges concorrenciais, impedindo que o incentivo temporario

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264420960100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim

*CD264&42096010



ao combustivel féssil gere desequilibrios permanentes em prejuizo do setor de
energia renovavel.

A preservagdo desse diferencial competitivo é essencial para garantir
previsibilidade regulatéria, proteger investimentos ja realizados na cadeia
produtiva dos biocombustiveis, estimular inovacdo tecnoldgica, assegurar o
cumprimento dos compromissos ambientais do Pafs e manter coeréncia entre a
politica emergencial de precos e os objetivos estratégicos da transi¢do energética
brasileira.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para o

acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Arnaldo Jardim
(CIDADANIA - SP)
Deputado Federal
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MPV 1340
00073

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 13-1. Fica instituido crédito fiscal outorgado aos produtores
de biodiesel autorizados pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gis Natural e
Biocombustiveis - ANP, incidente sobre a producdo de biodiesel destinado a
mistura obrigatdria ao 6leo diesel de origem fdssil comercializado no territério
nacional, limitado ao montante total de até R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e
quinhentos milhoes de reais) até 31 de dezembro de 2026.

§ 1° O crédito de que trata o caput tera por objetivo assegurar
diferencial competitivo ao biodiesel em relagdo ao dleo diesel de origem féssil, nos
termos do inciso VIII do §1° do art. 225 da Constituicio Federal.

§ 2° O crédito fiscal serd apurado com base no volume de biodiesel
comercializado e podera ser utilizado para compensacdo com tributos federais
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, na forma
estabelecida em regulamento.

§ 3° Alternativamente a compensacdo prevista no §2°, o crédito
poderd ser objeto de ressarcimento ou transferéncia, conforme disciplinado em
ato do Poder Executivo.

§ 4° 0 Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a metodologia

de célculo do crédito fiscal, de modo a assegurar que a carga tributdria efetiva

b

incidente sobre o biodiesel seja inferior a aplicavel ao 6leo diesel de origem f6ssil.

*CD264560519 400 %

§ 5° O beneficio de que trata este artigo observara critérios de
sustentabilidade ambiental, rastreabilidade da matéria-prima e conformidade com

as politicas nacionais de biocombustiveis.”
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Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar efetividade ao
comando constitucional estabelecido no art. 225, §1¢, inciso VIII, da Constituicdo
Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 123/2022, que determina
a manutenc¢do de regime fiscal favorecido para os biocombustiveis, de modo
a garantir-lhes tributacdo inferior a incidente sobre combustiveis fésseis e

diferencial competitivo em relagdo a estes.

A Medida Proviséria n® 1.340/2026 institui subvencdo econémica a
comercializa¢do de dleo diesel de uso rodovidrio por produtores e importadores
de combustivel féssil, com o objetivo de mitigar os efeitos da elevagdo de precos

no mercado interno.

Entretanto, a concessdo de subsidio publico ao diesel fdssil,
sem mecanismo equivalente de compensacdo para os biocombustiveis que
com ele competem diretamente, produz efeito econdmico incompativel
com o mandamento constitucional de diferenciacdo tributdria favoravel aos

combustiveis renovaveis.

Nesse contexto, a instituicdo de crédito fiscal outorgado aos
produtores de biodiesel constitui instrumento adequado para recompor o
diferencial competitivo previsto na Constituic¢do. A técnica legislativa é
amplamente reconhecida no ordenamento brasileiro como mecanismo legitimo
de politica publica para equalizagdo de cargas tributdrias e estimulo a setores
estratégicos.

Além de preservar a coeréncia do sistema constitucional, a medida
contribui para: garantir previsibilidade regulatéria a cadeia produtiva do biodiesel;
evitar distor¢des competitivas geradas por subsidios ao combustivel féssil;

fortalecer a politica nacional de descarbonizacdo do setor de transportes;
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e assegurar seguranca juridica aos investimentos realizados no setor de

biocombustiveis.

A adogdo de crédito fiscal como mecanismo de equalizagdo também
permite calibragem regulatéria pelo Poder Executivo, possibilitando ajustes
periddicos na metodologia de calculo para assegurar que o diferencial competitivo
seja efetivamente mantido.

Dessa forma, a presente emenda promove a compatibilizagdo da
politica emergencial de estabilizagdo do mercado de combustiveis com os objetivos
constitucionais de transi¢do energética, sustentabilidade ambiental e promogao
dos biocombustiveis.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Arnaldo Jardim
(CIDADANIA - SP)
Deputado Federal
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MPV 1340
00074

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se paragrafo Gnico ao art. 10 da Medida Provisdria, com a
seguinte redacgao:

CATE. 10. coiiiiiecieeieteesteeste ettt e st s s st se st ss b e st e s se st e s e s e st e s tess
Paragrafo tnico. “§ O imposto de exportacdo de que trata este artigo
ndo incidird sobre as exportacgdes de petrdleo bruto provenientes de cada campo,
pelo prazo de 5 (cinco) anos contado da data de inicio da producdo comercial do

respectivo campo’™

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade estabelecer hipdtese de
ndo incidéncia do imposto de exportacdo sobre o petréleo bruto produzido
nos primeiros cinco anos apds o inicio da producdo comercial de cada campo,
conforme data oficialmente registrada perante a Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP. O objetivo é evitar que a tributagdo recaia
sobre projetos em momento de maior vulnerabilidade econémica e ainda em fase
de estabilizacdo da producio.

O inicio da produgdo comercial marca o momento em que o campo
passa a gerar volumes comercializaveis de petréleo, mas ndo representa, por si
s, a maturidade operacional ou o equilibrio econdmico do empreendimento.
Nos anos subsequentes a esse marco, os campos passam por um periodo de
aumento gradual da producio (ramp up), durante o qual novos pocos sdo
perfurados, sistemas submarinos sdo instalados e as unidades de producao

atingem seu regime pleno de operagdo. Trata-se de um periodo tecnicamente
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critico, no qual ainda h4 instabilidade produtiva e necessidade continua de

investimentos.

Projetos de exploragdo e produgdo de petrdleo, especialmente
em aguas profundas e ultraprofundas, sdo caracterizados por alta intensidade
de capital, longos ciclos de maturacdo e significativa defasagem entre o
investimento inicial e a geracdo de caixa. Antes de atingir o plateau de
produgdo, fase em que hd maior previsibilidade operacional e financeira, o
empreendimento opera com receitas reduzidas em relagdo ao volume total de
capital investido. Em muitos casos, a producdo cresce de forma deliberadamente
gradual para permitir testes de reservatdrio, otimiza¢do de engenharia e

comissionamento progressivo da infraestrutura.

A incidéncia de imposto de exporta¢io nesse periodo inicial pode

gerar efeitos econémicos muito adversos, tais como:

I - diminui¢do da receita disponivel para amortizacdo dos
investimentos iniciais, justamente no momento de maior exposigdo financeira do

projeto;

II - elevagdo do risco econdmico associado a novos
desenvolvimentos, especialmente em ambientes de alta complexidade técnica e

elevado custo, como dguas profundas e ultraprofundas;

III - alteracdo das premissas econdmicas consideradas nas decisées

de investimento, tomadas anos antes do inicio da produgdo comercial,

IV - potencial reducio da atratividade do pafs para novos
investimentos em exploracio e produgdo, em fun¢ido de menor previsibilidade

fiscal.

Cabe destacar que os projetos do setor de petrdleo e gas sdo
estruturados com horizonte de longo prazo, e suas decisdes de capital baseiam-se
nos regimes regulatérios e tributarios vigentes a época da aprovagdo. Mudangas

tributarias posteriores ao inicio da producdo comprometem sobremaneira o
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equilibrio econdmico-financeiro de empreendimentos cujos investimentos

ocorreram muitos anos antes da geracdo de receitas.

Adicionalmente, a imposicdo de imposto de exportagdo ndo garante,
por si s, a destinacdo da producdo ao mercado interno, uma vez que essa
decisdo depende da capacidade de refino, logistica, especificacdes de Sleo e
estrutura concorrencial do mercado. No caso brasileiro, a limitada capacidade
adicional de refino e o elevado grau de concentragdo do setor fazem com que a

exportacdo seja, para diversos campos, a Unica rota comercial disponivel.

Diante desse contexto, a presente emenda busca preservar a
seguranca juridica e econdmica dos investimentos realizados, evitar impactos
desproporcionais sobre projetos recém produzidos e contribuir para a
manutencdo de um ambiente de negdcios estavel, competitivo e compativel com

a complexidade dos empreendimentos petroliferos no Brasil.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Deputado Arnaldo Jardim
(CIDADANIA - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269642750400

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim

*CD2696 4275040



MPV 1340
00075

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se paragrafo tUnico ao art. 12 da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

FATE. 12, ottt ettt

Paragrafo tinico. O imposto de que trata o caput do art.
12 nao incidira sobre diesel maritimo utilizado no abastecimento de
embarcagdes de longo curso.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo evitar a incidéncia
do imposto sobre o diesel maritimo destinado ao abastecimento de
embarcagdes de longo curso, preservando a competitividade logistica e

portudria do pafs.

O combustivel utilizado no abastecimento de embarcacdes
que operam no transporte maritimo internacional integra uma
cadeia logistica altamente competitiva, na qual diferencas tributarias
podem influenciar diretamente a escolha do porto de abastecimento
pelas embarcacdes. A incidéncia do imposto nesses casos tende a
deslocar o abastecimento para portos estrangeiros, com prejuizos
para a atividade portudria e para a arrecadacdo associada as operacdes

realizadas em territdério nacional.
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Além disso, o diesel maritimo destinado ao transporte
de longo curso estd diretamente relacionado ao fluxo de comércio
exterior brasileiro, que depende de condi¢des logisticas eficientes
e competitivas para viabilizar a exportacdo e a importacio de

mercadorias.

Dessa forma, a exclusdo proposta busca evitar distor¢des
econdmicas e preservar a competitividade dos portos brasileiros,
garantindo que a medida ndo produza efeitos adversos sobre o
comércio exterior e sobre as atividades logisticas associadas ao

transporte maritimo internacional.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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MPV 1340
00076

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Suprimam-se os arts. 10 a 12 da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A MP 1340/2026 foi editada com o objetivo declarado de
mitigar os efeitos da elevacdo dos precos do diesel no mercado interno,
por meio da concessado de subvencdo econdémica e da reducdo de
tributos incidentes sobre o combustivel. Entretanto, os arts. 10, 11 e 12
introduzem medidas que se afastam desse objetivo e produzem efeitos

econdmicos, federativos e regulatérios potencialmente adversos.

Ao instituir imposto de exportacdo de 12% sobre o
petrdleo bruto e de 50% sobre a exportacdo de 6leo diesel, criando
uma intervencgao tributaria de grande magnitude em um setor
altamente integrado ao mercado internacional. A medida reduz a
competitividade do petréleo brasileiro no comércio exterior e gera
inseguranca regulatdéria em um segmento intensivo em capital e

planejamento de longo prazo.

Além disso, a tributacdo sobre as exportacdes afeta
diretamente a base de calculo das Participac¢des Especiais, previstas na
Lein® 9.478/1997. Como esse tributo é dedutivel da receita utilizada

para o calculo dessas participacdes, sua incidéncia pode reduzir os
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repasses destinados a estados e municipios produtores em valores
entre R$ 1,5 bilhdo e R$ 3 bilhdes ao ano, sem qualquer mecanismo
de compensacio aos entes subnacionais. Na pratica, portanto,

os dispositivos produzem uma transferéncia indireta de receitas
de estados e municipios para a Unido, uma vez que o imposto de
exportacdo constitui receita exclusiva federal, enquanto a reducio
das participacGes especiais impacta negativamente as receitas
compartilhadas no Ambito federativo.

Ha também preocupacgdes quanto a seguranca juridica
da medida, considerando precedentes recentes de judicializagdo
relacionados a utilizacdo do imposto de exportacio sobre petrdleo.
A reincidéncia dessa estratégia tributdria reforca a percepcio
de instabilidade regulatéria no setor e pode comprometer a
previsibilidade necessaria para decisdes de investimento de longo

prazo.

Por fim, cabe destacar que os dispositivos ora suprimidos
ndo garantem reducdo efetiva do preco final do diesel ao consumidor,
pois ndo existe mecanismo legal que assegure o repasse integral das
medidas ao longo da cadeia de comercializacdo. Dessa forma, o setor
produtivo passa a suportar um aumento de carga tributdria com
impacto certo, enquanto o beneficio esperado para o consumidor

permanece incerto.

Diante desses fatores, entende-se que a supressio dos arts. 10,
11 e 12 é necessaria para preservar a coeréncia econdmica e institucional

da proposta.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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MPV 1340
00077

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se paragrafo tUnico ao art. 10 da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

FATE. 10, ottt ettt sttt ss s

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao
petrdleo bruto extraido de:

I - campo em produgdo localizado no pds-sal e grau API
inferior a 22, de acordo com as classificagdes adotadas pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;

Il - campos maduros ou campos e acumulacdes marginais,
assim definidos ou enquadrados de acordo com a regulamentacio da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis - ANP;

III - campo cujo desenvolvimento da producdo dependa da
interligacdo a instalacdo de produgdo ja existente, inclusive via tie-back,
desde que prevista em Plano de Desenvolvimento aprovado pela ANP;

IV - campo em fase de desenvolvimento, com Plano
de Desenvolvimento aprovado pela ANP, que esteja executando as
etapas necessdrias a implantacdo da producdo, até o efetivo inicio da
operagao.””
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo excluir da incidéncia
do imposto de exportagdo sobre petrdleo bruto, previsto no art. 10 da
Medida Proviséria n® 1.340/2026, as exportag¢des originadas de campos
marginais e/ou acumula¢Ges marginais, campos maduros, campos
desenvolvidos com tie-back, campos em fase de desenvolvimento, além
dos petrdleos brutos de grau API inferior a 22°. A medida é necessaria
para preservar a viabilidade econdmica dessas categorias de campos,
evitar a destruicdo de investimentos ja realizados e garantir a segurancga

energética e a continuidade da produgdo nacional.

O imposto de exportacdo incide sobre o valor total das
exportacdes, independentemente da margem econémica de cada campo
produtor. Essa neutralidade aparente é, na pratica, profundamente
injusta: um campo de grande producao e baixo custo unitario consegue
absorver a carga adicional sem comprometer sua viabilidade; um campo
maduro ou marginal, com declinio de producado e custos operacionais

crescentes, pode ser inviabilizado pela mesma aliquota.

A constituicdo do portfélio produtivo brasileiro ndo é
homogénea. Ao lado dos grandes campos do pré-sal, com producdo em
larga escala e custos unitdrios reduzidos, coexistem centenas de campos
maduros e marginais, distribuidos por diversas bacias sedimentares.

Esses campos respondem por parcela relevante do emprego direto

MxEdn

e indireto no setor e sdo responsaveis por royalties e participacdes

especiais que financiam municipios produtores, por vezes de forma

preponderante.

A ANP dispde de metodologia prépria para classificar

campos, acumulagdes, ambientes de operacdo, caracteristicas de

* CD263630970200=*
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(como o grau API) que podem influenciar na capacidade de um projeto
ser robusto para enfrentar determinados cenarios macroecondmicos
volateis ou intrinsecamente desafiadores do ponto de vista de um

mercado internacional cada vez mais competitivo.

A incidéncia do imposto de exportacdo sobre a producido em
campos maduros, marginais e outros que dependem de infraestrutura
instalada para seu desenvolvimento, como tie-backs entre campos
maduros e marginais, comprometerd diretamente a equagdo econémica
desses campos, acelerando o processo de abandono antes do
esgotamento técnico das reservas. Tal resultado seria contrario a
politica nacional de maximizagdo do aproveitamento das reservas e

reduziria a receita de royalties dos municipios e estados afetados.

Nesse mesmo sentido, petréleos pesados, de grau API
inferior a 22, tendem a ter descontos na comercializacio muito mais
significativos, considerando o diferencial de qualidade para o preco do
petrdleo de referéncia internacional (o Brent), cotado com base em
um grau API de 37,5. Com o advento recente da expansdo no mercado
para o petréleo cru produzido na Venezuela, a comercializacdo de
petréleos produzidos nas bacias petroliferas brasileiras com grau API
inferior a 22 tem se tornado cada vez mais dificil. Nesse sentido, o preco
de viabilidade econémica comeca a ser pressionado pelas condi¢des
de comercializacdo desses petrdleos e, com o imposto de exportacdo
proposto nessa MP, por sua vez, arriscaria a prépria viabilidade
econdmica da producio de campos com essa caracteristica de petréleo.

Por fim, os campos em fase de desenvolvimento sdo aqueles
que j& tiveram suas reservas delimitadas e tiveram o Plano de
Desenvolvimento aprovado pela ANP, mas que ainda ndo iniciaram

efetivamente a producdo comercial. Nessa fase, o operador realiza
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vultosos investimentos em infraestrutura, sondas, dutos e instalacdes

de producio, sem gerar receita compativel com esses aportes.

A incidéncia do imposto de exportacdo sobre eventuais
exportacOes realizadas nessa fase, geralmente de carater testavel ou
decorrentes de antecipacdo da producao, penalizaria projetos que ainda
se encontram em fase de consolida¢io e criaria um incentivo perverso ao
adiamento do inicio das operacdes. A delimitacdo temporal da exclusio
ao periodo de desenvolvimento, encerrando-se com o efetivo inicio
da operacdo, garante que o beneficio seja estritamente proporcional a

situacdo transitdria que o justifica.,

A exclusdo proposta é coerente com os objetivos da
politica energética nacional, que busca o maximo aproveitamento
das reservas petroliferas do pais, e com o estimulo a diversificacdo
da base produtora, incluindo operadores de menor porte e campos
situados em regides que ndo se beneficiam do mesmo potencial
do pré-sal. A antecipacio do abandono de campos maduros e
marginais, além de desperdicar reservas tecnicamente recuperaveis,
reduz permanentemente a arrecadacdo de royalties e participacoes
especiais de estados e municipios produtores, agravando o impacto
federativo negativo ja apontado em relagdo ao art. 10 da MP.

Essa condicdo se agrava especialmente com relagdo a
producdo que dependa dos tie-back entre campos maduros ou entre
esses e campos ou acumulagdes marginais, criando um efeito cascata
de inviabilizacdo econdmica, com risco de abandono simultineo de
multiplos ativos integrados. Trata-se, portanto, de tema que ultrapassa
a esfera individual de cada campo e alcanca a preservacio de sistemas

produtivos inteiros.
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Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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MPV 1340
00078

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao art. 10 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 10. Fica estabelecida a aliquota de 5% (cinco por cento)
do imposto sobre a exportacdo de dleos brutos de petréleo ou de
minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM, incidente sobre o valor total das

exportacdes.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo adequar a aliquota do
imposto de exportacdo incidente sobre o petrdleo bruto, reduzindo-a
de 12% para 5%, de modo a preservar os objetivos da Medida Proviséria
sem gerar efeitos econémicos adversos ao setor de petrdleo e gas

natural.

A aliquota de 12% proposta no texto original representa
uma elevagdo abrupta da tributacdo sobre as exportagdes de petrdleo,
com potencial de comprometer a competitividade do produto
brasileiro no mercado internacional e afetar decisdes de investimento
em um setor caracterizado por elevados custos e planejamento de

longo prazo.

Além disso, a incidéncia do imposto de exportagdo reduz
a base de calculo das ParticipacGes Especiais, o que tende a diminuir

os repasses destinados a estados e municipios produtores, resultando
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em perdas significativas para entes subnacionais que dependem das
rendas petroliferas para financiar politicas publicas.

Assim, a reducdo da aliquota para 5% pretende mitigar
os impactos negativos sobre a competitividade do setor e sobre
a arrecadacdo de estados e municipios, a0 mesmo tempo em que
mantém um instrumento de politica econdmica compativel com o
objetivo emergencial da medida provisdria. Dessa forma, a alteragdo
proposta contribui para equilibrar a necessidade de resposta
conjuntural a alta dos combustiveis com a preservacdo da seguranca

regulatdria e da atratividade do setor petrolifero brasileiro.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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MPV 1340
00079

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se paragrafo tUnico ao art. 10 da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

FATE. 10, ottt ettt sttt ss s
Paragrafo tnico. A aliquota fixada no caput deste artigo
vigorara até o dia 10 de julho de 2026.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer prazo de
vigéncia para a aliquota do imposto de exportacgdo prevista no art. 10,

de modo a assegurar o carater tempordario e excepcional da medida.

A Medida Provisdria n® 1.340/2026 foi editada em contexto
de elevagdo conjuntural dos pregos internacionais do petréleo e de
pressdes sobre o mercado de combustiveis, circunstancia que motivou
a adocdo de medidas emergenciais voltadas a mitigacdo de impactos

sobre o preco do diesel no mercado interno.

Nesse contexto, a instituicdo de imposto de exportacado
sobre o petréleo deve ser tratada como instrumento transitério de
politica econdmica, vinculado a situagdo especifica que motivou a
edicdo da medida provisdria. A auséncia de prazo expresso para sua

vigéncia pode gerar inseguranca regulatéria e imprevisibilidade para
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o setor de petréleo e gas natural, cuja dindmica de investimentos se

baseia em planejamento de longo prazo.

Ao estabelecer que a aliquota vigorara até 10 de julho de
2026, prazo equivalente a aproximadamente 120 dias, preserva-se o
objetivo emergencial da medida, ao mesmo tempo em que se evita a
permanéncia de um tributo de natureza extraordinaria sem a devida

reavaliacdo de sua necessidade.

Dessa forma, a proposta contribui para assegurar maior
previsibilidade regulatéria, proporcionalidade e coeréncia com o
carater tempordrio das medidas adotadas, razdo pela qual se propée a
aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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MPV 1340
00080

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao caput do art. 1° da Medida Proviséria a seguinte

redacio:

“Art. 1° Fica autorizada a concessdo, pela Unido, de
subvencio econdmica a comercializacdo de 6leo diesel de uso rodovidrio
no territério nacional, sob a forma de equalizacdo de parte dos custos
a que estdo sujeitos os produtores e os importadores de 6leo diesel, no
valor de R$ 0,32 (trinta e dois centavos de real) por litro, a partir de 12
de marco de 2026, limitado a 10 de julho de 2026 e observado o disposto

no art. 2°.

JUSTIFICACAO

A MP 1340/2026 foi apresentada como uma medida
emergencial e tempordria, destinada a mitigar os efeitos imediatos da
elevacdo dos pregos internacionais do petrdleo decorrente de tensoes
geopoliticas e seus impactos sobre o preco do diesel no mercado
interno. Nesse contexto, a concessdo de subvencao se justifica como

instrumento excepcional de estabilizacao de precos.

Entretanto, a previsdo de vigéncia até o final do ano

amplia de forma excessiva o alcance da medida, convertendo um
mecanismo emergencial em subsidio prolongado, com impacto fiscal

relevante e potencial de distor¢do na formacao de pregos do mercado

de combustiveis. Por isso, a presente emenda tem por objetivo adequar
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o prazo de vigéncia da subvenc¢do econdmica prevista na Medida
Provisdria, reduzindo-o ao periodo de 120 dias.

Ao estabelecer o prazo até 10 de julho de 2026, preserva-se
o carater emergencial da politica publica, garantindo ao mesmo tempo
tempo suficiente para a mitigagdo dos efeitos conjunturais sobre o
mercado, sem comprometer a previsibilidade e a responsabilidade
fiscal.

Dessa forma, assegura-se a proporcionalidade,
temporariedade e coeréncia com a natureza excepcional da medida,
permitindo que o Congresso Nacional reavalie oportunamente a

necessidade de manutencio de eventuais mecanismos de apoio.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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MPV 1340
00081

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao art. 10 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 10. Fica estabelecida a aliquota de 3% (trés por cento)
do imposto sobre a exportacdo de dleos brutos de petréleo ou de
minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM, incidente sobre o valor total das

exportacdes.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo adequar a aliquota do
imposto de exportacdo incidente sobre o petrdleo bruto, reduzindo-a
de 12% para 3%, de modo a preservar os objetivos da Medida Proviséria
sem gerar efeitos econémicos adversos ao setor de petrdleo e gas

natural.

A aliquota de 12% proposta no texto original representa
uma elevagdo abrupta da tributacdo sobre as exportagdes de petrdleo,
com potencial de comprometer a competitividade do produto
brasileiro no mercado internacional e afetar decisdes de investimento
em um setor caracterizado por elevados custos e planejamento de

longo prazo.

Além disso, a incidéncia do imposto de exportagdo reduz
a base de calculo das ParticipacGes Especiais, o que tende a diminuir

os repasses destinados a estados e municipios produtores, resultando
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em perdas significativas para entes subnacionais que dependem das
rendas petroliferas para financiar politicas publicas.

Assim, a reducdo da aliquota para 3% pretende mitigar
os impactos negativos sobre a competitividade do setor e sobre
a arrecadacdo de estados e municipios, a0 mesmo tempo em que
mantém um instrumento de politica econdmica compativel com o
objetivo emergencial da medida provisdria. Dessa forma, a alteragdo
proposta contribui para equilibrar a necessidade de resposta
conjuntural a alta dos combustiveis com a preservacdo da seguranca

regulatdria e da atratividade do setor petrolifero brasileiro.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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MPV 1340

00082
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
EMENDA N? - CMMPV 1340/2026

(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se paragrafo Gnico ao art. 10 da Medida Provisdria, com a
seguinte redacgao:

FATE. 10, coviiiiieieieininieieeinieseesssstsse e ssssssssesssssstssesssssssssesssssssssesssssnssssseses

Paragrafo Gnico. O imposto de exportacdo de que trata este artigo
ndo incidira sobre as exportacdes de petréleo bruto provenientes dos contratos
de venda realizados pela Pré-Sal Petrdleo S.A. - PPSA, no ambito dos leilGes de
petréleo da Unido.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade estabelecer hipdtese de
ndo incidéncia do imposto de exportagdo instituido pela Medida Provisdria
n® 1.340/2026 sobre o petrdleo bruto vendido no aAmbito dos leildes de
venda de petréleo da Unido realizados pela Pré-Sal Petrdleo S.A. - PPSA,
independentemente da data de celebragdo dos contratos resultantes desses

certames.

A MP n® 1.340/2026 introduziu a cobranca de 12% de Imposto de
Exportacdo sobre exportagdes de petrdleo bruto, alterando de forma significativa
o regime tributdrio aplicavel as operagGes do setor. Essa nova tributagdo
ndo integrava as premissas econdmico-regulatdrias consideradas pelos agentes
que participam dos leildes de venda promovidos pela PPSA, cujo desenho
comercial pressupde condicdes estaveis e previsiveis de tributagdo para garantir

competitividade e atratividade as ofertas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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Os leildes de venda realizados pela PPSA constituem mecanismo
publico e transparente para comercializacdo do petrdleo pertencente a Unido,
com participagdo de diversos agentes nacionais e internacionais que formulam
ofertas considerando projecGes de pregos, custos logisticos, capacidade de refino
e mercado global. A introdugdo de um imposto de exportagdo apds a celebragdo
dos contratos, altera as bases objetivas que orientam a formulacdo de lances,

ampliando riscos e reduzindo a eficiéncia dos certames.

Adicionalmente, andlises publicas destacam que o imposto instituido
pela MP 1.340/2026 possui cardter arrecadatério e pode desestimular
investimentos e aumentar a incerteza regulatéria no setor de petrdleo, o que
reforca a necessidade de preservar segurancga juridica e estabilidade comercial
nas operagdes realizadas pela PPSA. Essa estabilidade é essencial para garantir
a maximizagdo dos resultados econémicos para a Unido, ja que volatilidade
regulatéria afeta diretamente o apetite dos participantes, os prémios oferecidos e

a competitividade do petrdleo brasileiro no mercado internacional.

E igualmente relevante observar que a comercializacdo do petréleo
da Unido depende, predominantemente, da rota de exportagdo, dada a atual
capacidade de refino nacional e a natureza das correntes produzidas. Assim,
o Imposto de Exportacdo nido altera o destino comercial do produto, mas
reduz a rentabilidade das operagdes, podendo impactar negativamente o retorno

econdmico que a Unido obtém por meio dos leildes.

Importante destacar que a Unido também ndo pode se beneficiar
duplamente nas operac¢des de venda de petrdleo sob sua titularidade. Nos leilGes
conduzidos pela PPSA, o objetivo é obter o maior valor possivel para a carga da
Unido. A aplicagdo do Imposto de Exportacdo sobre esse mesmo volume, logo apds
a venda, significaria uma segunda apropriacdo de receita pelo Estado, reduzindo a

eficiéncia do certame e a atratividade das futuras ofertas.

Outro ponto relevante é que a PPSA, enquanto representante da Unido
e detentora de imunidade tributdria, ndo estaria sujeita ao Imposto de Exportagdo
caso exportasse diretamente o petrdleo. Tributar o comprador privado, portanto,

cria uma assimetria injustificada: onera quem adquire a carga da Unido, mas nao

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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recairia sobre a prépria PPSA em uma operacgdo equivalente. Esse desequilibrio

reduz a competitividade dos leildes e diminui o retorno econémico para o Estado.
Diante desse cendrio, a presente emenda busca:

I - assegurar previsibilidade tributaria a todos os leildes de venda de
petrdleo da Unido conduzidos pela PPSA;

Il - evitar distor¢cdes competitivas ou perda de atratividade nos

certames futuros:

Il - garantir que alteragdes tributarias supervenientes a MP n°
1.340/2026 nio prejudiquem o desempenho econdmico das vendas publicas de
petrdleo da Unido;

IV - preservar a credibilidade da PPSA como agente comercial estavel
e confiavel;

V - proteger o interesse publico ao maximizar receitas da Unido por

meio de processos licitatérios transparentes e competitivos.

A medida proposta contribui para manter um ambiente regulatério
estavel, preservando o valor econémico do petréleo da Unido e evitando impactos
negativos diretos sobre o retorno financeiro que o Estado brasileiro obtém com

sua comercializacdo.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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MPV 1340

00083
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
EMENDA N? - CMMPV 1340/2026

(a MPV 1340/2026)

Suprimam-se os arts. 10 e 11 da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde suprimir o art. 10 da Medida Proviséria
(MP) n®1.340, de 2026, que institui aliquota de 12% do imposto de exportacdo sobre
éleos brutos de petréleo (NCM 2709), bem como o art.11, complementar, que cria
um mecanismo de alteragdo dessa aliquota por ato do Comité-Executivo de Gestdo
da Camara de Comércio Exterior. Trata-se de medida necessaria para preservar a
racionalidade do sistema tributdrio, a coeréncia regulatéria do setor de 6leo e gés

e a seguranca juridica de investimentos intensivos em capital e de longo prazo.

O objetivo central da MP n® 1.340/2026, conforme seu texto e
exposicdo de motivos, é autorizar subvengdo econdmica ao dleo diesel de uso
rodovidrio para mitigar o repasse do choque externo de precos ao consumidor

brasileiro.

A criagdo do imposto sobre a exportacdo de petréleo bruto, contudo,
extrapola essa finalidade estabilizadora e cria um gravame que ndo se enquadra
na regulacdo do comércio exterior em sentido estrito. Na prética, o tributo
passa a atuar como fonte de financiamento das préprias medidas previstas
na MP n® 1.340/2026, assumindo caréter estritamente arrecadatdrio, finalidade

incompativel com a natureza constitucional do imposto de exportagio.

O imposto de exportagio é um instrumento essencialmente

extrafiscal, destinado a politicas de comércio exterior e/ou cambiais, e ndo ao
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custeio de politicas internas. Entretanto, a Exposi¢do de Motivos da MP deixa
claro que a intengdo é “capturar ganhos extraordinarios” do setor para financiar
a subvencdo ao diesel e compensar efeitos da desoneracio. Esse encadeamento
desvirtua o tributo, pois desloca sua fungdo de regulacdo externa para o
financiamento doméstico, rompendo a coeréncia sistémica que fundamenta sua
existéncia no ordenamento constitucional. Assim, o imposto pretendido pelo
art. 10 passa a atuar como um amortecedor or¢amentdrio interno, e ndo como
mecanismo de ajuste especifico em condi¢Ges excepcionais de comércio exterior,

sem que haja nexo claro com objetivos tipicos de politica comercial.

Cabe observar que o préprio marco legal do setor ji contempla
instrumentos concebidos para capturar parte da renda petrolifera em periodos
de precos elevados, como royalties, participagdes especiais e, no regime de
partilha, o excedente em dleo da Unido. Esses mecanismos funcionam de
forma automatica, transparente e previsivel, variando conforme preco, volume,
localizac¢do e maturidade dos campos, sem comprometer a estabilidade contratual

ou a légica de investimentos de longo prazo.

A sobreposicdo de um imposto de exportacdo a esses instrumentos
resultaria em dupla incidéncia econdmica sobre a mesma oscilacdo de precos, além
de introduzir incerteza regulatéria na etapa de exportacio, elemento critico em

uma industria intensiva em capital, com prazos longos e elevada exposi¢do a risco.

Portanto, os arts. 10 e 11 da MP n® 1.340/2026, longe de reforgarem
estabilidade, colocam em risco a competitividade do petréleo brasileiro, com
potenciais efeitos adversos sobre a trajetéria de producio e, consequentemente,

sobre as préprias receitas publicas que a subveng¢do busca proteger.

Também se evidencia um risco adicional: a criagdo de dependéncia
fiscal de um tributo cuja excepcionalidade ndo é claramente delimitada,
permitindo que sua incidéncia perdure por ato infralegal, ainda que tenha sido
criada sob justificativa emergencial. Ao suprimir os arts. 10 e 11, o Congresso
Nacional restabelece a coeréncia temdética da MP n°® 1.340/2026 e reafirma
compromisso com seguranca juridica, previsibilidade regulatdria e atratividade do

ambiente de investimentos.
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Por todo o exposto, excluir os dispositivos que instituem e
parametrizam o imposto de exportacdo sobre petrdleo bruto evita o uso atipico
de um tributo concebido para regular o setor externo como mecanismo de
financiamento interno e previne camadas redundantes de incidéncia econdmica
que gerariam custos adicionais, incertezas e perda de competitividade em um setor

estratégico para o Pafs.”

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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MPV 1340

00084
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
EMENDA N? - CMMPV 1340/2026

(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se paragrafo Gnico ao art. 10 da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

CATE. 10. coiiiiiecieeieteesteeste ettt e st s s st se st ss b e st e s se st e s e s e st e s tess
Paragrafo Gnico. O imposto de exportacdo de que trata este artigo
ndo incidird sobre as exportacgdes de petrdleo bruto provenientes de cada campo,
pelo prazo de 5 (cinco) anos contado da data de inicio da producdo comercial do

respectivo campo”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade estabelecer hipétese de nio
incidéncia do imposto de exportagdo sobre o petréleo bruto produzido nos
primeiros cinco anos apds o inicio da producdo comercial de cada campo, conforme
data oficialmente registrada perante a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis - ANP. O objetivo é evitar que a tributagdo recaia sobre projetos
em momento de maior vulnerabilidade econémica e ainda em fase de estabilizacdo

da producio.

O inicio da produ¢do comercial marca o momento em que o campo
passa a gerar volumes comercializdveis de petréleo, mas ndo representa, por si
s, a maturidade operacional ou o equilibrio econémico do empreendimento. Nos
anos subsequentes a esse marco, 0s campos passam por um periodo de aumento
gradual da producio (ramp up), durante o qual novos pocos sdo perfurados,
sistemas submarinos sdo instalados e as unidades de produgéo atingem seu regime
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pleno de operacdo. Trata-se de um periodo tecnicamente critico, no qual ainda ha

instabilidade produtiva e necessidade continua de investimentos.

Projetos de exploragdo e producdo de petrdleo, especialmente em
aguas profundas e ultraprofundas, sdo caracterizados por alta intensidade de
capital, longos ciclos de maturacdo e significativa defasagem entre o investimento
inicial e a geragdo de caixa. Antes de atingir o plateau de producdo, fase em que
ha maior previsibilidade operacional e financeira, o empreendimento opera com
receitas reduzidas em relacdo ao volume total de capital investido. Em muitos
casos, a produgdo cresce de forma deliberadamente gradual para permitir testes
de reservatdrio, otimiza¢do de engenharia e comissionamento progressivo da

infraestrutura.

A incidéncia de imposto de exportagdo nesse periodo inicial pode

gerar efeitos econémicos muito adversos, tais como:

I - diminuicdo da receita disponivel para amortizacdo dos
investimentos iniciais, justamente no momento de maior exposicdo financeira do

projeto;

11 - elevacdo do risco econdmico associado a novos desenvolvimentos,
especialmente em ambientes de alta complexidade técnica e elevado custo, como

aguas profundas e ultraprofundas;

111 - alteracdo das premissas econémicas consideradas nas decisdes de

investimento, tomadas anos antes do inicio da produ¢do comercial;

IV - potencial reducio da atratividade do pais para novos
investimentos em exploracdo e produgdo, em fungdo de menor previsibilidade

fiscal.

Cabe destacar que os projetos do setor de petrdleo e gas sdo
estruturados com horizonte de longo prazo, e suas decisdes de capital baseiam-se
nos regimes regulatdrios e tributdrios vigentes a época da aprovagdo. Mudangas

tributarias posteriores ao inicio da produgdo comprometem sobremaneira
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o equilibrio econémico-financeiro de empreendimentos cujos investimentos

ocorreram muitos anos antes da geracdo de receitas.

Adicionalmente, a imposi¢do de imposto de exportagdo ndo garante,
por si s, a destinacdo da producdo ao mercado interno, uma vez que essa decisdo
depende da capacidade de refino, logistica, especificagées de dleo e estrutura
concorrencial do mercado. No caso brasileiro, a limitada capacidade adicional de
refino e o elevado grau de concentragdo do setor fazem com que a exportacio seja,

para diversos campos, a Unica rota comercial disponivel.

Diante desse contexto, a presente emenda busca preservar a
seguranca juridica e econdmica dos investimentos realizados, evitar impactos
desproporcionais sobre projetos recém produzidos e contribuir para a
manutencdo de um ambiente de negdcios estavel, competitivo e compativel com

a complexidade dos empreendimentos petroliferos no Brasil.”

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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MPV 1340

00085
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
EMENDA N? - CMMPV 1340/2026

(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao art. 10 da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 10. Fica estabelecida, até 31 de dezembro de 2026, a aliquota de
12% (doze por cento) do imposto sobre a exportagio de dleos brutos de petréleo ou
de minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da Nomenclatura Comum
do Mercosul - NCM, incidente sobre o valor total das exportacées.

§ 1° A incidéncia do imposto de que trata o caput cessarad antes do
termo final previsto, caso a arrecadacdo acumulada desse tributo, aferida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, atinja o montante equivalente
ao limite global da subvencdo econdmica de que trata o art. 2° desta Medida
Provisdria.

§ 2° Fica vedada a prorrogagdo, por ato infralegal, do prazo
estabelecido no caput.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde modificar o art. 10 da MP n® 1.340, de 2026,
para determinar limites claros de excepcionalidade ao Imposto de Exportagdo

sobre petréleo bruto que se pretende criar.

Apesar do entendimento frontalmente contrario a criacio do referido
imposto, seria ainda mais grave sua criacdo sem o estabelecimento preciso de um
prazo certo de vigéncia alinhado ao horizonte temporal ji conferido pela MP n®
1.340, de 2026, a subvencao ao diesel, bem como sem a necessaria correspondéncia
com a arrecadacdo pretendida, o que se faz com o estabelecimento de uma

clausula de encerramento antecipado em razdo do atingimento de valor teto,
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que a prépria MP estabeleceu no art. 2°. E isso se faz necessdrio para assegurar
proporcionalidade, a medida que o imposto de expostacdo tenha o carater
estritamente contingente e temporario da resposta governamental ao choque
externo de precos, evitando que um gravame concebido para a emergéncia

transborde no tempo ou ultrapasse a necessidade fiscal que justificou sua adogao.

A Exposicdo de Motivos da MP enuncia um arranjo coordenado
para mitigar, no curto prazo, o repasse do choque internacional do petrdleo
ao mercado doméstico de diesel, combinando subvencdo no elo primario de
comercializagdo com medidas complementares, na vestimenta de um pacote

emergencial orientado a suavizar a transmissao do choque ao consumidor.

Como a subvencio foi municiada de prazo (“limitado a 31 de dezembro
de 2026”) e teto financeiro (“valor total de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de
reais)”), o imposto de exportacdo sobre petréleo deve também estar adstrito as
mesmas balizas materiais e temporais equivalentes, embora a prépria motivacdo
oficial o trate como medida extraordindria diante de circunstancias igualmente

extraordindrias.

Nesse sentido, a modula¢do aqui sugerida alinha o imposto de
exportacdo previsto no Art. 10 da MP n° 1.340, de 2026, aos demais dispositivos
basilares desta mesma MP. Essa modificagdo no texto preserva a coeréncia
funcional do imposto de exportacio tributo de perfil primordialmente extrafiscal
mitiga o risco de seu uso como mecanismo de financiamento interno desancorado

no tempo.

Ademais, ao atrelar o imposto de exportagdo a vigéncia e ao teto da
subvencdo, adota-se um freio de proporcionalidade, compativel com a finalidade
emergencial invocada na Exposi¢do de Motivos, sem prejuizo de que, ultrapassada
a conjuntura, a Unido reavalie o conjunto de medidas a luz das condigdes
de mercado e do abastecimento. Em termos econdmico-regulatérios, a solugdo
também reduz incerteza para agentes intensivos em capital e de ciclo longo,
evitando que a exacdo na saida se perpetue ou se converta em fonte estrutural
de receita, o que poderia colidir com o arcabougo ja existente de participagGes

governamentais (royalties, participagdes especiais e, na partilha, excedente em
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éleo), desenhado para capturar automaticamente a renda em cendrios de precos

elevados, sem necessidade de sobrepor tributo na exportacio.

A proposta, portanto, busca conferir maior previsibilidade a MP n®
1.340, de 2026, a fim de evitar que um tributo dito emergencial se cristalize, bem
como impedindo que a Unido arrecade além do que a prépria MP reconhece como

necessidade maxima para a subvencao.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)
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MPV 1340
00086

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescentem-se §§ 3¢ e 4° ao art. 13, ambos da Lei n® 9.847, de 26 de
outubro de 1999, na forma proposta pelo art. 13 da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

§ 3° A ANP poderd celebrar termo de ajustamento de conduta com os
agentes econdmicos em substituicdo parcial ou total as penalidades pecunidrias
e de suspensdo de direitos descritas nesta Lei, com a finalidade de estabelecer
compromisso de mudancga da conduta do agente regulado e preservar o exercicio
da atividade econdémica.

§ 4° A ANP poderd celebrar termo de ajustamento de conduta com os
agentes econdmicos do segmento de distribuicdo de combustiveis, em substitui¢do
parcial ou total as penalidades pecunidrias e de suspensido de direitos, inclusive
com a reduc¢io das metas compulsdrias de aquisicdo de titulos de descarbonizacio
em percentual ndo superior a 50% (cinquenta por cento), com a finalidade de
estabelecer compromisso de mudancas da conduta do agente regulado, superar

conflitos e preservar o exercicio da atividade econdmica.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda permite que a ANP, em casos excepcionais e mediante
TAC, reduza em até 50% as metas compulsérias de CBIOs para distribuidoras que

demonstrem compromisso efetivo de regularizacio.

A medida busca equilibrar a rigidez do sistema de metas com
a realidade econdémica de agentes que enfrentam dificuldades estruturais ou
conjunturais, evitando punicdes que possam comprometer a continuidade da

atividade e o abastecimento nacional.
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A reducido, contudo, estd limitada a 50% e condicionada a
contrapartidas de conformidade e mitigacdo, assegurando que a politica de

descarbonizagdo nio seja esvaziada.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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MPV 1340
00087

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redagao:

“Art. 13-1. A elevagdo do percentual obrigatério de adicdo de
biodiesel ao 6leo diesel acima dos 15% (quinze por cento) atuais, conforme previsto
na Lei n® 14.993, de 28 de maio de 2024 (Lei do Combustivel do Futuro), fica
condicionada ao cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos:

I - comprovacido, mediante estudos técnicos conduzidos pela ANP
em conjunto com entidades representativas de todos os elos da cadeia de
abastecimento, fabricantes de motores, transportadores e consumidores, de que a
elevacdo do teor de biodiesel:

a) ndo compromete a seguranca operacional de motores e sistemas de
injecao;

b) nio resulta em aumento de custos de manutencio para os
consumidores finais;

c) ndo impacta negativamente o desempenho, a vida util e a eficiéncia
energética dos veiculos automotores;

d) ndo gera prejuizos logisticos ou operacionais ao longo da cadeia de
distribui¢cdo e armazenamento;

II - estabelecimento, pela ANP, de especificacdes técnicas rigidas de
qualidade para o biodiesel, incluindo parametros de:

a) estabilidade a oxidacéo;

b) teor de dgua e sedimentos;

¢) indice de acidez;

d) ponto de entupimento de filtro a frio (PEFF);

e) teor de mono, diesel e triglicerideos;

f) contaminacio por metais;

g) rastreabilidade completa de todos os insumos e matérias-primas
utilizados na formulagdo do biodiesel, incluindo origem, fornecedores, processos

de producio e certificacdes de qualidade;
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h) demais parAmetros relevantes para garantir a seguranca, qualidade
e desempenho do combustivel,

III - realizacdo de testes técnicos abrangentes, com participagdo de
entidades representativas dos setores produtivos, distribuidores, transportadores,
fabricantes de motores, postos de combustiveis, transportadores rodoviarios
de cargas (TRRs) e consumidores, cujos resultados sejam publicados de forma
transparente e acessivel;

IV - demonstracdo de que o aumento do teor de biodiesel ndo
resultard em elevacdo do preco final do dleo diesel ao consumidor em patamar
superior ao ganho ambiental proporcionado, observada anélise de custo-beneficio;

V - aprovacao prévia, em audiéncia publica conduzida pela ANP, com
manifestacdo favoravel de pelo menos dois tercos das entidades representativas
dos setores diretamente impactados;

VI - comprovacio da rastreabilidade completa e ininterrupta de todos
os insumos, matérias-primas, aditivos e componentes utilizados na formulagdo
do biodiesel, desde a origem até a comercializagdo final, mediante sistema de
certificagdo e auditoria a ser regulamentado pela ANP.

§ 1°Os estudos técnicos de que trata o inciso I deverdo ser conduzidos
em condicdes reais de operacdo, abrangendo diferentes regides climaticas do pafs,
tipos de veiculos (leves, pesados, utilitarios), regimes de uso (urbano, rodoviario,
misto) e condicdes de armazenamento.

§ 2° Os testes técnicos mencionados no inciso III deverdo incluir,
obrigatoriamente:

I - testes de campo realizados em estados estratégicos de todas as
regides do pafs, contemplando no minimo:

a) dois estados da regido Norte;

b) dois estados da regido Nordeste;

c) dois estados da regido Centro-Oeste;

d) dois estados da regifo Sudeste;

e) dois estados da regido Sul;

II - ensaios praticos com diferentes frotas de veiculos, incluindo:

a) transporte rodovidrio de cargas de longa distincia;

b) transporte urbano coletivo;

c) veiculos de passeio a diesel;
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d) méquinas agricolas e de construcio;

e) geradores de energia;

III - periodo minimo de seis meses de testes continuados para cada
regido climdtica;

IV - monitoramento de desempenho, consumo, emissdes, desgaste de
componentes e custos de manutencio;

V - avaliagio de estabilidade do biodiesel em condi¢des de
armazenamento de longo prazo (minimo noventa dias) em diferentes
temperaturas.

§ 32 A ANP deverd publicar, em até 180 (cento e oitenta) dias contados
da publicacdo desta Medida Proviséria, regulamento detalhando:

I - a metodologia dos testes técnicos de laboratério e de campo;

II - os critérios objetivos de avaliacdo de viabilidade técnica;

III - os parametros minimos de qualidade do biodiesel;

IV - o cronograma de realizacdo dos testes e de publicagdo dos
resultados;

V - 0s mecanismos de participacdo das entidades representativas;

VI - os requisitos para comprovacdo da rastreabilidade de insumos e
matérias-primas;

VII - os procedimentos de certificacdo e auditoria da cadeia produtiva
do biodiesel.

§ 4° A ANP deverd criar e manter, em até 90 (noventa) dias contados
da publicacdo desta Medida Provisdria, canal eletrénico oficial de recebimento
de reclamacdes, denuncias e relatos de problemas relacionados a qualidade do
biodiesel e a mistura de biodiesel ao dleo diesel, com as seguintes caracteristicas:

I - acesso publico, gratuito e disponivel 24 (vinte e quatro) horas por
dia;

II - possibilidade de registro de reclamagdes por consumidores finais,
transportadores, postos de combustiveis, distribuidores e demais agentes da
cadeia;

III - sistema de protocolo e acompanhamento do andamento das
reclamacdes;

IV - prazo méximo de 15 (quinze) dias para resposta inicial da ANP

sobre as providéncias adotadas;
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V - publicagdo trimestral de relatério consolidado com estatisticas
das reclamacdes recebidas, principais problemas identificados e medidas
corretivas implementadas;

VI - integragdo com sistemas de fiscalizacdo da ANP para apuracido
imediata de irregularidades;

VII - garantia de anonimato ao reclamante, quando solicitado.

§ 5° Enquanto ndo cumpridos os requisitos previstos nos incisos I a
VI do caput deste artigo, o percentual obrigatério de adigdo de biodiesel ao éleo
diesel permanecerd limitado a 15% (quinze por cento).

§ 6° Qualquer elevacido do percentual de biodiesel que descumpra os
requisitos deste artigo implicara:

I - suspensdo imediata da subvencdo econdmica de que trata
esta Medida Proviséria aos produtores e importadores responsaveis pela
comercializa¢do do 6leo diesel com teor de biodiesel irregular;

II - comunicagdo a ANP para instauragdo de processo administrativo
sancionador nos termos da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999.

§ 7° O Ministério de Minas e Energia, ao propor elevagdo do teor de
biodiesel, devera apresentar ao Congresso Nacional:

I - relatério técnico completo com os resultados dos testes de
viabilidade, incluindo os testes de campo realizados nos estados estratégicos;

II - andlise de impacto regulatério demonstrando os efeitos sobre
precos, qualidade, seguranca operacional e meio ambiente;

III - manifestacdo das entidades representativas dos setores
impactados;

IV - relatdério consolidado das reclamacdes recebidas pelo canal
eletrdnico da ANP no periodo de 12 (doze) meses anteriores a proposta de elevacio;

V - comprovacdo documental da rastreabilidade dos insumos
utilizados na producdo do biodiesel objeto dos testes.

§ 8° A ANP poderd, excepcionalmente e de forma temporaria, reduzir
o percentual obrigatério de biodiesel abaixo de 15% (quinze por cento) caso
identifique:

I - problemas graves de qualidade que comprometam a seguranca
operacional, incluindo volume significativo de reclamagdes recebidas pelo canal

eletronico oficial;
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II - impacto desproporcional sobre o preco do dleo diesel ao
consumidor;

III - indisponibilidade de biodiesel em especificacdo adequada no
mercado nacional;

IV - falhas na rastreabilidade de insumos que comprometam a
garantia de qualidade do biodiesel.

§ 9° A falta de comprovacio da rastreabilidade completa dos insumos
e matérias-primas utilizados na producdo do biodiesel impedira:

I - a certificacdo do biodiesel pela ANP;

I1 - a utilizacdo do biodiesel para cumprimento das metas obrigatérias
de mistura;

III - 0 acesso a quaisquer incentivos fiscais, crediticios ou subvencdes
federais relacionados a producdo ou comercializagio de biodiesel.

§ 10. O sistema de rastreabilidade de que trata o inciso VI do caput
devera garantir a identificacdo inequivoca de:

I - origem geografica das matérias-primas (soja, palma, sebo, 6leo de
cozinha usado, entre outras);

II - processo de producdo (transesterificacio, catalisadores utilizados,
aditivos adicionados);

III - transportadores e distribuidores envolvidos em cada etapa da
cadeia;

IV - certificacdes de sustentabilidade, qualidade e conformidade
ambiental;

V - andlises laboratoriais de controle de qualidade realizadas em cada

lote produzido.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer critérios técnicos

rigorosos, transparentes e participativos para a elevacdo do teor de biodiesel no
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bleo diesel, em consonancia com as preocupacdes manifestadas por entidades

representativas de toda a cadeia de abastecimento de combustiveis.

Em oficio conjunto encaminhado ao Ministério de Minas e Energia em
30 de outubro de 2025, entidades representativas manifestaram preocupagdo com
as dificuldades observadas na utilizagdo de teores mais elevados de biodiesel, que

resultam em custos adicionais de manutencdo e desafios operacionais relevantes.

O Brasil possui dimensdes continentais e diversidade climatica
extrema. A emenda estabelece a obrigatoriedade de testes de campo em no minimo
dois estados de cada regido (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), com

periodo minimo de seis meses de operacdo continua.

A exigéncia de rastreabilidade completa garante que o biodiesel seja
proveniente de fontes conhecidas e certificadas, permitindo rastrear problemas

de qualidade até a origem e coibir fraudes.

A criacdo de canal eletrdnico oficial da ANP permite monitoramento
em tempo real, com resposta em até 15 dias e publicacdo trimestral de
relatérios consolidados.

A medida é essencial para garantir que o avango da politica
de biocombustiveis ocorra de forma sustentdvel, segura, rastreavel e

economicamente viavel.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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MPV 1340
00088

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 8°-1 ao Capitulo IV da Medida Proviséria, com a

seguinte redac¢do:

“Art. 8°-1. Para fins do cumprimento das obrigacGes de prestacdo de
informagdes estabelecidas nesta Medida Proviséria e em sua regulamentacio, os
produtores e importadores de éleo diesel deverdo apresentar exclusivamente:

I - o nimero do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - o volume total das operagdes realizadas no periodo, expresso em
valores financeiros agregados, conforme regulamentagao especifica.

§ 1° Fica vedada a exigéncia de qualquer outra informagdo
individualizada que possa expor estratégias comerciais, contratos especificos,
margens de comercializagdo, estrutura de custos ou dados sensiveis das empresas
além do CNPJ e do volume total, salvo se expressamente autorizada em lei ou para
fins especificos de fiscalizacao tributdria, observado o sigilo fiscal.

§ 2° A ANP e os érgdos responsaveis pela execugdo orcamentaria da
subvenc¢ado regulamentardo o disposto neste artigo, inclusive quanto ao prazo, a
forma de apresentacdo e ao grau de publicidade das informagdes, observados os
principios da protecgdo a concorréncia, do sigilo empresarial e da livre iniciativa.

§ 3° As informagbes prestadas nos termos deste artigo terdo
tratamento confidencial e ndo poderdo ser divulgadas de forma individualizada,

salvo mediante autorizagdo expressa da empresa ou por determinagio judicial.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa proteger as empresas produtoras e
importadoras de Odleo diesel contra a exposicdo excessiva de seus dados

estratégicos, a0 mesmo tempo em que assegura a Administracdo Publica o
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acesso as informagdes essenciais para fins de fiscalizacdo e acompanhamento da

subvencdo econbémica instituida pela MP 1.340/2026.

A obrigatoriedade de apresentagdo restrita ao CNPJ e ao volume
financeiro agregado das operacdes garante que o Estado disponha dos
instrumentos necessdrios para monitorar a execug¢do da subvencio, sem, contudo,
exigir relatérios detalhados que possam revelar margens, custos, fornecedores,
contratos especificos ou demais aspectos sensiveis que integram o ntcleo da
estratégia comercial de cada empresa.

Tal medida busca evitar riscos a livre concorréncia, a medida que a

divulgacdo ou exigéncia ampla de dados poderia resultar em:
1. Uso indevido por terceiros ou concorrentes;
2. Distor¢oes mercadoldgicas e cartelizagio facilitada;
3. Violagdo do sigilo empresarial protegido constitucionalmente;
4, Exposicdo de informages estratégicas comercialmente sensiveis.

Além disso, reduz significativamente o custo de conformidade
regulatéria, em especial para médias e pequenas empresas, fortalecendo o

ambiente de negdcios e estimulando investimentos no setor.

A medida fortalece o ambiente de negdcios no Brasil, conciliando o
dever de fiscalizagdo do Estado com a indispensavel seguranca juridica para as
empresas, essencial para a atracdo de investimentos e para o desenvolvimento

econdmico sustentavel.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)
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MPV 1340
00089

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescentem-se arts. 13-1 e 13-2 a Medida Provisdria, com a seguinte

redacio:

“Art. 13-1. A Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

175N o 0 7 OO TR
I - gasolina e suas correntes e etanol hidratado combustivel;
§ 1°-A. O disposto no inciso I do caput, no que se refere ao
etanol hidratado combustivel, aplica-se as operagdes realizadas por
produtores, importadores e formuladores desse biocombustivel,

em conformidade com as normas estabelecidas pela ANP.” (NR)”
“Art. 13-2. A Lei Complementar n° 192, de 11 de mar¢o de 2022, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

I - gasolina e suas correntes, etanol anidro combustivel e
etanol hidratado combustivel;

§ 1°-A. O disposto no inciso I do caput, no que se refere ao
etanol hidratado combustivel, aplica-se as operagdes realizadas por
produtores, importadores e formuladores desse biocombustivel,

em conformidade com as normas estabelecidas pela ANP.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir o etanol hidratado combustivel

(EHC) na sistemdtica de incidéncia monofésica do IBS, CBS e ICMS, alinhando o
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tratamento tributdrio de todos os combustiveis automotivos e combatendo de

forma abrangente as irregularidades no mercado de combustiveis.

Embora o etanol hidratado ja esteja submetido a tributagdo
monofésica de PIS/Cofins desde maio de 2025, conforme a Lei Complementar
n° 214, de 2025, a postergacdo da monofasia do ICMS/IBS para 2033 mantém
o combustivel vulnerdvel a praticas irregulares decorrentes das diferencas de

aliquotas estaduais.

O etanol hidratado combustivel é alvo frequente de irregularidades e
descaminho devido as diferencas de aliquotas tributarias entre os estados. Estudos
demonstram que cerca de 16,4% do volume de vendas de combustiveis ao mercado
interno é considerado irregular, correspondendo a 22 milhdes de m* e potencial

perda de arrecadagdo de R$ 19 bilhdes.

A manutencgdo do regime bifasico de ICMS para o etanol hidratado

perpetua:

1. Concorréncia desleal e mercado irregular

2. Dificuldades de fiscaliza¢do ao longo da cadeia de distribuicao

3. Fraudes tributdrias e perda de arrecadacio

4, Insegurancga juridica e complexidade operacional

5. Desvantagem competitiva frente aos combustiveis fésseis ja na
monofasia

O etanol hidratado é substituto direto da gasolina C e representa
componente estratégico da matriz energética brasileira, com papel fundamental

na descarbonizacdo do transporte. A inclusdo imediata na monofasia:

1. Equaliza o tratamento tributario com gasolina e diesel, eliminando

distor¢des competitivas

2.Combate a sonegacgdo e o mercado irregular, protegendo produtores

e distribuidores que atuam regularmente
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3. Simplifica a fiscalizagdo, concentrando o recolhimento no

produtor/importador

4. Antecipa beneficios da reforma tributdria, sem prejuizo ao

cronograma de transi¢ao

5. Fortalece a competitividade do biocombustivel, alinhando-se aos

objetivos constitucionais de protecdo ambiental

A medida conta com amplo apoio do setor sucroenergético e de
entidades como Instituto Combustivel Legal (ICL) e Unido da Inddstria de Cana-de-

Agucar (UNICA), que ja negociam com estados a acelera¢do dessa mudancga.

Ainclusdo do etanol hidratado na monofasia ndo representa renincia
fiscal, mas sim reorganizac¢do da forma de arrecadagdo com potencial de aumento

de receita pela reducdo da informalidade.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7293318752




MPV 1340
00090

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redagao:

“Art. 13-1. A Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

V - crédito de descarbonizagdo (CBIO): ativo registrado
sob a forma escritural, emitido exclusivamente por produtores
e importadores de biocombustiveis certificados para fins de
comprovacdo da meta individual de que trata o art. 7° desta Lei
e fungivel com os créditos de carbono do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), na forma da
legislagdo aplicével,

XXIV - fungibilidade: equivaléncia paritdria e
intercambiabilidade entre os CBIOs e os créditos de carbono
gerados em sistemas e plataformas, nacionais e internacionais,
interoperaveis com o RenovaBio, vedada, em qualquer hipdtese, a
dupla contagem ou o uso simultaneo para cumprimento de mais de
uma obrigagdo ambiental;

XXV - interoperabilidade: capacidade de diferentes
sistemas e plataformas de negociacdo de carbono, nacionais e
internacionais, operarem juntos de forma eficiente e integrada;

XXVI - reformuladores: empresas ou entidades que
reformulam ou ajustam as caracteristicas dos combustiveis
derivados de petrdleo antes de disponibiliza-los para o mercado;

XXVII - adicionalidade: principio que assegura que as
reducdes de emissdes financiadas por créditos de carbono sdo
adicionais aquelas que ocorreriam sem o suporte do mercado de
carbono.’ (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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§ 2° A comprovacio de atendimento a meta individual sera
realizada a partir da quantidade de CBIOs ou créditos de carbono
fungiveis aposentados, na data definida em regulamento.” (NR)

‘Art. 17. Regulamento dispord sobre a emissdo e
auditoria dos Créditos de Descarbonizacdo e sobre mecanismos
e procedimentos para garantir adicionalidade, rastreabilidade,
interoperabilidade e validade dos créditos emitidos.

Paragrafo tinico. Regulamento préprio instituira sistema
de transparéncia das transacées de Créditos de Descarbonizagdo,
pelo qual deverdo estar identificados os emissores, os compradores

e 0 montante envolvido nas operacdes.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A integracdo do mercado de CBIOs do RenovaBio com outros
ambientes de negociacdo de créditos de carbono, tanto nacionais quanto
internacionais, é fundamental para evitar distor¢des de precos, ampliar a liquidez

desses titulos e assegurar a efetividade da politica ptblica de descarbonizagao.

Atualmente, a elevada concentragdo de agentes e a presenca de
participantes ndo obrigados tornam o mercado de CBIOs vulneravel a flutuagdes

que podem dificultar o cumprimento das metas por companhias de menor porte.

A solugdo proposta passa pela vinculagdo ao Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), permitindo que
os compromissos assumidos por forca de lei no ambito do RenovaBio possam
ser honrados também com créditos de origem diversa, desde que devidamente

certificados e auditados. Essa interoperabilidade entre sistemas e a fungibilidade

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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dos ativos em questdo fortalecem a compensacdo ambiental sem agravar os custos

suportados pelos regulados.

A inclusdo dos conceitos de adicionalidade, rastreabilidade,
interoperabilidade e transparéncia alinha o RenovaBio as melhores praticas

internacionais e ao arcabouco normativo do SBCE, criado pela Lei n® 15.042/2024.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9196892074




MPV 1340
00091

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se nova redacgdo aos incisos I e I do caput do art. 8% e acrescente-
se inciso I1I ao caput do art. 82, todos da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, na

forma proposta pelo art. 13 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

I - quando a multa, em seu valor mdximo, ndo corresponder, em
razdo da gravidade da infragdo, a vantagem auferida em decorréncia da pratica
infracional;

II - no caso de segunda reincidéncia; ou

I - caso fique comprovado, mediante decisdo administrativa
definitiva, que o agente econdmico ndo realizou as adi¢cbes compulsérias de
biocombustiveis aos combustiveis fésseis, conforme parametros estabelecidos
pela ANP.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda estabelece a penalidade por descumprimento
da adi¢do compulséria de biocombustiveis e assegura que sé seja aplicada apds
decisdo administrativa definitiva, respeitando o devido processo legal e evitando

punicles prematuras que possam comprometer a defesa do agente regulado.

A medida confere maior seguranca juridica e alinha o regime

sancionatdrio aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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MPV 1340
00092

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescentem-se §§ 3¢ e 4° ao art. 13, ambos da Lei n® 9.847, de 26 de
outubro de 1999, na forma proposta pelo art. 13 da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

§ 3° A ANP poderd celebrar termo de ajustamento de conduta com os
agentes econdmicos em substituicdo parcial ou total as penalidades pecunidrias
e de suspensdo de direitos descritas nesta Lei, com a finalidade de estabelecer
compromisso de mudancga da conduta do agente regulado e preservar o exercicio
da atividade econdmica.

§ 4° O termo de ajustamento de conduta ndo poderd implicar redugio
das metas compulsdrias de aquisi¢do de titulos de descarbonizacdo nem afastar,
total ou parcialmente, o cumprimento das obrigagdes previstas na legislagdo do
RenovaBio, admitindo-se apenas a defini¢do de cronogramas de regularizagdo e
medidas adicionais de mitigacdo de emissdes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda introduz a possibilidade de celebragdo de termo
de ajustamento de conduta (TAC) pela ANP, instrumento consensual de resolugdo
de conflitos que fortalece a regulagdo responsiva e permite a corre¢do tempestiva
de irregularidades sem necessariamente impor sangdes extremas que possam

comprometer o abastecimento ou a viabilidade econémica de agentes regulados.

Contudo, em linha com os compromissos de descarbonizagio
assumidos pelo Brasil e com a protecdo do arcabougo normativo do RenovaBio,
estabelece-se vedagdo expressa a redugdo de metas compulsdrias de CBIO via TAC.
Essa salvaguarda assegura que a politica de descarbonizag¢do nio seja flexibilizada

de forma casulistica, preservando a credibilidade e a efetividade do programa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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O § 4° permite, no entanto, a construgao de cronogramas e medidas
adicionais que viabilizem a regularizacdo, respeitando o equilibrio entre a

protecdo ambiental e a sustentabilidade econémica do setor.

Sala da comissdo, 16 de marco de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9674627064




MPV 1340
00093

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se § 3°ao art. 5% e dé-se nova redago ao inciso IV do caput
do art. 10, ambos da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, na forma proposta pelo

art. 13 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 3° A aplicagdo de medida cautelar de suspensdo da autorizagdo
para o exercicio da atividade de distribuicdo, produgio ou importacdo observara
regulamentacdo especifica a ser editada pela ANP, que definira critérios técnicos
e objetivos para sua adogdo, garantindo-se motivacdo adequada e o respeito ao
contraditério e a ampla defesa.” (NR)

BV o S T OO

IV - descumprir pena de suspensdo ou cancelamento proferida em
decisdo administrativa definitiva, transitada na esfera administrativa, observado

o devido processo legal.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa garantir seguranca juridica e observancia ao devido
processo legal e a presuncdo de ndo culpabilidade no dmbito do processo

administrativo sancionador conduzido pela ANP.

A alteragdo do inciso IV do art. 10 assegura que a configuragdo
da infracdo de descumprimento de decisdo administrativa ocorra apenas apds o
transito na esfera administrativa, evitando punicdo prematura e preservando o

direito ao recurso.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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Sala da comissdo, 16 de margo de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1549251892




MPV 1340
00094

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescentem-se inciso XXIII ao caput do art. 3° e §§ 1°-A e 1°-B ao art.
39, todos da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, na forma proposta pelo art. 13

da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

XXIII - ndo cumprir metas compulsdrias anuais de reducdo de
emissdes de gases causadores do efeito estufa, incluindo a aquisicdo de Créditos
de Descarbonizagdo (CBIOs), na forma da regulamentacdo aplicdvel: multa
proporcional a gravidade da infragdo e a capacidade econémica do infrator,
limitada a 0,5% (meio por cento) do faturamento liquido do exercicio anterior ao
da autuacdo, observado o teto de R$ 1.000.000,00 (um milhZo de reais).

§ 1°-A. A autoridade graduard as multas de que trata este artigo
considerando, cumulativamente:

I - gravidade e extensdo do dano;

I - vantagem auferida;

III - grau de culpa;

IV - porte e capacidade econdmica do infrator;

V - reincidéncia especifica;

VI - cooperacgdo e prontiddo na correcdo da irregularidade.

§ 1°-B. Podera ser admitida, a critério da ANP, a conversao de até 70%
(setenta por cento) do valor da multa em investimento comprovado em programas
de integridade ambiental, modernizagdo de instalagdes, inovagdes tecnoldgicas na

rastreabilidade e na qualidade de combustiveis.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa ajustar o regime sancionatério aplicavel ao

descumprimento das metas compulsérias do RenovaBio, estabelecendo critérios

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9491389087




objetivos de proporcionalidade e capacidade contributiva, em linha com os

principios constitucionais da razoabilidade e da livre iniciativa.

O teto de multa proposto (0,5% do faturamento liquido ou R
$ 1 milhdo) preserva o cardter dissuasério da penalidade sem inviabilizar
economicamente agentes de menor porte, especialmente distribuidores regionais,

que desempenham papel relevante na capilaridade do abastecimento nacional.

A inclusio dos critérios de graduagdo (§ 1°-A) atende as
melhores praticas regulatdrias internacionais, como as diretrizes da OCDE sobre
proporcionalidade e previsibilidade sancionatdria. Ja a possibilidade de conversao
de multa em investimento (§ 1°-B) incentiva a conformidade voluntdria, estimula
a modernizacgdo do setor e contribui para a melhoria continua dos padrdes de
qualidade e rastreabilidade dos combustiveis.

Sala da comissdo, 16 de margo de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9491389087




MPV 1340
00095

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redagao:

“Art. 13-1. A subvencdo econdmica de que trata esta Medida
Proviséria, bem como o cumprimento das metas compulsérias de descarbonizagdo
previstas na Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, deverdo observar critério
de distribuicdo proporcional de dnus entre os agentes da cadeia de combustiveis
fésseis, de acordo com sua contribuicdo relativa para as emissdes de gases de efeito
estufa.

§ 1° Regulamento dispord sobre a metodologia de apuragido
da participacdo relativa de cada elo da cadeia de combustiveis fdsseis
- produtores, importadores, formuladores, distribuidores e, quando couber,
grandes consumidores obrigados - na geragdo de emissdes associadas ao ciclo
de vida do produto energético, considerada, entre outros parametros técnicos, a
intensidade de carbono e o volume comercializado.

§ 2° A metodologia de que trata o § 1° devera assegurar, no minimo:

I - transparéncia dos critérios de célculo da intensidade de emissdes
por agente e por produto;

II - proporcionalidade entre a responsabilidade pelo cumprimento
das metas de descarbonizacdo e a contribuicdo efetiva de cada agente para as
emissoes;

III - vedacdo a transferéncia desproporcional do 6nus de
cumprimento de metas a um unico elo da cadeia, em desacordo com sua
participacgdo relativa nas emissdes;

IV - possibilidade de celebracdo de instrumentos contratuais entre os
agentes da cadeia, com vistas a reparticdo dos custos de aquisi¢cdo de Créditos de
Descarbonizacdo (CBIOs) e de outras medidas de mitiga¢do, observado o disposto
na legislagdo concorrencial.

§ 3° Na regulamentagdo do critério de distribuicdo proporcional do
dnus de descarbonizacio, deverio ser considerados, entre outros elementos:

I - a intensidade de carbono dos produtos ofertados por cada agente;

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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IT - o volume total de combustiveis fdsseis comercializados;

III - a adogdo de medidas préprias de mitigagdo e eficiéncia energética
pelos agentes, inclusive o uso de biocombustiveis avancados e outras tecnologias
de baixo carbono;

IV - - a diferenciagdo entre agentes obrigados e ndo obrigados no
ambito do RenovaBio, de modo a evitar distor¢des competitivas e dupla contagem
de reducdes de emissdes.

§ 4° A ANP e os demais drgidos competentes deverdo, na
regulamentacgdo desta Medida Provisdria e da Lei n® 13.576, de 2017, incentivar
a celebragdo de mecanismos contratuais e de mercado que permitam a
internalizacdo progressiva dos custos ambientais pelos agentes mais intensivos em
emissdes, de forma compativel com o principio da responsabilidade compartilhada

e proporcional.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a alocacdo dos
custos de descarbonizacdo no ambito do RenovaBio e da politica de subvencdo ao
leo diesel, estabelecendo critério de distribui¢do proporcional do 6nus entre os
diversos elos da cadeia de combustiveis fésseis, em funcdo de sua contribuicdo

relativa para as emissdes de gases de efeito estufa.

A experiéncia do RenovaBio demonstrou que a concentragio das
metas compulsdrias exclusivamente no elo da distribuicdo pode gerar assimetria
de encargos, com potencial repasse desproporcional de custos e distorg¢Ges
competitivas entre agentes que participam, em diferentes etapas, da mesma cadeia
de valor dos combustiveis fésseis. Ao vincular a reparticdo do 6nus a intensidade
de emissdes e ao volume comercializado, a emenda aproxima a politica pablica
do critério material de responsabilidade proporcional pela polui¢do gerada, sem
afastar o desenho institucional vigente do programa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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O dispositivo proposto ndo redistribui, por lei, as metas ja
estabelecidas, mas orienta a regulamentacdo para que a metodologia de calculo
e os instrumentos contratuais e de mercado considerados pela ANP e pelos
agentes econdmicos permitam uma internalizagdo mais equilibrada dos custos de
aquisi¢do de Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs) e de outras medidas de mitigagdo
ao longo da cadeia, evitando que um tnico segmento suporte, de forma excessiva,

encargos que decorrem de uma externalidade comum.

Ao prever transparéncia, proporcionalidade e vedacdo a
transferéncia desproporcional do dnus de descarbonizacdo, a emenda contribui
para reduzir riscos de judicializagdo, aumentar a previsibilidade regulatéria e
reforcar a legitimidade econdmica e ambiental do RenovaBio, sem comprometer

suas metas climaticas.

Sala da comissdo, 16 de margo de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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MPV 1340
00096

EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 5°-1 ao Capitulo II da Medida Proviséria, com a

seguinte redac¢do:

“Art. 5°-1. A habilitacdo e a manutencio do direito a subvencio
econdmica de que trata esta Medida Proviséria ficam condicionadas a
comprovacao, pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP, de que o produtor ou importador de dleo diesel:

I - encontra-se adimplente com as metas compulsérias anuais de
reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa, incluindo a aquisigdo
de Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs), na forma da legislacdo e regulamentacéo
aplicaveis;

II - cumpre, de forma regular, as obrigacées de adi¢do compulséria
de biocombustiveis aos combustiveis fésseis, conforme parametros estabelecidos
pela ANP.

§ 1° O descumprimento das condi¢des previstas nos incisos I e II
acarretard a suspensdo do pagamento da subvengdo econémica, sem prejuizo da
aplica¢do das penalidades previstas na Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e na
legislagdo do RenovaBio.

§ 2° A ANP disciplinard, em regulamentacdo especifica, os
procedimentos para verificagdo da adimpléncia e para comunicagdo aos 6rgaos

responsaveis pela execu¢do orcamentaria da subvengio.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar que a politica de
subvengdo econdmica ao 6leo diesel, medida de carater excepcional e de impacto

fiscal relevante, seja plenamente compativel com as metas de descarbonizagdo da

! A -.'
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matriz energética nacional e com os compromissos internacionais assumidos pelo

Brasil no Aambito do Acordo de Paris.

O RenovaBio, instituido pela Lei n® 13.576, de 2017, estabelece metas
obrigatérias de reducdo de emissGes de gases de efeito estufa por meio da aquisi¢ao
de Créditos de Descarbonizacio (CBIOs) e do cumprimento de percentuais minimos
de adigdo de biocombustiveis aos combustiveis fdsseis. Tais obrigagdes incidem
diretamente sobre os distribuidores de combustiveis, mas tém reflexos estruturais

em toda a cadeia produtiva.

Ao condicionar o acesso a subven¢do ao cumprimento dessas
metas, a emenda promove coeréncia de politica publica, evitando que recursos
federais subvencionem agentes que descumpram normas ambientais de carater
compulsdrio. Além disso, reforca a efetividade do sistema de fiscalizacdo da ANP
e contribui para a consolida¢do do mercado de biocombustiveis e de créditos de

descarbonizacio no Pais.

A medida estd alinhada com o principio da integragdo das politicas
publicas, com a moralidade administrativa e com a necessaria responsabilidade

fiscal na concessao de beneficios econdmicos.

Sala da comissdo, 16 de marco de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

b‘;'tt':: Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mouréo
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MPV 1340

00097
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01340/2026

(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 13-1. Em carater excepcional, ficam suspensas, para o ano de
2026, as metas compulsérias de redugdo de emissdes de gases causadores do
efeito estufa estabelecidas no ambito da Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio), previstas na Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, bem como as
correspondentes metas individuais dos distribuidores de combustiveis calculadas
para esse periodo.

§ 1° A suspensdo de que trata o caput ndo afasta a vigéncia da Politica
Nacional de Biocombustiveis nem a definicdo de metas para os anos posteriores,
cabendo ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE e a Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP ajustarem, em regulamento, a
trajetéria de cumprimento das metas a partir de 2027.

§ 2° Durante o ano de 2026, a aquisi¢do, negociacdo e aposentadoria de
Créditos de Descarboniza¢io (CBIOs) permanecerio facultadas a agentes obrigados
e ndo obrigados, para fins de planejamento de longo prazo, gestdo de portfélio e
sinalizacdo de mercado, vedada a aplicacdo de penalidades pelo ndo cumprimento
de metas relativas a esse periodo.

§ 3° A suspensdo prevista neste artigo devera ser considerada, pelo

Poder Executivo, na formulagdo da politica de precos de combustiveis, tendo em

wxEdn

*CD266593212800 +*

vista a redugdo estimada de até R$ 3,5 bilhdes no custo regulatdrio repassado aos
precos da gasolina e do diesel em 2026, em cendrio de forte alta internacional do
petréleo decorrente de conflitos armados, de forma a mitigar o impacto sobre o

consumidor final.”
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Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suspender, de forma
excepcional e restrita ao ano de 2026, as metas compulsérias de aquisi¢do de
Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs) no ambito do RenovaBio, em razdo do
cendrio extraordindrio de alta de combustiveis associado a guerra e ao aumento
dos precos internacionais do petréleo, com reflexos diretos sobre o mercado

brasileiro.

Estudos de entidades do setor e de érgdos de controle indicam que
o cumprimento das metas de CBIOs pode gerar, em um tnico ano, impacto da
ordem de bilhdes de reais nos custos da cadeia de combustiveis, com repasse aos
precos da gasolina e do diesel nas bombas, estimando-se, para 2026, um alivio
potencial de aproximadamente R$ 3,5 bilhdes com a suspensio das metas, a

depender do volume de CBIOs exigido e do seu preco médio.

Esse montante nao se converte, de forma direta e transparente,
em reducio do valor da gasolina e do diesel para o consumidor, nem em
investimentos estruturantes financiados pelo orcamento federal, o que
recomenda calibragem temporaria do instrumento em contexto de crise

geopolitica e inflagdo elevada de combustiveis.

Ao propor a suspensdo apenas das metas de 2026, sem revogar a Lei
n° 13.576, de 2017, nem comprometer a trajetdria plurianual de descarbonizagao,
a emenda preserva o RenovaBio como politica de Estado, mas abre espaco para
que o governo federal priorize, neste ano, a reducdo de precos ao consumidor e a
protecdo da atividade econdmica, reduzindo o custo regulatério suportado pela

sociedade em um momento de forte estresse internacional.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266593212800
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Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266593212800
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se § 2° ao art. 9° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 2° Considerando sua natureza juridica de mera recomposicdo patrimonial,
os valores recebidos a titulo de subvengdo econémica, independentemente do tratamento
contdbil a eles conferido, ndo integram a base de cdlculo de quaisquer tributos federais,
inclusive IRP], CSLL, PIS/Pasep e Cofins. Fica revogado o §3% II do art. 3° do Decreto
12878/2C.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa explicitar a natureza juridica da subvencgio
econdmica instituida pelo Governo Federal e definir seus devidos efeitos
tributdrios. Considerando que a subvenc¢do econdmica tem por finalidade a
recomposi¢cdo de precos em face da desoneracgdo tributdria promovida, nio se

configura como beneficio fiscal autdnomo.

Por conseguinte, considerando que os valores a titulo de subvencédo
econdmica ndo representam receita, faturamento ou acréscimo patrimonial do
agente econdmico, ndo deverdo se sujeitar a tributacdo por IRPJ/CLLL, PIS/

COFINS ou quaisquer outros tributos federais. Tributar tais montantes significaria

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268632554700
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reintroduzir, por via transversa, o dnus financeiro que a prépria norma busca
eliminar.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

*CD26863255470
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00099

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 15 a Medida Provisdria, com a seguinte redacio:

“Art. 15. Fica revogado o § 6° do artigo 3°-A da Lei 10.848, de 15 de
marco de 2004.”

JUSTIFICACAO

O atual contexto geopolitico internacional tem intensificado a
volatilidade e a elevagdo dos pregos dos combustiveis fésseis, notadamente do
dleo diesel. Considerando que parcela relevante da seguranca energética brasileira
ainda depende do despacho de usinas termelétricas movidas a combustiveis
fésseis, especialmente para atendimento da demanda de ponta, observa-se
a internalizacdo direta dessa volatilidade nos custos da energia elétrica. A
dependéncia de insumos precificados em moeda estrangeira e sujeitos a choques
exdgenos compromete a resiliéncia da matriz elétrica nacional e exerce pressdo

inflacionaria sobre a economia doméstica.

A revogacdo do dispositivo em questdo constitui medida regulatéria
necessaria para viabilizar a adequada insercdo dos sistemas de armazenamento
nos mecanismos de contratacdo, em especial nos leildes de reserva de capacidade.
A atual modelagem normativa impde barreiras a participagdo dessas tecnologias,
restringindo sua integracdo ao sistema elétrico e retardando o processo de
modernizac¢do da infraestrutura energética nacional. A eliminacdo desse entrave
regulatério permitird que o armazenamento contribua para a otimizacdo do
despacho, redugdo do acionamento de usinas térmicas inflexiveis e mitigacdo da

formacao de pregos ancorados em combustiveis fésseis.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266364387100
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A incorporacdo de sistemas de armazenamento de energia em
baterias (Battery Energy Storage Systems - BESS) configura-se como instrumento
estratégico de politica energética, com impactos positivos tanto sob a dtica da
eficiéncia operacional quanto da seguranca energética. Tais sistemas permitem
o armazenamento do excedente de geracdo renovdvel — caracteristicamente
abundante e de menor custo marginal no Brasil — para posterior despacho em
periodos de maior demanda, atuando como substitutos eficientes do despacho
termelétrico. Trata-se, portanto, da substituicdo de custos variaveis elevados e
sujeitos a volatilidade externa por ativos de natureza predominantemente fixa,

com menor intensidade carbdnica e maior previsibilidade.

Destaca-se que os sistemas de armazenamento prestam servigos
ancilares de natureza sistémica, beneficiando a totalidade dos agentes do setor
elétrico. Entre esses servicos, destacam-se o controle de frequéncia, a gestdo de
congestionamentos na rede, o suporte ao atendimento da carga em horarios de
ponta e a postergacdo de investimentos em expansdo da transmissdo. Diante desse
carater difuso dos beneficios, a alocacdo de custos deve observar critérios de
compartilhamento proporcional, em consondncia com os principios de eficiéncia,

modicidade tarifaria e equilibrio regulatdrio.

Importante ressaltar que a imputagdo exclusiva desses custos ao
segmento de geracdo, além de desincentivar investimentos em fontes renovaveis,
compromete a isonomia regulatdria e introduz assimetrias indevidas no ambiente
de contratagdo. Trata-se de custos ndo plenamente previsiveis ou gerenciaveis
pelos agentes, com impactos significativos sobre o equilibrio econdmico-
financeiro dos projetos, especialmente aqueles estruturados com base em
contratos de longo prazo (PPAs). Tal cendrio tende a elevar a percepgio de risco

regulatério, com efeitos negativos sobre a atragdo de capital, inclusive estrangeiro.

Portanto, a supressdo do referido dispositivo mostra-se medida
imprescindivel para assegurar a introducio eficiente e equitativa das tecnologias
de armazenamento no setor elétrico brasileiro, preservando a competitividade

das fontes renovaveis e contribuindo para uma transicdo energética segura,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266364387100
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sustentdvel e menos suscetivel as oscilagdes do mercado internacional de

combustiveis fdsseis.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Danilo Forte
(UNIAO - CE)
Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Provisdria, com a seguinte
redacio:

“Art. 13-1. Os requerimentos de concessdo, renovacio,
alteracdo, transferéncia e cancelamento de licencas, autorizacdes,
habilitagdes, registros e alvaras regulatérios de competéncia da ANP,
para atividades de agentes regulados no setor de petrdleo, gas natural,
biocombustiveis e derivados, submetem-se ao regime de aprovacdo
tacita na hipdtese de inobservancia dos prazos maximos de andlise
estabelecidos neste artigo

§ 1° Para fins deste artigo, considera-se aprovacgdo técita o
deferimento automadtico do requerimento, com plenos efeitos juridicos,
decorrente do simples transcurso do prazo maximo de andlise sem
manifestacdo conclusiva da ANP;

§ 2° Os prazos de andlise dos requerimentos serdo suspensos,
por uma Unica vez, quando a ANP, no prazo de até dez dias uteis a contar
do protocolo, notificar o requerente, por meio eletrénico, para sanar
irregularidade formal, apresentar esclarecimento ou complementar
documentacio, hipétese em que:

I - a notificacdo devera especificar, de forma precisa e
exaustiva, cada item a ser sanado ou complementado, vedada a

formulacdo de exigéncias genéricas ou sucessivas;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263383248600
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Il - o prazo voltard a correr integralmente a partir do
protocolo da resposta pelo requerente, sendo vedada nova suspensio
pela mesma exigéncia ou por exigéncia que pudesse ter sido formulada
na notificacdo original.

§ 3° Configurada a aprovacao tacita, a ANP devera, no prazo
de até trés dias uteis apds o transcurso do prazo méaximo, emitir
e publicar certificado eletrénico de aprovacdo tacita em nome do
requerente, contendo:

I - aidentificacdo do requerente e do empreendimento;

I - a descrigdo do ato regulatério aprovado tacitamente;

I1I - a data de protocolo do requerimento completo e a data
de configuracdo da aprovacgao tacita;

IV - 0 ndmero do processo administrativo de origem;

V - as condicionantes, restri¢des e obrigacdes regulatérias
inerentes a categoria do ato aprovado, aplicaveis independentemente
da forma de aprovacio.

§ 4° O certificado de aprovacdo técita produzird os mesmos
efeitos juridicos do ato administrativo expresso equivalente, tendo
validade e vigéncia idénticas as previstas na regulamentacdo aplicavel a
categoria do ato, e habilitara o requerente para todos os fins, inclusive
perante terceiros, institui¢des financeiras e outros érgaos reguladores.

§ 52 Caso a ANP ndo emita o certificado no prazo previsto no §
4°, 0 préprio requerente poderd declarar, por escrito protocolado junto
a ANP e ao Ministério de Minas e Energia, a configuracdo da aprovacao
tacita, com o mesmo efeito juridico do certificado, instruida com a cépia
do protocolo do requerimento completo e a comprovacio do transcurso
do prazo maximo.

§ 6° A aprovacdo ticita ndo se aplica a:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263383248600
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I - atos regulatérios que dependam, por forca de lei, de
prévia manifestacdo de outro érgdo ou entidade externa a ANP, hipdtese
em que o prazo sera contado somente apds o recebimento da referida
manifestacdo;

Il - requerimentos que envolvam atividades classificadas
como de alto risco a seguranca de instala¢des, a saide humana ou ao
meio ambiente, na forma de resolugdo motivada da Diretoria Colegiada
da ANP, publicada com antecedéncia minima de noventa dias;

IIl - requerimentos incompletos, assim declarados
expressamente pela ANP no prazo e na forma do § 22,

§ 7¢° A ANP deverd manter, em sitio eletrdnico de acesso
publico e em tempo real, painel de acompanhamento de todos os
requerimentos protocolados, contendo:

I - o numero do processo, a categoria do ato e a data de
protocolo;

I - o prazo maximo aplicdvel e a data limite para decisao;

I1I - a situacdo atual do processo detalhada por etapa;

IV - a identificagdo da unidade organizacional responsével
pela analise.

§ 8° A ANP devera regulamentar os procedimentos de que
trata este artigo no prazo de trinta dias contados da publicacdo desta
Medida Provisdria, vedada a imposicdo de requisitos adicionais aqueles
previstos neste artigo ou que dificultem, por via indireta, o acesso ao

regime de aprovacio tacita.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redago Final.
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JUSTIFICACAO

A morosidade regulatéria da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP é um dos principais entraves a
competitividade do setor de petrdleo, gas natural e biocombustiveis
no Brasil. Empreendimentos inteiramente concluidos sob o ponto de
vista técnico, com instalacdes prontas, investimentos realizados e
trabalhadores contratados, permanecem paralisados por meses - e,
em muitos casos, por anos - aguardando a manifestacdo de servidores
Cujas carreiras e remuneragdes nao sao afetadas pela demora na
analise dos processos. Esse ambiente regulatdrio assimétrico gera
custos financeiros imensuraveis para os agentes privados, desestimula

investimentos e restringe a concorréncia.

O instituto da aprovacao tacita - também chamado de
siléncio administrativo positivo - ndo é novidade no ordenamento
juridico brasileiro. A Lei de Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874, de
2019) consagrou, em seu art. 3, IX, o direito do particular a “aprovacio
tacita de solicitagdes, caso os érgdos competentes nao se manifestem
no prazo legal”. A Lei Federal do Processo Administrativo (Lei n®9.784,
de 1999) determina, em seu art. 49, que os processos administrativos
deverdo ser concluidos em até trinta dias, prorrogaveis por igual
periodo mediante decisdo motivada. No entanto, esses comandos
gerais carecem de operacionalizacdo especifica para o setor de

petrdleo e gas.

O mecanismo de suspensao por Unica vez, combinado com a
vedacdo a exigéncias genéricas ou sucessivas, é o instrumento central
para coibir a pratica, amplamente documentada em fiscalizacdes da
CGU e do TCU, pela qual servidores formulam exigéncias protelatdrias

em série, sem que cada resposta do administrado ponha fim ao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263383248600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Lopes

MxEdn

* CD26 3383248600 =*




ciclo de questionamentos. A emenda estabelece que a ANP deve, na
primeira e Gnica notificacdo, esgotar todas as exigéncias cabiveis,
responsabilizando o servidor que omitir exigéncias relevantes para

formula-las posteriormente como fundamento de novo prazo.

A exigéncia de painel piblico de acompanhamento em
tempo real é medida de transparéncia que cria um mecanismo de
controle social direto sobre a ANP. A publicidade dos prazos e da
situacdo de cada processo desestimula a omissdo e permite que
agentes econémicos, parlamentares, entidades setoriais e 6rgaos de
controle acompanhem a performance regulatéria da agéncia. Trata-se
de concretizacdo direta dos principios da publicidade e da eficiéncia
previstos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal.

As exclusdes previstas no § 6° s3o necessarias e suficientes
para preservar o interesse publico em situagdes excepcionais. A
exigéncia de que as categorias excluidas por razdes de seguranca ou
risco ambiental sejam definidas por resolu¢do motivada do Conselho
Diretor, publicada com noventa dias de antecedéncia, impede que a
ANP esvazie o instituto por via regulamentar, ampliando as excecdes
de forma indiscriminada. Trata-se de mecanismo de deferéncia
regulatéria com controle legislativo, plenamente compativel com o
modelo institucional das agéncias reguladoras estabelecido pela Lei n®
13.848, de 2019.

Por fim, a inser¢do desta emenda em lei que
trata especificamente do setor de combustiveis e da ANP é
constitucionalmente adequada do ponto de vista da pertinéncia
temadtica, respeitando a orientagdo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal quanto a necessidade de contiguidade material entre
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o tema da MP e as matérias inseridas por emenda parlamentar (ADI
5.127, rel. Min. Rosa Weber).

Diante do exposto, a aprovacdo desta emenda representa um
avanco estrutural na qualidade do ambiente regulatério brasileiro para
o setor de energia, reduzindo custos de conformidade, incentivando
investimentos, fomentando a concorréncia e assegurando que o poder
publico cumpra, de fato, o dever constitucional de eficiéncia na
prestacdo dos servicos administrativos. Solicita-se, portanto, o apoio dos
nobres pares.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Deputado Julio Lopes
(PP - RJ)
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MPV 1340
00101

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se nova redagdo ao art. 4% e acrescente-se art. 9°-1 ao Capitulo V

da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 4° Competem a Agéncia Nacional do Petrdleo, G4s Natural e
Biocombustiveis - ANP a operacionalizac¢do, a apuragdo do valor, a verificagdo de
conformidade, o pagamento da subvencdo econdmica e a transparéncia ativa das
informacdes relativas a execucdo desta Medida Provisdria, na forma estabelecida
em regulamento.”

“Art. 9°-1. A ANP mantera portal eletronico de transparéncia, de
acesso publico e gratuito, com atualizagdo mensal, contendo, no minimo:

I - por empresa habilitada e por regido, os volumes habilitados, os
volumes validados, os valores requeridos, os valores pagos, os valores glosados,
o preco de referéncia aplicavel e a diferenca apurada para fins de célculo da
subvengdo econdmica;

I - por empresa habilitada e por regido, a identificacdo do periodo de
apuracdo, da data de pagamento e da metodologia de calculo adotada;

III - por regido, a estimativa de repasse da subvencdo ao mercado
interno, com indicagdo expressa da metodologia, das premissas e das limitagdes
do calculo;

IV - as receitas arrecadadas com o imposto de exportacdo de que
tratam os arts. 10 e 12, discriminadas, no minimo, por produto, por regido e por
periodo de apuracio, e, quando juridicamente possivel, por empresa;

V - o saldo acumulado da subvencdo econdémica, o montante ja

executado e o saldo remanescente em relagdo ao limite previsto no art. 2%

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265339486000
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VI - nota técnica mensal da ANP com avaliacdo fundamentada sobre
a manutencdo, revisdo ou extingdo do programa, considerados seus efeitos sobre
abastecimento, modicidade de precos e repasse ao mercado interno.

§ 1° As informacdes de que trata o caput deverdo ser divulgadas até
0 15° (décimo quinto) dia ttil do més subsequente ao de referéncia, em formato
aberto, legivel por maquina e apto a tratamento automatizado.

§ 2° Para o cumprimento do disposto neste artigo, a ANP podera
solicitar e receber da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, da Secretaria
de Comércio Exterior, do Servigo Federal de Processamento de Dados - Serpro,
da Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz e
de outros érgdos e entidades da administragdo publica federal as informagoes
necessarias a consolidacdo e divulga¢do dos dados.

§ 3° A divulgagdo das informagdes observara a protecdo de dados
pessoalmente identificaveis e o sigilo fiscal, comercial e empresarial legalmente
protegido, sem prejuizo da publicidade dos valores de subvengao econémica pagos
com recursos publicos e da divulgacgdo agregada sempre que a individualizagdo ndo
for juridicamente cabivel.

§ 4° O portal deverd manter série histérica, versdo metodoldgica,
identificacdo das bases de dados utilizadas e mecanismo de pesquisa por empresa,
regido e perfodo.

§ 5° O regulamento dispora sobre os padrdes de interoperabilidade,
auditoria, rastreabilidade e integridade das informacgdes divulgadas nos termos

deste artigo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda aperfeicoa a Medida Provisdria n® 1.340, de
2026, ao instituir mecanismo de transparéncia ativa, periddica e padronizada
sobre a execuc¢do da subvencdo econdmica ao diesel e sobre o imposto de
exportacdo a ela associado. A prépria Exposicdo de Motivos afirma que a MP

91 concebida em cardter emergencial para responder a um choque recente no
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mercado internacional de petréleo e combustiveis, com o objetivo de mitigar
seus efeitos econdmicos e sociais sobre o mercado doméstico. Também registra
que a subvengdo busca interromper ou atenuar a transmissdo do choque ao
consumidor final, enquanto o imposto de exportacdo sobre o diesel pretende
evitar arbitragem e assegurar que o beneficio se traduza em disponibilidade e

modicidade no mercado interno.

Se a medida possui fundamento emergencial, impacto fiscal
relevante e finalidade expressa de estabilizacdo do abastecimento e dos precos,
é indispensavel que sua execugdo seja acompanhada por publicidade tempestiva
e verificavel. A Exposicdo de Motivos ainda informa que os instrumentos s3o
coordenados entre si, que a subvencio estd limitada a R$ 10 bilhdes e que
seus efeitos devem ser considerados no acompanhamento fiscal do exercicio.
Isso reforca a necessidade de um portal publico que permita ao Congresso
Nacional, aos 6rgdos de controle e a sociedade acompanhar, més a més,
volumes beneficiados, valores pagos, preco de referéncia, receitas arrecadadas e

evidéncias de repasse ao mercado interno.

O estudo da Empresa de Pesquisa Energética — EPE sobre
experiéncias internacionais em mecanismos de suavizagdo de precos informa
que a publicacio foi elaborada justamente para aumentar a disponibilidade de
informacdes, favorecendo a tomada de decisdo no setor de energia. O mesmo
estudo observa que os precos domésticos de combustiveis sdo fortemente
influenciados por precos do petrdleo, cdmbio, custos logisticos e tributacdo
ou subsidios, e que, em contextos de elevada volatilidade, diferentes paises

recorrem a instrumentos de estabilizacdo.

Nos registros gerais do estudo, a EPE também ressalta que a
operacionalizacdo de mecanismos de estabilizacdo deve atentar para o risco
de contingenciamento de recursos, para o descasamento temporal entre o fato
gerador da compensacio e a efetiva disponibilizagdo financeira, bem como para
a sustentabilidade das reservas e o prazo final da iniciativa. Tais preocupagdes
sdo diretamente atendidas pela criacdo de um portal de transparéncia com
atualizagdo mensal, série histdrica, memdria metodoldgica e avaliagdo técnica

sobre a manutencdo ou extingdo do programa.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265339486000

°H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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A presente emenda, portanto, ndo altera a finalidade da Medida
Provisdria. Apenas lhe agrega governanga, rastreabilidade, controle social e
previsibilidade, reduzindo o risco de conflito entre politica energética, execugdo
orcamentdria e tributagdo extraordindria, além de qualificar o debate legislativo
e regulatdrio sobre a continuidade da medida.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265339486000

“H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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MPV 1340

00102
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01340/2026

(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 13-1. Em carater excepcional, ficam suspensas, para o ano de
2026, as metas compulsérias de redugdo de emissdes de gases causadores do
efeito estufa estabelecidas no ambito da Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio), previstas na Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, bem como as
correspondentes metas individuais dos distribuidores de combustiveis calculadas
para esse periodo.

§ 1° A suspensdo de que trata o caput ndo afasta a vigéncia da Politica
Nacional de Biocombustiveis nem a definicdo de metas para os anos posteriores,
cabendo ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE e a Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP ajustarem, em regulamento, a
trajetéria de cumprimento das metas a partir de 2027.

§ 2° Durante o ano de 2026, a aquisi¢do, negociacdo e aposentadoria de
Créditos de Descarboniza¢io (CBIOs) permanecerio facultadas a agentes obrigados
e ndo obrigados, para fins de planejamento de longo prazo, gestdo de portfélio e
sinalizacdo de mercado, vedada a aplicacdo de penalidades pelo ndo cumprimento
de metas relativas a esse periodo.

§ 3° A suspensdo prevista neste artigo devera ser considerada, pelo
Poder Executivo, na formulagdo da politica de precos de combustiveis, tendo em

wxEdn

* CD264826470900 *

vista a redugdo estimada de até R$ 3,5 bilhdes no custo regulatdrio repassado aos
precos da gasolina e do diesel em 2026, em cendrio de forte alta internacional do
petréleo decorrente de conflitos armados, de forma a mitigar o impacto sobre o

consumidor final.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264826470900
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tido Medeiros



Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suspender, de forma
excepcional e restrita ao ano de 2026, as metas compulsérias de aquisi¢do de
Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs) no ambito do RenovaBio, em razdo do
cendrio extraordindrio de alta de combustiveis associado a guerra e ao aumento
dos precos internacionais do petréleo, com reflexos diretos sobre o mercado

brasileiro.

Estudos de entidades do setor e de érgdos de controle indicam que
o cumprimento das metas de CBIOs pode gerar, em um tnico ano, impacto da
ordem de bilhdes de reais nos custos da cadeia de combustiveis, com repasse aos
precos da gasolina e do diesel nas bombas, estimando-se, para 2026, um alivio
potencial de aproximadamente R$ 3,5 bilhdes com a suspensio das metas, a

depender do volume de CBIOs exigido e do seu preco médio.

Esse montante nao se converte, de forma direta e transparente,
em reducio do valor da gasolina e do diesel para o consumidor, nem em
investimentos estruturantes financiados pelo orcamento federal, o que
recomenda calibragem temporaria do instrumento em contexto de crise

geopolitica e inflagdo elevada de combustiveis.

Ao propor a suspensdo apenas das metas de 2026, sem revogar a Lei
n° 13.576, de 2017, nem comprometer a trajetdria plurianual de descarbonizagao,
a emenda preserva o RenovaBio como politica de Estado, mas abre espaco para
que o governo federal priorize, neste ano, a reducdo de precos ao consumidor e a
protecdo da atividade econdmica, reduzindo o custo regulatério suportado pela

sociedade em um momento de forte estresse internacional.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264826470900

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tido Medeiros
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Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal

0 *

*CD2648264T7090

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264826470900
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MPV 1340

00103
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1340/2026

(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao art. 10 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 10. O imposto sobre a exportacdo de dleos brutos de
petréleo ou de minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), incidird quando o preco
médio mensal do barril de petrédleo tipo Brent no mercado internacional
superar cem dolares americanos (US$ 100,00), apurado na forma
estabelecida em regulamento.

§ 1° Quando verificada a condi¢cdo prevista no caput, a
aliquota do imposto de exportacdo sera determinada de acordo com a
faixa de preco do barril de petrdleo tipo Brent, nos seguintes termos:

I - acima de US$ 100,00 (cem ddlares americanos) e
até US$ 109,99 (cento e nove ddlares e noventa e nove centavos
americanos):aliquota de 1% (um por cento);

II - acima de US$ 110,00 (cento e dez ddlares americanos)e
até US$ 119,99 (cento e dezenove ddlares e noventa e nove centavos
americanos): aliquota de 2% (dois por cento);

III - acima de US$ 120,00 (cento e vinte ddlares americanos)e
até US$ 129,99 (cento e vinte e nove dblares e noventa e nove centavos
americanos): aliquota de 3% (trés por cento);

IV - acima de US$ 130,00 (cento e trinta délares americanos)e
até US$ 139,99 (cento e trinta e nove ddlares e noventa e nove centavos
americanos): aliquota de 4% (quatro por cento);

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267470071900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
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V - acima de US$ 140,00 (cento e quarenta dolares
americanos): aliquota de 5% (cinco por cento).

§ 2° As aliquotas previstas no § 1° serdo aplicadas de forma
progressiva por faixas de preco, incidindo exclusivamente sobre a
parcela do valor do barril de petrdleo que exceder os limites inferiores
de cada faixa, vedada a aplicacdo da aliquota correspondente sobre o
valor total da operacio.

§ 3° Para fins de enquadramento na escala prevista no §
1°serd utilizado o preco médio mensal do barril de petréleo tipo Brent
verificado no més imediatamente anterior ao da exportacio, com base
em cotagdes oficiais divulgadas por fonte a ser definida em regulamento.

§ 4°Na hipétese de o preco médio apurado na forma do § 3°ser
igual ou inferior a cem délares americanos (US$ 100,00), o imposto de
exportac¢do nio incidira sobre as operacdes de que trata o caput.

§ 5° A conversio do preco do barril para fins de
enquadramento nas faixas previstas no § 1° sera realizada com base
na taxa de cimbio de venda divulgada pelo Banco Central do Brasil,
correspondente a média do periodo de referéncia estabelecido em
regulamento.

§ 6° O Poder Executivo regulamentara os procedimentos
de apuracdo, enquadramento e cobranca do imposto de que trata
este artigo, podendo delegar competéncias a 6rgdos e entidades da

r”

administracdo federal.” (NR)’.

JUSTIFICACAO

Na condicdo de membro da bancada do Livre Mercado,
apresento a seguinte emenda, que tem por objetivo substituir a

aliquota fixa de 12% (doze por cento) do imposto de exportacdo sobre

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267470071900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Lea
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dleos brutos de petrdleo, prevista no art. 10 da Medida Proviséria n®
1.340/2026, por um modelo de tributacdo progressiva e condicional,
vinculado ao comportamento do preco do barril de petréleo tipo Brent
no mercado internacional. O texto original da MP n® 1.340/2026 institui
uma aliquota de 12% sobre o valor total das exportacdes de petréleo
bruto, sem qualquer condicionalidade relacionada ao nivel de preco da

commodity no mercado internacional.

Inicialmente, é de se dizer que o imposto de exportacdo sobre
petréleo somente se justifica como instrumento de politica econémica
quando os precgos internacionais atingem patamares elevados o
suficiente para gerar pressdo sobre o mercado interno de combustiveis.
Abaixo desse limiar, a incidéncia do tributo representa uma penalizagio
injustificada ao setor exportador, sem contrapartida em beneficio para

o consumidor nacional.

De tal maneira, a presente emenda adota modelo de
tributacgdo ja consagrado em outros ordenamentos juridicos produtores
de petrdleo, que reconhece a necessidade de calibrara intervencio
tributdria ao comportamento efetivo dos precos da commodity. Ao
estabelecer o limiar de US$ 100,00 por barril como ponto de ativacdo do
imposto, a proposta assegura que o IE somente incidira em cendrios nos
quais os precos internacionais estejam em patamar extraordindrio, que

justifique uma resposta de politica publica.

A escala progressiva, que parte de 1% (um por cento) para
precos entre US$ 100,00 e US$ 109,99 por barril e alcanca o teto de 5%
(cinco por cento) para precos acima de US$ 140,00 por barril, garante
proporcionalidade entre a intensidade da intervencdo e a magnitude do
fator que a justifica. Quanto mais elevado o preco do petréleo, maior

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267470071900
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o potencial de impacto sobre o mercado interno de combustiveis e,
portanto, maior a legitimidade da intervengao tributaria.

O setor de petrdleo e gés caracteriza-se por elevados custos
de exploracio, producio e escoamento, além de ciclos de investimento
de longo prazo que dependem de previsibilidade regulatéria. A adogao
de um modelo de tributacdo progressiva e automaticamente vinculada
a varidveis de mercado contribui para a estabilidade do ambiente
regulatério, na medida em que torna o IE um instrumento previsivel
e calibrado, e ndo uma medida arbitraria e descolada das condicdes

econdmicas que a justificam.

A utilizacdo do preco médio mensal do barril de Brent
como parametro de referéncia, combinada com a conversdo pela
taxa de cidmbio do Banco Central do Brasil, garante objetividade e
impessoalidade na apuracdo da aliquota aplicavel, afastando qualquer
margem de incerteza quanto ao regime tributario incidente em cada

periodo.

A Medida Proviséria n® 1.340/2026 foi editada com o objetivo
declarado de mitigar os efeitos da elevacdo dos precos do diesel
no mercado interno, decorrente de tensdes geopoliticas e oscilacoes
nos mercados internacionais de commodities energéticas. O imposto
de exportacdo, no contexto da MP, funciona como instrumento de
desincentivo a arbitragem do petréleo para o mercado externo em

detrimento do abastecimento interno.

Nesse sentido, a progressividade proposta é mais adequada
ao proéprio objetivo da MP do que a aliquota fixa: ela assegura que o
desincentivo a exportacido sera proporcional ao incentivo econdmico
que os precos internacionais criam para tal arbitragem. Quando o barril

custa menos de US$ 100,00, esse incentivo é reduzido e a incidéncia do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267470071900
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[E seria injustificada; quando o barril supera US$ 140,00, o diferencial de
preco entre os mercados externo e interno justifica uma resposta mais

intensa do Estado.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267470071900
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MPV 1340
00104

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se paragrafo tUnico ao art. 10 da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

FATE. 10, ottt ettt sttt ss s
Paragrafo tnico. A aliquota fixada no caput deste artigo
vigorara até o dia 10 de julho de 2026.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer prazo de
vigéncia para a aliquota do imposto de exportacgdo prevista no art. 10,

de modo a assegurar o carater tempordario e excepcional da medida.

A Medida Provisdria n® 1.340/2026 foi editada em contexto
de elevagdo conjuntural dos pregos internacionais do petréleo e de
pressdes sobre o mercado de combustiveis, circunstancia que motivou
a adocdo de medidas emergenciais voltadas a mitigacdo de impactos

sobre o preco do diesel no mercado interno.

Nesse contexto, a instituicdo de imposto de exportacado
sobre o petréleo deve ser tratada como instrumento transitério de
politica econdmica, vinculado a situagdo especifica que motivou a
edicdo da medida provisdria. A auséncia de prazo expresso para sua

vigéncia pode gerar inseguranca regulatéria e imprevisibilidade para

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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o setor de petréleo e gas natural, cuja dindmica de investimentos se

baseia em planejamento de longo prazo.

Ao estabelecer que a aliquota vigorara até 10 de julho de
2026, prazo equivalente a aproximadamente 120 dias, preserva-se o
objetivo emergencial da medida, ao mesmo tempo em que se evita a
permanéncia de um tributo de natureza extraordinaria sem a devida

reavaliacdo de sua necessidade.

Dessa forma, a proposta contribui para assegurar maior
previsibilidade regulatéria, proporcionalidade e coeréncia com o
carater tempordrio das medidas adotadas, razdo pela qual se propée a
aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7925189350




MPV 1340
00105

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se paragrafo tUnico ao art. 12 da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

FATE. 12, coveveiereierenreiesenteessessssessesssssssssessessssssssssssessssnsssesensssens
Paragrafo tinico. O imposto de que trata o caput do art.
12 nao incidira sobre diesel maritimo utilizado no abastecimento de

embarcagdes de longo curso.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo evitar a incidéncia
do imposto sobre o diesel maritimo destinado ao abastecimento de
embarcagdes de longo curso, preservando a competitividade logistica e

portudria do pafs.

O combustivel utilizado no abastecimento de embarcacdes
que operam no transporte maritimo internacional integra uma
cadeia logistica altamente competitiva, na qual diferencas tributarias
podem influenciar diretamente a escolha do porto de abastecimento
pelas embarcacdes. A incidéncia do imposto nesses casos tende a
deslocar o abastecimento para portos estrangeiros, com prejuizos
para a atividade portudria e para a arrecadacdo associada as operacdes

realizadas em territdério nacional.

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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Além disso, o diesel maritimo destinado ao transporte
de longo curso estd diretamente relacionado ao fluxo de comércio
exterior brasileiro, que depende de condi¢des logisticas eficientes
e competitivas para viabilizar a exportacdo e a importacio de

mercadorias.

Dessa forma, a exclusdo proposta busca evitar distor¢des
econdmicas e preservar a competitividade dos portos brasileiros,
garantindo que a medida ndo produza efeitos adversos sobre o
comércio exterior e sobre as atividades logisticas associadas ao

transporte maritimo internacional.

Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4751034386




MPV 1340
00106

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao art. 10 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 10. O imposto sobre a exportacdo de dleos brutos de
petréleo ou de minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), incidird quando o preco
médio mensal do barril de petrédleo tipo Brent no mercado internacional
superar cem dolares americanos (US$ 100,00), apurado na forma
estabelecida em regulamento.

§ 1° Quando verificada a condi¢cdo prevista no caput, a
aliquota do imposto de exportacdo sera determinada de acordo com a
faixa de preco do barril de petrdleo tipo Brent, nos seguintes termos:

I - acima de US$ 100,00 (cem ddlares americanos) e até US
$ 109,99 (cento e nove ddlares e noventa e nove centavos americanos):
aliquota de 1% (um por cento);

II - acima de US$ 110,00 (cento e dez ddlares americanos)
e até US$ 119,99 (cento e dezenove ddlares e noventa e nove centavos
americanos): aliquota de 2% (dois por cento);

III - acima de US$ 120,00 (cento e vinte ddélares americanos)
e até US$ 129,99 (cento e vinte e nove ddlares e noventa e nove centavos
americanos): aliquota de 3% (trés por cento);

IV - acima de US$ 130,00 (cento e trinta ddlares americanos)
e até US$ 139,99 (cento e trinta e nove ddlares e noventa e nove centavos
americanos): aliquota de 4% (quatro por cento);

root Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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V - acima de US$ 140,00 (cento e quarenta dolares
americanos): aliquota de 5% (cinco por cento).

§ 2¢ Para fins do As aliquotas previstas no § 1° serdo aplicadas
de forma progressiva por faixas de preco, incidindo exclusivamente
sobre a parcela do valor do barril de petrdleo que exceder os limites
inferiores de cada faixa, vedada a aplicacdo da aliquota correspondente
sobre o valor total da operacio.

§ 3¢ Para fins de enquadramento na escala prevista no § 1°
sera utilizado o prego médio mensal do barril de petrdleo tipo Brent
verificado no més imediatamente anterior ao da exportacio, com base
em cotagdes oficiais divulgadas por fonte a ser definida em regulamento.

§ 4° Na hipdtese de o preco médio apurado na forma do § 3°
ser igual ou inferior a cem ddlares americanos (US$ 100,00), o imposto
de exportacdo nio incidira sobre as operacdes de que trata o caput.

§ 5° A conversio do preco do barril para fins de
enquadramento nas faixas previstas no § 1° sera realizada com base
na taxa de cimbio de venda divulgada pelo Banco Central do Brasil,
correspondente a média do periodo de referéncia estabelecido em
regulamento.

§ 6° O Poder Executivo regulamentara os procedimentos
de apuracdo, enquadramento e cobranca do imposto de que trata
este artigo, podendo delegar competéncias a 6rgdos e entidades da
administracdo federal.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo substituir a aliquota
fixa de 12% (doze por cento) do imposto de exportacdo sobre 6leos

brutos de petréleo, prevista no art. 10 da Medida Proviséria n°

root Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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1.340/2026, por um modelo de tributacdo progressiva e condicional,
vinculado ao comportamento do preco do barril de petrdleo tipo Brent

no mercado internacional.

O texto original da MP n® 1.340/2026 institui uma aliquota
de 12% sobre o valor total das exportacdes de petrdleo bruto,
sem qualquer condicionalidade relacionada ao nivel de preco da

commodity no mercado internacional.

Inicialmente, é de se dizer que o imposto de exportacio
sobre petrdleo somente se justifica como instrumento de politica

econdmica quando os precos internacionais atingem patamares

elevados o suficiente para gerar pressdo sobre o mercado
interno de combustiveis. Abaixo desse limiar, a incidéncia do tributo
representa uma penalizacdo injustificada ao setor exportador, sem

contrapartida em beneficio para o consumidor nacional.

De tal maneira, a presente emenda adota modelo de
tributagdo ja consagrado em outros ordenamentos juridicos
produtores de petrdleo, que reconhece a necessidade de calibrar
a intervencdo tributdria ao comportamento efetivo dos precos da
commodity. Ao estabelecer o limiar de US$ 100,00 por barril como
ponto de ativacdo do imposto, a proposta assegura que o IE somente
incidird em cendrios nos quais os pregos internacionais estejam em
patamar extraordinario, que justifique uma resposta de politica
publica.

A escala progressiva, que parte de 1% (um por cento) para
precos entre US$ 100,00 e US$ 109,99 por barril e alcanca o teto de 5%
(cinco por cento) para precos acima de US$ 140,00 por barril, garante
proporcionalidade entre a intensidade da intervengdo e a magnitude

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

[-Ea’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5811589498



do fator que a justifica. Quanto mais elevado o preco do petrdleo,
maior o potencial de impacto sobre o mercado interno de combustiveis

e, portanto, maior a legitimidade da intervencgao tributaria.

O setor de petrdleo e gas caracteriza-se por elevados custos
de exploracdo, producido e escoamento, além de ciclos de investimento
de longo prazo que dependem de previsibilidade regulatéria. A adogdo
de um modelo de tributagdo progressiva e automaticamente vinculada
a variaveis de mercado contribui para a estabilidade do ambiente
regulatério, na medida em que torna o IE um instrumento previsivel
e calibrado, e ndo uma medida arbitraria e descolada das condicGes

econdmicas que a justificam.

A utilizagdo do preco médio mensal do barril de Brent
como parametro de referéncia, combinada com a conversio pela
taxa de cAmbio do Banco Central do Brasil, garante objetividade e
impessoalidade na apuracdo da aliquota aplicavel, afastando qualquer
margem de incerteza quanto ao regime tributario incidente em cada

periodo.

A Medida Provisdria n® 1.340/2026 foi editada com o
objetivo declarado de mitigar os efeitos da elevagdo dos precos do
diesel no mercado interno, decorrente de tensdes geopoliticas e
oscilacdes nos mercados internacionais de commodities energéticas.

O imposto de exportacio, no contexto da MP, funciona como
instrumento de desincentivo a arbitragem do petréleo para o mercado

externo em detrimento do abastecimento interno.

Nesse sentido, a progressividade proposta é mais adequada
ao proéprio objetivo da MP do que a aliquota fixa: ela assegura que o

desincentivo a exportagdo sera proporcional ao

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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incentivo econdmico que os pregos internacionais criam
para tal arbitragem. Quando o barril custa menos de US$ 100,00, esse
incentivo é reduzido e a incidéncia do IE seria injustificada; quando
o barril supera US$ 140,00, o diferencial de preco entre os mercados

externo e interno justifica uma resposta mais intensa do Estado.

Por essas razdes, propde-se a aprovacio da presente
emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5811589498




MPV 1340

00107
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
EMENDA N? - CMMPV 1340/2026

(a MPV 1340/2026)

Suprimam-se os arts. 10 a 12 da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A MP 1340/2026 foi editada com o objetivo declarado de mitigar
os efeitos da elevagdo dos precos do diesel no mercado interno, por meio da
concessdo de subvencdo econdmica e da reducdo de tributos incidentes sobre
o combustivel. Entretanto, os arts. 10, 11 e 12 introduzem medidas que se
afastam desse objetivo e produzem efeitos econdmicos, federativos e regulatérios

potencialmente adversos.

Ao instituir imposto de exportagdo de 12% sobre o petrdleo bruto e
de 50% sobre a exportacdo de 6leo diesel, cria-se uma intervengéo tributdria de
grande magnitude em um setor altamente integrado ao mercado internacional. A
medida reduz a competitividade do petrdleo brasileiro no comércio exterior e gera
inseguranca regulatdria em um segmento intensivo em capital e planejamento de

longo prazo.

Além disso, a tributacgdo sobre as exportacdes afeta diretamente a base
de calculo das Participa¢des Especiais, previstas na Lei n® 9.478/1997. Como esse
tributo é dedutivel da receita utilizada para o célculo dessas participacdes, sua
incidéncia pode reduzir os repasses destinados a estados e municipios produtores
em valores entre R$ 1,5 bilhdo e R$ 3 bilhdes ao ano, sem qualquer mecanismo
de compensagdo aos entes subnacionais. Na pratica, portanto, os dispositivos
produzem uma transferéncia indireta de receitas de estados e municipios para a

Unido, uma vez que o imposto de exportacdo constitui receita exclusiva federal,

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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enquanto a redugio das participacdes especiais impacta negativamente as receitas

compartilhadas no ambito federativo.

Ha também preocupagdes quanto a seguranca juridica da medida,
considerando precedentes recentes de judicializacdo relacionados a utiliza¢do do
imposto de exportacdo sobre petrdleo. A reincidéncia dessa estratégia tributdria
reforca a percepcdo de instabilidade regulatéria no setor e pode comprometer a

previsibilidade necessaria para decisdes de investimento de longo prazo.

Por fim, cabe destacar que os dispositivos ora suprimidos ndo
garantem reducio efetiva do preco final do diesel ao consumidor, pois ndo existe
mecanismo legal que assegure o repasse integral das medidas ao longo da cadeia
de comercializacio. Dessa forma, o setor produtivo passa a suportar um aumento
de carga tributdria com impacto certo, enquanto o beneficio esperado para o

consumidor permanece incerto.

Diante desses fatores, entende-se que a supressdo dos arts. 10, 11 e 12

é necessaria para preservar a coeréncia econdmica e institucional da proposta

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4255647825




MPV 1340
00108

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao art. 10 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 10. Fica estabelecida, até 10 de julho de 2026, a aliquota de
12% (doze por cento) do imposto sobre a exportacdo de Gleos brutos de petréleo ou
de minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da Nomenclatura Comum

do Mercosul - NCM, incidente sobre o valor total das exportagdes.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar a redagdo do
art. 10 da Medida Proviséria n® 1.340, de 2026, definindo um prazo de

incidéncia do imposto de exportagdo sobre o petréleo bruto.

A Medida Provisdria pretende ser, conforme sua Exposicdo
de Motivos, uma resposta emergencial ao recente choque de precos no
mercado internacional de petréleo, visando mitigar impactos sobre o
diesel por meio de um conjunto coordenado de instrumentos: subvencao
ao consumo interno dos combustiveis, tributacdo das exportagdes de
petrdleo e diesel. Adicionalmente através do Decreto 12.875 de 2026,

foram reduzidas as aliquotas do PIS/COFINS sobre o diesel.

Além da imprecisdo quanto ao diagndstico da volatilidade
internacional e seus efeitos econdmicos, a solucdo adotada também se

mostra incorreta — em especial a institui¢do de imposto de exportacdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264298035100

H E Assinado eletronicamente pelo( w)Dcp Zé Trovao

I e

*CD264298035100




sobre o petréleo — revela-se inadequada sob os prismas, econémico,

juridico e regulatério.

O regime fiscal brasileiro para o setor de 6leo e gés ja prevé
a captura de flutuacdes de mercado através de instrumentos que se
ajustam automaticamente a rentabilidade do projeto e a variagdo do
preco do Brent. A introduc¢do de um imposto de exportacdo cria uma
sobreposi¢do tributdria ineficiente.

Este imposto compromete a segurancga juridica, alterando
as premissas econdmicas dos contratos de longo prazo e impactando
negativamente a confianca dos investidores, reduzindo a atratividade

do Brasil como destino de investimentos no setor energético.

O Art. 10 deve ser compreendido sob o cardter de
excepcionalidade e temporalidade, restrito exclusivamente ao periodo
de 4 meses (a exemplo da MP 1363/2023). O carater provisdrio visa
atenuar o impacto sobre a competitividade das operadoras para que o
setor absorva o impacto emergencial sem que afaste o investimento em

novos projetos.

Por essas razdes, pedimos o apoio dos nobres colegas
parlamentares e do Relator, com o acolhimento da presente emenda,
para a modificacdo do referido dispositivo como medida necessaria para
preservar a racionalidade do sistema tributario, a seguranca juridica e a

competitividade do setor de petréleo e gas natural no Brasil.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264298035100

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Trovdo

I e

*CD264298035100 %



MPV 1340
00109

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se § 2° ao art. 9° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 2° Considerando sua natureza juridica de mera recomposicdo patrimonial,
os valores recebidos a titulo de subvengdo econémica, independentemente do tratamento
contdbil a eles conferido, ndo integram a base de cdlculo de quaisquer tributos federais,
inclusive IRPJ, CSLL, PIS/Pasep e Cofins.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa explicitar a natureza juridica da subvencgio
econdmica instituida pelo Governo Federal e definir seus devidos efeitos
tributdrios. Considerando que a subvenc¢do econdmica tem por finalidade a
recomposi¢cdo de precos em face da desoneracgdo tributdria promovida, nido se

configura como beneficio fiscal autdnomo.

Por conseguinte, considerando que os valores a titulo de subvencédo
econdmica ndo representam receita, faturamento ou acréscimo patrimonial do
agente econdmico, ndo deverdo se sujeitar a tributacdo por IRPJ/CSLL, PIS/

COFINS ou quaisquer outros tributos federais. Tributar tais montantes significaria

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260757923900
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reintroduzir, por via transversa, o dnus financeiro que a prépria norma busca
eliminar.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

*CD26075792390

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260757923900

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo



MPV 1340
00110

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. No 4ambito desta Medida Provisdria, fica vedada a instituicdo de
crédito fiscal, subvencdo econdmica ou beneficio tributario especifico, limitado a
R$2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos milhdes de reais) até 31 de dezembro
de2026, de fruigdo exclusiva por produtores de biodiesel utilizado na mistura
obrigatédria ao 6leo diesel de origem fdssil.”

JUSTIFICACAO

A emenda busca impedir, no ambito da Medida Proviséria n°® 1.340,
a criacdo de crédito fiscal limitado a R$ 2,5 bilhdes até 31/12/2026,incidente
sobre o biodiesel utilizado na mistura obrigatdria, com beneficio dirigido
exclusivamente aos produtores. A concessdo de incentivo dessa magnitude,
setorial e concentrado em um grupo restrito de agentes econdmicos, acarreta
risco de desequilibrio concorrencial, favorecendo determinados produtores em
detrimento de outros elos da cadeia, como distribuidores e importadores.

Do ponto de vista fiscal, a instituicdo de um crédito dessa natureza
representa renuncia relevante de receita, que deve ser precedida de cuidados a
avaliagdo de custo-beneficio, especialmente diante do cendrio de forte pressido
sobre as contas publicas. Ao direcionar o beneficio apenas aos produtores de
biodiesel, ndo ha garantia de que a vantagem econdmica serd integralmente
transferida ao preco final do diesel ao consumidor, podendo ocorrer captura de
renda sem contrapartida proporcional em reducio de precos ou ampliagdo da
oferta.

Ao vedar esse beneficio especifico no texto da Medida Proviséria,
a proposta preserva a neutralidade concorrencial e o espaco fiscal, evitando
que, por meio deste instrumento normativo, se estabeleca tratamento tributario
potencialmente distorcido em favor de um segmento. Permanecem, contudo,
em aberto alternativas futuras de formulagdo de politicas publicas de apoio a

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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transicdo energética e aos biocombustiveis, desde que estruturadas com desenho
isondmico, transparéncia e adequada avaliagdo de impacto fiscal e concorrencial.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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MPV 1340

00111
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1340/2026

(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A importacdo de biodiesel destinado a mistura obrigatdria
ao Oleo diesel de origem féssil comercializado no territério nacional observara
a legislagdo vigente, inclusive quanto as exigéncias de qualidade do produto,
seguranca do abastecimento e cumprimento das metas ambientais.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar a plena aplicagdo
dalegislacdo vigente quanto a importagio de biodiesel destinado amistura
obrigatéria ao 6leo diesel de origem féssil, afastandoiniciativas de proibigao
genérica desse tipo de operacgdo até31/12/2026.

A vedagdo a importacgdo cria barreiras artificiais a concorréncia
erestringe a possibilidade de atendimento do mercado por diferentesagentes
econdmicos, com tendéncia a concentracgdo de oferta empoucos produtores
nacionais, reducdo da pressdo competitiva,potencial elevagdo de precos ao
consumidor final e perda deeficiéncia no abastecimento.

Além disso, limitar a importacdo conflita com os principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia, pilares da ordem econdmica, bem como com a
diretriz de busca da modicidade de precos dos combustiveis. Em um contexto de
elevada volatilidade dos precos internacionais do petréleo e do diesel, € essencial
preservar instrumentos de diversificacdo das fontes de suprimento, inclusive via
importagdes, para mitigar riscos de desabastecimento e choques de precos.

Ao optar por reafirmar a aplicagdo da legislagdo vigente, em vez
deimpor proibi¢do, a emenda garante que o Poder Publico continuedispondo de
instrumentos regulatdrios suficientes para assegurar aqualidade do produto, a
seguranca energética e o cumprimento dasmetas ambientais, sem criar distor¢Ges

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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regulatérias que beneficiemsegmentos especificos em detrimento do interesse
publico.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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MPV 1340

00112
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1340/2026

(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 8°-1 ao Capitulo IV da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 8°-1. A Nota Fiscal referente a venda de dleo diesel ao
consumidor final devera demonstrar, de forma clara e transparente, que a

subvenc¢do econdmica foi considerada na formacdo do preco pago.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A economia brasileira é muito dependente do modal rodovidrio para
o seu regular funcionamento. Essa realidade torna o mercado de diesel um
fator potencial de propagacdo de choques inflaciondrios. Visando aumentar a
efetividade da politica adotada pelo governo para mitigar os efeitos do aumento
brusco do barril de petrdleo causado pela guerra do Ir3, proponho que seja dada

transparéncia ao consumidor final do repasse ao preco do diesel do valor que o

governo ird subvencionar.




Com isso, o consumidor podera saber se os agentes que participam
da cadeia de fornecimento estdo embolsando os valores repassados e nio

contribuindo para que a inflagdo no Brasil permaneca dentro de controle,

Sala da comissdo, 16 de marco de 2026.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)




MPV 1340

00113
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1340/2026

(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao art. 12 da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 12. Fica estabelecida a aliquota de 50% (cinquenta por cento)
do imposto sobre a exportacdo dos seguintes produtos, enquanto perdurar a
subvencdo econdmica de que trata o art. 1%

I - bleo diesel, classificado no cédigo 2710.19.21 da NCM;

II - gasolina, classificada nos cédigos 2710.12.51 € 2710.12.59 daNCM; e

III - etanol para uso combustivel, classificado nos cédigos 2207.10.10,
2207.10.90, 2207.20.11 e 2207.20.19 da NCM.”

JUSTIFICACAO

A economia brasileira depende sobremaneira do modal rodovidrio
para o seu regular funcionamento. Ndo apenas o diesel, mas também a gasolina e
o alcool sdo bastante usados por toda a populacdo nos seus deslocamentos didrios
tanto a lazer quanto a negdcios. Sendo assim, pensando em ampliar os efeitos da
politica adotada pelo governo para enfrentar as consequéncias da guerra do Irad
sobre a economia brasileira, defendo que as exportacdes de gasolina e de dlcool

também devam ser taxadas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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Com isso, o bem-estar da populagdo deve aumentar, pois havera
menos incentivos para que o produtor nacional exporte esses produtos, reduzindo

o risco de desabastecimento interno e precos excessivamente altos.

Sala da comissdo, 16 de marco de 2026.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4042683518




MPV 1340

00114
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1340/2026

(a MPV 1340/2026)

Acrescentem-se arts. 1°-1 e [ainda n3o numerado] a Medida

Proviséria, com a seguinte redac3o:

“Art. 1°-1. O Poder Executivo devera estender, de forma tempordaria
e escalonada, a subvencdo econdmica prevista no art. 1° a comercializacdo de
gasolina e de etanol destinados a atividades profissionais de transporte individual
e de servicos de entrega, inclusive as realizadas com veiculos de passeio e
motocicletas, quando verificada elevagdo extraordindria de precos no mercado
interno decorrente de choques no mercado internacional de petréleo e derivados.

§ 2° O custeio da subvencéo prevista neste artigo observard o limite
global estabelecido no art. 2° e podera ser financiado com recursos provenientes

da arrecada¢do do imposto de exportacio instituido nos arts. 10 e 12.”

“w

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.340, de 2026, institui subvencio econdmica
destinada a redugdo do preco do 6leo diesel, reconhecendo o papel central desse

combustivel na logistica nacional e na formacao de precos de bens essenciais.

Entretanto, a dindmica econdmica dos grandes centros urbanos
evidencia que a gasolina e o etanol também exercem impacto relevante sobre
o custo de vida, especialmente em atividades intensivas em transporte leve,

como servicos de entrega, transporte individual, logistica urbana e prestacdo de

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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servicos de pequeno porte, frequentemente realizados com veiculos de passeio e

motocicletas.

Nesse contexto, limitar o mecanismo de estabilizacdo exclusivamente
ao diesel pode reduzir o alcance da politica publica em situa¢es de choques de
precos no mercado internacional de combustiveis. A presente emenda propde
que o Poder Executivo estenda, de forma temporaria e escalonada, a subvencao
para gasolina e etanol quando verificada elevacdo extraordindria de pregos,
direcionando o beneficio a atividades profissionais de transporte individual e

servigos de entrega.

A proposta preserva o carater emergencial e focalizado da politica
publica, a0 mesmo tempo em que amplia sua capacidade de mitigar impactos
econdmicos sobre trabalhadores e setores diretamente afetados pela elevacdo do

preco dos combustiveis.

Importa ressaltar que a emenda mantém a responsabilidade fiscal
ao determinar que eventual extensdo da subvengdo observard o limite global
estabelecido na prépria medida proviséria, podendo ainda ser financiada com
receitas provenientes do imposto de exportacdo instituido na norma, o que
reforca o cardter redistributivo da politica ao direcionar parte da renda gerada
pela exportacdo de petrdleo para a mitigagdo de seus efeitos sobre a economia

doméstica.

Sala da comissdo, 16 de margo de 2026.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3283234149




MPV 1340

00115
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1340/2026

(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 13-1. Fica instituido o Fundo de Estabilizacio de Precos de
Combustiveis - FEPC, de natureza contabil e financeira, com a finalidade de mitigar
a volatilidade dos precos domésticos de combustiveis decorrente de varia¢des no
mercado internacional de petréleo e de derivados.

§ 1° Constituirdo receitas da CEPC as provenientes das seguintes
fontes, na forma estabelecida em regulamento:

I - parcela dos dividendos distribuidos por empresas estatais do
setor de petréleo e gds natural a Unido, quando decorrentes de resultados
extraordindrios associados a elevagdo dos precos internacionais do petrdleo;

I - parcela das receitas de royalties e participacdes governamentais
decorrentes da exploracdo de petrdleo e gads natural quando os precos
internacionais superarem niveis de referéncia definidos em regulamento;

III - receitas provenientes dos impostos de exportacdo instituidos
pelos arts. 10 e 12,

§ 2° Os recursos da FEPC poderdo ser utilizados para financiar
mecanismos de compensacdo de precgos ou outras medidas destinadas a reduzir as
oscilacGes abruptas nos pregos de combustiveis no mercado interno.

§ 3°Regulamento dispora sobre a governanga, a forma de constitui¢do
e as regras de utilizagdo dos recursos da conta de que trata este artigo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3962435659




JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.340, de 2026, constitui resposta emergencial
ao choque recente nos precos internacionais do petrdleo, que produziu efeitos

relevantes sobre o mercado interno de combustiveis.

Embora medidas tempordarias sejam adequadas em situa¢des de crise,
a experiéncia recente demonstra que episddios de elevada volatilidade no mercado
internacional de petrdleo tém se tornado cada vez mais frequentes, exigindo

respostas institucionais mais estaveis e previsiveis.

Nesse sentido, a presente emenda propde a criagdo do Fundo de
Estabilizacdo de Pregos de Combustiveis - FEPC, destinado a permitir que o
Estado acumule recursos em periodos de precos elevados do petréleo e os utilize

posteriormente para mitigar choques de precos no mercado doméstico.

Dessa forma, busca-se conferir maior previsibilidade a politica

energética e reduzir a necessidade de intervengdes emergenciais recorrentes.

Sala da comissdo, 16 de marco de 2026.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se nova redagdo ao art. 12; e acrescente-se art. 12-1 ao Capitulo VI

da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 12. Fica estabelecida a aliquota de 50% (cinquenta por cento)
do imposto sobre a exportacdo de 6leo diesel de uso rodoviario, classificado no
c6digo 2710.1S.21 da NCM, enquanto perdurar a subvencdo econdmica de que trata
oart. 12

“Art. 12-1. A alteracdo do caput do art. 12 desta Medida Proviséria n°
1.340, de 12 de marco de 2026, possui natureza interpretativa, conforme o disposto
no art. 106, inciso I, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio
Nacional), retroagindo seus efeitos a 12 de marco de 2026.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

o

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo conferir maior precisdo
normativa ao art. 12 da Medida Provisdria n° 1.340, de 2026, mediante a
explicitacdo de que a incidéncia do imposto sobre a exportagdo recai sobre o dleo
diesel de uso rodovidrio.

A redacgdo vigente faz referéncia genérica ao “dleo diesel”, ao passo
que o art. 1° da prépria Medida Provisdria, ao instituir a subvengdo econdémica,
delimita de forma especifica o seu alcance ao diesel destinado ao uso rodoviario.

Tal assimetria pode ensejar duvidas interpretativas quanto ao efetivo escopo da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260574716000
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tributacdo, abrindo margem para inseguranca juridica e potenciais controvérsias

administrativas e judiciais.

A explicitagdo ora proposta reforca a necessaria vinculagdo entre
a incidéncia do imposto e o objeto da politica publica instituida pela Medida
Proviséria, afastando interpretacdes que ampliem indevidamente o alcance da
norma para outras destinagdes do produto, a exemplo do combustivel utilizado no

transporte maritimo, que no se insere no ambito da subvengdo econdmica.

Dessa forma, a emenda ndo promove inovacdo material, mas explicita,
de maneira mais precisa, o alcance ja pretendido pelo legislador, preservando a

coeréncia sistémica da norma e evitando distor¢des em sua aplicacdo.

Nesse contexto, a previsdo expressa de natureza interpretativa da
alteracdo, com efeitos retroativos a data de publicacio da Medida Provisdria,
encontra amparo no art. 106, inciso I, do Cédigo Tributdrio Nacional, segundo
o qual a lei aplica-se a ato ou fato pretérito quando seja expressamente
interpretativa, desde que ndo implique em penalidade mais gravosa ao
contribuinte.

A medida contribui, portanto, para o aperfeicoamento da seguranca
juridica, a uniformidade de interpretacdo e a adequada aplicagdo da politica
publica subjacente a norma.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

para a aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260574716000
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. As medidas de natureza tributaria ou econémica destinadas a
mitigacdo de custos no transporte rodovidrio deverdo observar o principio da
isonomia concorrencial entre os diferentes combustiveis utilizados no setor de
transportes, assegurando tratamento equivalente as alternativas energéticas de
menor impacto ambiental, especialmente o biometano, o gis natural veicular
(GNV), e o gas natural liquefeito (GNL), sempre que comprovado seu uso em
veiculos.

§ 1° O Poder Executivo poderd estabelecer, em regulamento,
mecanismos de compensac¢do econémica ou tributaria aplicaveis ao biometano, ao
GNV, e ao GNL utilizados em veiculos, com o objetivo de preservar a neutralidade
concorrencial frente as medidas de incentivo aplicadas ao 6leo diesel.

§ 2° A implementacdo das medidas previstas neste artigo observara
a disponibilidade orcamentéria e financeira e as politicas publicas de transicdo

energética e reducgdo de emissdes no setor de transportes.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.340/2026 institui subvencdo econémica a
comercializagdo de dleo diesel rodovidrio, com o objetivo de mitigar os impactos

da volatilidade internacional do petréleo sobre os custos logisticos e a inflagdo.

Todavia, a concessdo de beneficio restrito ao dleo diesel pode gerar

distor¢des concorrenciais no setor de transportes, ao favorecer exclusivamente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265930003800
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um combustivel, em detrimento de alternativas energéticas mais limpas e

alinhadas a agenda de descarbonizagao.

Nesse contexto, destacam-se o biometano, o gés natural veicular
(GNV), e o gés natural liquefeito (GNL), que ja possuem aplicacdes crescentes no
transporte e apresentam menor intensidade de emissdes, além de contribuirem

para a diversificagdo da matriz energética nacional.

A auséncia de tratamento isonémico entre os combustiveis pode
desestimular investimentos, comprometer a expansio dessas alternativas e

contrariar diretrizes de politica publica voltadas a transigdo energética.

Ressalte-se que a ampliacdo de instrumentos de incentivo a esses
combustiveis possui impacto fiscal limitado, especialmente no curto prazo, e
contribui para a constru¢do de um ambiente regulatério mais equilibrado e

previsivel.

Dessa forma, a presente emenda busca assegurar a neutralidade
concorrencial entre os combustiveis, evitando favorecimentos indevidos e
alinhando a politica emergencial as estratégias estruturais do setor energético

brasileiro.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Deputado Bandeira de Mello
(PSB - RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265930003800
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EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. X. O regulamento, a metodologia de definicdo do preco de
referéncia e os atos de habilitagdo, apuragdo, verificagio de conformidade
e pagamento da subvencdo econdémica de que trata esta Medida Provisdria
observarao o disposto no inciso VIII do § 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal, de
modo a preservar o diferencial competitivo dos biocombustiveis em relagdo aos
combustiveis fdsseis.

§ 1¢ E vedada a concessdo, manutencio ou ampliagdo da subvencdo
em patamar, formato ou metodologia que reduza, neutralize ou esvazie, direta
ou indiretamente, o diferencial competitivo assegurado constitucionalmente aos
biocombustiveis.

§ 2° Verificado impacto adverso relevante sobre a competitividade
dos biocombustiveis, o Poder Executivo deverd promover ajuste no valor
da subvencdo, na metodologia de célculo ou adotar medida compensatéria

equivalente, sem prejuizo da continuidade do abastecimento nacional.”

JUSTIFICACAO

A emenda aqui proposta visa aperfeicoar a Medida Provisdria, de
modo a compatibilizar a concessdo de subvencdo econémica ao Sleo diesel com
o mandamento constitucional de preservacdo do diferencial competitivo dos

biocombustiveis em relacio aos combustiveis fésseis.

A medida proviséria institui mecanismo emergencial voltado a
contencdo de precos e a protecdo do abastecimento nacional. Entretanto, a
auséncia de salvaguarda expressa em favor dos biocombustiveis pode produzir
efeito colateral indesejado, ao reduzir artificialmente a vantagem econdémica
relativa desses energéticos renovaveis e, assim, comprometer diretriz fixada pela

prépria Constituicdo Federal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261635080600
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A Constituigdo determina a adogdo de regime fiscal favorecido para
os biocombustiveis, com o objetivo de assegurar sua competitividade frente aos
combustiveis fdsseis. Trata-se de comando constitucional diretamente vinculado
a promogdo da transi¢do energética, a reducdo de emissdes, ao desenvolvimento
sustentdvel e a valorizagdo de uma matriz energética mais limpa. A presente
emenda, portanto, ndo cria inovagdo desconectada do ordenamento juridico, mas
apenas explicita, no ambito da medida provisdria, a necessidade de observancia de

parametro ja previsto no texto constitucional.

Ao estabelecer que a regulamentacio, a metodologia de célculo da
subvencdo e os atos de sua execucdo deverdo preservar o diferencial competitivo
dos biocombustiveis, a emenda confere seguranca juridica a politica publica e
evita que uma medida conjuntural de apoio ao diesel féssil acabe esvaziando,
ainda que indiretamente, uma diretriz estrutural da politica energética nacional.
Tal cautela é plenamente coerente com a Lei n° 14.993, de 8 de outubro de
2024 (Lei do Combustivel do Futuro), reconhecida pelo préprio governo federal
como marco da transicdo energética e da descarbonizacdo dos transportes, com
instrumentos voltados a expansdo e ao fortalecimento dos biocombustiveis.
Nesse contexto, qualquer medida que comprima artificialmente a competitividade
desses energéticos renovaveis, em beneficio do combustivel féssil, representaria
verdadeiro contrassenso em relagdo aos objetivos e a légica normativa da prépria

Lei do Combustivel do Futuro.

Se acatada, a emenda permitird que eventual intervencdo estatal no
mercado de diesel ocorra de forma tecnicamente calibrada, sem neutralizar a
competitividade do biodiesel e dos demais biocombustiveis. Com isso, evita-se
a criacdo de distor¢les concorrenciais, impedindo que o incentivo temporario
ao combustivel fdssil gere desequilibrios permanentes em prejuizo do setor de

energia renovavel.

A preservacao desse diferencial competitivo é essencial para garantir
previsibilidade regulatéria, proteger investimentos ja realizados na cadeia
produtiva dos biocombustiveis, estimular inovagdo tecnoldgica, assegurar o

cumprimento dos compromissos ambientais do Pafs e manter coeréncia entre a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261635080600
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politica emergencial de precos e os objetivos estratégicos da transi¢do energética
brasileira.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para o

acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Deputado Vitor Lippi
(PSD - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261635080600
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EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Fica instituido crédito fiscal outorgado aos produtores de
biodiesel autorizados pela Agéncia Nacional do Petrdleo, G&s Natural e
Biocombustiveis - ANP, incidente sobre a producdo de biodiesel destinado a
mistura obrigatdria ao 6leo diesel de origem fdssil comercializado no territério
nacional, limitado ao montante total de até R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e
quinhentos milhoes de reais) até 31 de dezembro de 2026.

§ 1° O crédito de que trata o caput terd por objetivo assegurar
diferencial competitivo ao biodiesel em relagdo ao dleo diesel de origem féssil, nos
termos do inciso VIII do §1° do art. 225 da Constituicdo Federal.

§ 2° O crédito fiscal serd apurado com base no volume de biodiesel
comercializado e poderd ser utilizado para compensacido com tributos federais
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, na forma
estabelecida em regulamento.

§ 3° Alternativamente a compensacdo prevista no §2°, o crédito
podera ser objeto de ressarcimento ou transferéncia, conforme disciplinado em
ato do Poder Executivo.

§ 4° 0 Poder Executivo estabelecerd, em regulamento, a metodologia
de célculo do crédito fiscal, de modo a assegurar que a carga tributaria efetiva
incidente sobre o biodiesel seja inferior a aplicivel ao dleo diesel de origem f6ssil.

§ 5° O beneficio de que trata este artigo observara critérios de
sustentabilidade ambiental, rastreabilidade da matéria-prima e conformidade com

as politicas nacionais de biocombustiveis.”

b

*CD263266535800 *

JUSTIFICACAO

presente emenda tem por objetivo assegurar efetividade ao

comando constitucional estabelecido no art. 225, §12, inciso VIII, da Constituicdo

Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 123/2022, que determina

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263266535800
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a manutencdo de regime fiscal favorecido para os biocombustiveis, de modo
a garantir-lhes tributacdo inferior a incidente sobre combustiveis fésseis e

diferencial competitivo em relagdo a estes.

A Medida Provisdria n® 1.340/2026 institui subvencdo econémica a
comercializa¢do de dleo diesel de uso rodoviario por produtores e importadores
de combustivel féssil, com o objetivo de mitigar os efeitos da elevagdo de precos

no mercado interno.

Entretanto, a concessdo de subsidio publico ao diesel fdssil,
sem mecanismo equivalente de compensacdo para os biocombustiveis que
com ele competem diretamente, produz efeito econdmico incompativel
com o mandamento constitucional de diferenciacdo tributdria favoravel aos

combustiveis renovaveis.

Nesse contexto, a instituicdo de crédito fiscal outorgado aos
produtores de biodiesel constitui instrumento adequado para recompor o
diferencial competitivo previsto na Constituicdo. A técnica legislativa é
amplamente reconhecida no ordenamento brasileiro como mecanismo legitimo
de politica publica para equalizagdo de cargas tributarias e estimulo a setores
estratégicos.

Além de preservar a coeréncia do sistema constitucional, a medida
contribui para: garantir previsibilidade regulatéria a cadeia produtiva do biodiesel;
evitar distor¢des competitivas geradas por subsidios ao combustivel féssil;
fortalecer a politica nacional de descarbonizacdo do setor de transportes;
e assegurar seguranca juridica aos investimentos realizados no setor de

biocombustiveis.

A adogdo de crédito fiscal como mecanismo de equalizagdo também
permite calibragem regulatéria pelo Poder Executivo, possibilitando ajustes
periddicos na metodologia de calculo para assegurar que o diferencial competitivo

seja efetivamente mantido.

Dessa forma, a presente emenda promove a compatibilizagdo da

politica emergencial de estabilizagdo do mercado de combustiveis com os objetivos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263266535800
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constitucionais de transi¢do energética, sustentabilidade ambiental e promogao
dos biocombustiveis.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Vitor Lippi
(PSD - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263266535800
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 13-1. A concessdo da subvencdo econdmica de que trata esta
Medida Proviséria fica condicionada a observancia de praticas regulares de
formacao de precos e a vedacdo de condutas abusivas na comercializacdo do éleo
diesel e biodiesel.

§ 1° Verificada, pelos érgdos competentes, a ocorréncia de infragdes
da ordem econdmica, por parte de agente econdmico beneficidrio da subvencao
econdmica, deverdo ser aplicadas as seguintes medidas:

I - suspensdo imediata do beneficio referente a subvengdo econémica;

II - restituicio dos valores recebidos, devidamente atualizados
monetariamente;

III - aplicacdo das sangdes previstas na Lei n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011.

§ 2° O Poder Executivo deverd regulamentar critérios para
caracterizacdo de praticas abusivas e os mecanismos de monitoramento e

fiscalizacdo do repasse da subvencdo ao preco final ao consumidor.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar a efetividade da
subvenc¢do econdmica instituida pela Medida Proviséria n° 1.340, de 2026,

destinada a reducdo do preco do dleo diesel ao consumidor final.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260538752100
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A experiéncia recente com politicas de equalizacdo de precos e
subsidios demonstra que, na auséncia de mecanismos robustos de monitoramento
e sangdo, ha risco relevante de apropria¢do indevida dos beneficios ao longo da
cadeia de comercializagdo, impedindo que o efeito esperado da politica publica seja

integralmente repassado ao consumidor.

Embora o Decreto n° 12.876, de 12 de marco de 2026, tenha avancado
ao prever medidas de transparéncia na formacdo de precos e nas condi¢des de
oferta, ainda se mostra necessaria a previsdo, em nivel legal, de san¢des claras e
objetivas aplicdveis aos agentes econdmicos que se beneficiem da subvengdo sem

promover o correspondente repasse ao mercado.

A presente proposta introduz mecanismos de enforcement que
condicionam o recebimento da subvencdo ao cumprimento de praticas regulares

de formacio de precos, estabelecendo, em caso de descumprimento:
i a suspensdo imediata do beneficio;
ii. a restituicdo dos valores indevidamente apropriados; e

iii.  aaplicagdo das penalidades previstas na legislagdo regulatéria

e concorrencial.

A medida fortalece a atua¢do da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis e do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica,
ao mesmo tempo em que promove maior eficiéncia no gasto publico, evitando
distorg¢Ges alocativas e assegurando que os recursos destinados a politica pablica

cumpram sua finalidade.

Do ponto de vista econdmico, a proposta contribui para elevar a
taxa de repasse da subvencio, reduzindo o risco de captura de renda pelos elos
intermedidrios da cadeia e ampliando o impacto da medida sobre os precos
ao consumidor final, com efeitos positivos sobre o custo do transporte e,

consequentemente, sobre a inflagdo de alimentos.

Dessa forma, a emenda aprimora o desenho institucional da politica
publica, conferindo maior transparéncia, efetividade e accountability a aplicagdo

dos recursos publicos.
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Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. Fica autorizada a concessdo, pela Unido, de subvencio
econdmica a comercializacdo de biodiesel de uso rodovidrio no territério nacional,
sob a forma de equalizagdo de parte dos custos a que estdo sujeitos os produtores,
no valor de R$ 0,64 (sessenta e quatro centavos de real) por litro, a partir de 12 de
marco de 2026, limitado a 31 de dezembro de 2026 e observado o disposto no art. 2,

§ 1° Os produtores de biodiesel de que trata o Art. 1°-1 sdo os
agentes econdmicos autorizados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis - ANP ao exercicio da atividade regulada de producdo de
biodiesel.

§ 2° O pagamento da subvencdo econdmica fica autorizado a partir
da data de publicacdo desta Medida Proviséria, na forma estabelecida em

regulamento.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 1.340, de 12 de marco de 2026 institui
subvencdo econdmica ao dleo diesel com o objetivo de mitigar os impactos
da volatilidade internacional dos precos do petréleo sobre o mercado interno.
Entretanto, a medida desconsidera duas questdes relevantes. mbora a finalidade
da medida seja legitima e compativel com o contexto emergencial que a motivou,

sua redagdo, ao contemplar exclusivamente o 6leo diesel de origem féssil, produz

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266724747700
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assimetria econdmica e regulatéria incompativel com a estrutura efetiva do

combustivel comercializado no Pais.

Isso porque o diesel rodovidrio disponibilizado ao consumidor final
é composto por mistura obrigatdria com biodiesel, de modo que o preco final do
combustivel decorre da formagido conjunta de custos de ambos os componentes.
Nessa perspectiva, a concessdo de subvencdo restrita apenas a parcela féssil do
produto compromete a neutralidade concorrencial da politica publica, reduz a
efetividade da medida sobre o combustivel efetivamente consumido e imp&e dnus
relativo justamente ao componente renovavel, nacional e diretamente vinculado

a cadeia agroindustrial brasileira.

Além disso, a presente emenda harmoniza a Medida Provisdria com
o comando constitucional de protecdo a competitividade dos biocombustiveis.
O art. 225 da Constituicdo Federal passou a assegurar diferencial competitivo
dos biocombustiveis em relagdo aos combustiveis fésseis, diretriz posteriormente
refletida na legislacdo infraconstitucional de regéncia da reforma tributdria
do consumo, que expressamente determina a observancia desse diferencial
competitivo na tributacdo incidente sobre tais produtos. Ndo se trata, portanto,
de criar privilégio setorial desprovido de fundamento normativo, mas de adequar
o desenho da politica piblica emergencial a uma diretriz constitucional e legal ja

positivada no ordenamento juridico brasileiro.

A extensdo da subvencio ao biodiesel de uso rodovidrio mostra-
se, assim, necessaria para evitar distor¢do concorrencial entre componentes do
mesmo combustivel final, preservar a coeréncia da politica energética nacional,
assegurar tratamento compativel com o papel estratégico dos biocombustiveis na
matriz brasileira e fortalecer a inddstria nacional vinculada ao setor agropecudrio.
A medida também contribui para que os beneficios econdmicos pretendidos pela
MP n® 1.340, de 2026, alcancem de forma mais efetiva o mercado interno, sem
desincentivar o segmento renovavel nem fragilizar a previsibilidade regulatéria

de uma cadeia produtiva de interesse econdmico e ambiental para o Pafs.

Diante disso, propde-se a extensdo da subvencdo econémica ao
biodiesel de uso rodovidrio, em moldes compativeis com a vigéncia da medida

provisdria e com a disciplina geral ja estabelecida para a operacionaliza¢do do
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beneficio, de modo a conferir maior racionalidade, isonomia material e aderéncia

constitucional ao texto proposto.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, antes do art. 10 da Medida Proviséria, o seguinte
Capitulo VI-1:

“CAPITULO VI-1
ISENCAO TRIBUTARIA DO ADICIONAL AO FRETE PARA
RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE (AFRMM)
Art. 0. Revoga-se o Art. 6° da Lei n° 10.893 de 13 de julho de 2004.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Em 31/12/2024 o Fundo da Marinha Mercante (FMM) contava com
R$ 18,7 bilhdes de superavit, valor destinado ao financiamento e fomento a
atividades portudrias, reformas e constru¢do de balsas, navios e barcacas com
bandeira brasileira. Ocorre que a maior parcela do recolhimento do Adicional de
Frete para Renovac¢do da Marinha Mercante (AFRMM) é oriunda da importacéo de

fertilizantes, trazidas ao Brasil, sobretudo pelos portos das regides Sul e Sudeste.

Os atuais conflitos bélicos no Oriente Médio estdo influenciando nos
precos globais de petrdleo e fertilizantes, e no momento de cultivo da segunda
safra de grios no Brasil, é necessario medidas que reduzam o “Custo Brasil”,
incluindo af a tributagdo aplicada sobre os fretes que oneram os fertilizantes

brasileiros. Segundo informagdes da Associagdo Nacional de Difusdo de Adubos
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(ANDA), 80% a 90% dos fertilizantes consumidos no Brasil vém do exterior, o que
expde a producdo agricola a riscos de oferta, preco e logistica.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.
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EMENDA N° - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. As usinas de biocombustiveis e as produtoras de combustiveis
de fontes agricolas renovéveis poderdo compensar ou requerer a restituicio
administrativa de créditos acumulados de PIS/PASEP e COFINS, nos termos dos
arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430, de 1996, ainda que nio sujeitos a ressarcimento ou
restituicdo, apurados conforme as Leis n° 10.833, de 2003, n°® 10.637, de 2002, e n°
10.925, de 2004.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar as usinas de
biocombustiveis e as produtoras de combustiveis oriundos de fontes agricolas
renovaveis o pleno aproveitamento dos créditos acumulados de PIS/Pasep e
Cofins, mediante restitui¢do administrativa ou compensagdo com outros tributos

federais.

A produgido de biocombustiveis ocupa posicdo estratégica na matriz
energética brasileira. Além de reduzir a dependéncia de combustiveis fésseis,
contribui para a geragdo de emprego e renda no meio rural, fortalece o
agronegdcio nacional e desempenha papel central na politica de descarbonizacdo

prevista no RenovaBio.

Entretanto, em razdo da estrutura tributdria aplicavel ao setor,
especialmente no regime ndo cumulativo de PIS/Pasep e Cofins, grande parte
das usinas acumula créditos tributdrios que acabam se transformando em custo
financeiro permanente. Isso ocorre porque muitas operagdes de venda no mercado
interno sdo realizadas com aliquotas reduzidas ou desoneradas, impedindo a
plena utilizagdo desses créditos. Na pratica, o que deveria ser um mecanismo de
neutralidade tributédria converte-se em custo financeiro relevante, reduzindo a

competitividade do setor e elevando o preco final dos biocombustiveis.
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O problema torna-se ainda mais relevante no contexto da Medida
Proviséria n® 1.340/2026, que institui subvencdo econdmica a comercializacio de
dleo diesel de origem féssil. A concessdo de incentivos econémicos ao combustivel
féssil, sem mecanismos que preservem a competitividade dos biocombustiveis que
com ele concorrem diretamente, pode gerar distor¢des no mercado energético e

comprometer os objetivos nacionais de transicdo energética.

Além disso, a Constituicdo Federal estabelece diretriz expressa de
politica publica nesse sentido. O art. 225, §1°, inciso VIII, incluido pela Emenda
Constitucional n° 123/2022, determina que o Estado brasileiro deve manter regime
fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final, de forma
a assegurar tributagdo inferior a incidente sobre combustiveis fésseis e garantir
diferencial competitivo em relacdo a estes. A medida proposta nesta emenda
contribui diretamente para a concretizacdo desse mandamento constitucional,
ao reduzir distor¢des tributdrias que hoje penalizam a produgdo nacional de

biocombustiveis.

Nesse contexto, permitir a restituicdo ou compensacdo dos créditos
acumulados de PIS/Pasep e Cofins constitui medida essencial para restaurar a
neutralidade tributaria do regime ndo cumulativo, devolver liquidez as usinas e
preservar o diferencial competitivo dos combustiveis renovaveis em relagdo aos

combustiveis fdsseis.

Ademais, incentivar a producdo e o consumo de biocombustiveis
provenientes de fontes agricolas renovaveis contribui para a redugdo das emissdes
de gases de efeito estufa, refor¢a os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito

do Acordo de Paris e fortalece a seguranca energética nacional.

Ao assegurar a aplicagdo plena dos mecanismos de compensagdo
previstos nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430/1996 e restabelecer a neutralidade
tributdria prometida pelas Leis n° 10.637/2002, n® 10.833/2003 e n° 10.925/2004, a
presente emenda promove justica fiscal, reduz distor¢des econdmicas e fortalece

o papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética brasileira.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para o

acolhimento da presente emenda.
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Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Vitor Lippi
(PSD - SP)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 4°-1 ao Capitulo I da Medida Provisdria,
com a seguinte redacio:

“Art. 4°-1. O pagamento da subvencdo econdémica pela ANP
aos agentes habilitados ocorrerd em até quinze dias tuteis apds o
encerramento de cada periodo de apuragdo, contado do dia seguinte
a data do recebimento das informacdes que deverido ser informadas
pelo beneficiario, mesmo que ainda nao tenha se manifestado sobre a
conformidade da subvencio econémica.

§ 1° A ANP podera realizar o pagamento com base
nas declaracdes dos interessados e, posteriormente, verificard a
conformidade e a veracidade dos dados.

§ 2° Para facilitar a avaliacdo da consisténcia dos dados
informados pelo beneficidrio, a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, com o Serpro, devera celebrar convénio de cooperacio técnica
com a ANP para que seja estabelecido o compartilhamento das notas
fiscais necessarias a apuracdo da subvencio e verificacdo de informacées
enviadas pelo beneficiario.

§ 3° O prazo para que o sistema de compartilhamento de
informacdes do §2° seja estabelecido é de dez dias corridos, a contar da
aprovacao desta Lei.

§ 4° As notas fiscais do 8§2° deverdo ser disponibilizadas

em tempo real, ou seja, assim que constarem em sites eletrénicos da
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Receita Federal, para a ANP, a partir do estabelecimento do sistema de
compartilhamento a partir do convénio celebrado.

§ 5° A ANP podera estabelecer convénio também com a
Secretaria- Executiva do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
Confaz, que consultard as administracdes tributdrias estaduais. (NR)

§ 6° Caso a ANP identifique inconsisténcia na declaracio
firmada pelo beneficidrio mesmo apds a consulta de informacdes
fornecidas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil através
de convénio estabelecido no §2° antes do prazo de quinze dias para
0 pagamento, requisitara a apresentacdo de esclarecimentos, ajustes
ou correcdes nos documentos comprobatdrios e de nova declaracio,
hipétese em que o prazo estabelecido no caput sera reiniciado a
partir da data de reapresentacgdo dos referidos documentos apenas para
os valores que apresentaram inconsisténcia, sendo mantido o prazo
obrigatdrio de quinze dias Gteis anterior para os valores consistentes
nos mesmos documentos.

§ 7° Caso a ANP identifique inconsisténcia na declaracio
firmada pelo beneficidrio mesmo apds a consulta de informacdes
fornecidas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil através
de convénio estabelecido no §2° apds o prazo de quinze dias para o
pagamento, requisitard a apresentagdo de esclarecimentos, ajustes ou
corre¢des nos documentos comprobatdrios e de nova declaracio, e
caso se comprove que valor devido é diferente daquele inicialmente
calculado, a diferenca devera ser incluida para célculo no periodo
seguinte.

§ 8° O ndo pagamento no prazo estabelecido no caput
sujeitara a Unido ao pagamento de taxa média referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custéddia - Selic, sobre o valor ndo pago, sendo

a correcdo e os juros devidos automaticamente, independentemente de
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interpelacdo judicial ou extrajudicial, sendo a publicagdo de que trata o
§ 8¢ suficiente enquanto titulo executivo extrajudicial.

§ 9° Para fins de garantia do pagamento tempestivo, o
Ministério da Fazenda deverd disponibilizar a ANP, no inicio de
cada periodo de apuracio, dotagcdo orcamentdria e crédito financeiro
suficientes para cobrir a estimativa de pagamento do periodo, calculada
com base no volume médio comercializado nos trés periodos anteriores.

§ 10. A ANP devera publicar, no prazo de até cinco dias uteis
apds o encerramento de cada periodo de apuracio, relatério com o
montante total apurado, os valores individuais por agente habilitado e
a data prevista para pagamento.

§ 11. £ vedado a Unido e 3 ANP condicionar o pagamento da
subvencdo econdmica a qualquer compensacio, cruzamento de débitos
fiscais ou restricio administrativa ndo prevista expressamente nesta
Lei.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.340, de 2026, ao dispor que as
despesas da subvencdo "tém natureza discricionaria e correrdo a
conta das dotacGes orcamentdrias consignadas a ANP, observada a
disponibilidade orcamentdria e financeira" (art. 2¢, § 2°), cria grave
risco de descontinuidade nos pagamentos, especialmente ao longo do
exercicio orcamentdario, quando contingenciamentos ou bloqueios de

dotagdes sao frequentes.
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A auséncia de prazo maximo para pagamento é
particularmente prejudicial para importadores independentes,
que financiam a diferenca entre o preco de venda ao consumidor
- ja reduzido pelo valor da subvenc¢do prometida - e o preco pago
ao produtor ou importador. Se o repasse da subvencdo puder ser
prorrogado por mais de um periodo contabil essas empresas sdo
obrigadas a financiar o beneficio com capital préprio ou com crédito
bancério, o que pressiona seus resultados e pode inviabilizar a

habilitacdo de agentes de menor porte.

Essa dinamica tende a concentrar o mercado em favor de
refinadores e importadores que podem absorver o descasamento de
caixa internamente, reduzindo a concorréncia e, paradoxalmente,

enfraquecendo o objetivo anti-inflaciondrio da politica de subvengao.

A previsdo de atualizacdo monetdria e juros de mora
em caso de atraso estd em linha com os principios do equilibrio
econdmico-financeiro e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre o direito do particular a correcdo monetdria de créditos
perante o poder publico.

A obrigatoriedade de disponibilizacdo prévia de dotagdo
orcamentdria e financeira para cada periodo é instrumento essencial
de planejamento fiscal e de transparéncia, em consonancia com os
arts. 8° e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal e com o principio da
continuidade das politicas publicas.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 13-1. A concessdo da subvencdo econdmica de que trata esta
Medida Proviséria fica condicionada a observancia de praticas regulares de
formacao de precos e a vedacdo de condutas abusivas na comercializacdo do éleo
diesel e biodiesel.

§ 1° Verificada, pelos érgdos competentes, a ocorréncia de infragdes
da ordem econdmica, por parte de agente econdmico beneficidrio da subvencao
econdmica, deverdo ser aplicadas as seguintes medidas:

I - suspensdo imediata do beneficio referente a subvengdo econémica;

II - restituicio dos valores recebidos, devidamente atualizados
monetariamente;

III - aplicacdo das sangdes previstas na Lei n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011.

§ 2° O Poder Executivo deverd regulamentar critérios para
caracterizacdo de praticas abusivas e os mecanismos de monitoramento e

fiscalizacdo do repasse da subvencdo ao preco final ao consumidor.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar a efetividade da
subvenc¢do econdmica instituida pela Medida Proviséria n° 1.340, de 2026,

destinada a reducdo do preco do dleo diesel ao consumidor final.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263050673300
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A experiéncia recente com politicas de equalizacdo de precos e
subsidios demonstra que, na auséncia de mecanismos robustos de monitoramento
e sangdo, ha risco relevante de apropria¢do indevida dos beneficios ao longo da
cadeia de comercializagdo, impedindo que o efeito esperado da politica publica seja

integralmente repassado ao consumidor.

Embora o Decreto n° 12.876, de 12 de marco de 2026, tenha avancado
ao prever medidas de transparéncia na formacdo de precos e nas condi¢des de
oferta, ainda se mostra necessaria a previsdo, em nivel legal, de san¢des claras e
objetivas aplicdveis aos agentes econdmicos que se beneficiem da subvengdo sem

promover o correspondente repasse ao mercado.

A presente proposta introduz mecanismos de enforcement que
condicionam o recebimento da subvencdo ao cumprimento de praticas regulares

de formacio de precos, estabelecendo, em caso de descumprimento:
i a suspensdo imediata do beneficio;
ii. a restituicdo dos valores indevidamente apropriados; e

iii.  aaplicagdo das penalidades previstas na legislagdo regulatéria

e concorrencial.

A medida fortalece a atua¢do da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis e do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica,
ao mesmo tempo em que promove maior eficiéncia no gasto publico, evitando
distorg¢Ges alocativas e assegurando que os recursos destinados a politica pablica

cumpram sua finalidade.

Do ponto de vista econdmico, a proposta contribui para elevar a
taxa de repasse da subvencio, reduzindo o risco de captura de renda pelos elos
intermedidrios da cadeia e ampliando o impacto da medida sobre os precos
ao consumidor final, com efeitos positivos sobre o custo do transporte e,

consequentemente, sobre a inflagdo de alimentos.

Dessa forma, a emenda aprimora o desenho institucional da politica
publica, conferindo maior transparéncia, efetividade e accountability a aplicagdo

dos recursos publicos.
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Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1340/2026

(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao art. 10 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 10. Fica estabelecida a aliquota de 12% (doze por
cento)do imposto sobre a exportacdo de Sleos brutos de petrdleo ou de
minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM, incidente sobre o valor total das
exportacdes, com vigéncia estrita ao dia 13 de marco de 2026.

Paragrafo unico. Findo o prazo previsto no caput, fica
automaticamente restabelecida a aliquota zero do imposto sobre a
exportacdo para os produtos de que trata este artigo, vedada a reedicdo
da medida por ato infralegal.”

JUSTIFICACAO

Na condi¢cdo de membro da bancada do Livre Mercado,
entendo que a Medida Proviséria 1340/2026 institui o Imposto
de Exportacdo (IE) sobre petrdleo bruto sem qualquer prazo de
encerramento, desvirtuando a natureza constitucionalmente admitida
desse tributo. O IE, previsto no art. 153, inciso II da Constituicdo Federal,
é instrumento de carater extrafiscal, e sua funcado é regular o comércio
exterior e a politica energética, ndo arrecadar. A excec¢do a anterioridade
tributaria do art. 150, § 1°, da Constituicdo existe precisamente porque

se pressupde uso emergencial e proporcional do instrumento. Um IE
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permanente, sem prazo e sem critério objetivo de encerramento, nao é
extrafiscal: é arrecadatdrio, e nao merece o beneficio constitucional da

imediatidade.

Os numeros confirmam esse diagndstico. O Governo afirma
neutralidade fiscal, mas os dados projetados pelos préprios érgios
oficiais (EIA, ANP e Ministério da Fazenda) indicam que, nos primeiros
quatro meses de vigéncia, o IE deve arrecadar entre R$ 15,6 bilhdes e R
$ 18,5 bilhdes contra um custo total de apenas R$ 10 bilhGes, gerando
superavit liquido de até R$ 8,5 bilhdes para a Unido. No cendrio de Brent
a US$ 100 por barril, a receita anual do IE atinge R$ 35 a R$ 38 bilhdes —
superando em até R$ 8 bilhGes o custo total da medida. Quando a receita
supera estruturalmente o custo da politica que a justifica, a finalidade
nao pode ser chamada de regulatéria.

O precedente judicial reforca essa conclusdo. Em fevereiro
de 2025, ao julgar o IE instituido pela MP 1163/2023 (medida
estruturalmente idéntica), a 3¢ Turma Especializada do TRF-2 concluiu
que aquele imposto tinha natureza arrecadatéria e, portanto, nio
se beneficiava da excecdo a anterioridade tributdria, autorizando
a compensacdo integral dos valores pagos pelas produtoras. A MP
1340/2026 reedita a mesma ldgica, agora com superdvit ainda mais
explicito, fortalecendo as trés ADIs ajuizadas no STF e criando condicdes
para nova judicializagdo de larga escala.

Ha ainda um grave problema de equilibrio federativo. O IE
é receita exclusiva da Unido, mas ao reduzir a base de cdlculo das
Participacdes Especiais (distribuidas em 40% para os estados e 10%
para os municipios confrontantes, nos termos do art. 50 da Lei n°
9.478/1997), a medida provoca transferéncia sistematica de recursos dos

entes subnacionais para o governo federal, sem qualquer compensagao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263515947000
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A perda estimada de Participacdes Especiais para estados e municipios
alcanca R$ 1,5 a R$ 3,0 bilh&es anuais.

A presente emenda propde que o IE vigore pelo Unico prazo
compativel com sua natureza declaradamente emergencial e extrafiscal.
Essa delimitacdo preserva a resposta imediata ao momento de crise sem
transformar o instrumento em tributacdo permanente, em ano eleitoral,
sobre um setor responsavel por 17% do PIB industrial brasileiro e por
mais de US$ 600 bilhdes em contribuicdes fiscais projetadas para a
préxima década. Cabe ao Congresso Nacional corrigir o que o Executivo

nio delimitou.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

I e e
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EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, antes do art. 10 da Medida Proviséria, o seguinte
Capitulo VI-1:

“CAPITULO VI-1
ISENCAO TRIBUTARIA DO ADICIONAL AO FRETE PARA
RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE (AFRMM)
Art. 0. Revoga-se o Art. 6° da Lei n° 10.893 de 13 de julho de 2004.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Em 31/12/2024 o Fundo da Marinha Mercante (FMM) contava com
R$ 18,7 bilhdes de superavit, valor destinado ao financiamento e fomento a
atividades portudrias, reformas e constru¢do de balsas, navios e barcacas com
bandeira brasileira. Ocorre que a maior parcela do recolhimento do Adicional de
Frete para Renovac¢do da Marinha Mercante (AFRMM) é oriunda da importacéo de

fertilizantes, trazidas ao Brasil, sobretudo pelos portos das regides Sul e Sudeste.

Os atuais conflitos bélicos no Oriente Médio estdo influenciando nos
precos globais de petrdleo e fertilizantes, e no momento de cultivo da segunda
safra de grios no Brasil, é necessario medidas que reduzam o “Custo Brasil”,
incluindo af a tributagdo aplicada sobre os fretes que oneram os fertilizantes

brasileiros. Segundo informagdes da Associagdo Nacional de Difusdo de Adubos

. Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261214200600
=1 -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio do Volei
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(ANDA), 80% a 90% dos fertilizantes consumidos no Brasil vém do exterior, o que

expde a producdo agricola a riscos de oferta, preco e logistica.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.

. Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261214200600
=1 -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio do Volei
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(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. O valor da subvencdo econémica de que trata o art. 1°
poderd ser majorado para regides mais afastadas dos centros produtivos nacionais,
em especial a Regido Amazdnica, em razdo de seus maiores custos logisticos, de
transporte e de abastecimento.

§ 1° A majoragio prevista no caput sera definida pela Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, observados critérios objetivos
de distancia dos centros produtores, dependéncia do transporte rodovidrio e
impacto do custo do frete sobre os precos finais ao consumidor.

§ 220 valor da subvencdo majorada poderad ser superior ao previsto no
art. 1°, respeitado o limite global estabelecido no art. 2° desta Medida Provisdria.

§ 3° O regulamento dispord sobre as regies beneficidrias, os
percentuais de majoracdo e os mecanismos de monitoramento do impacto da

medida sobre os precos finais dos produtos ao consumidor.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.340, de 2026, foi editada com o objetivo
explicito de mitigar os efeitos econémicos e sociais decorrentes do choque recente
no mercado internacional de petrdleo e combustiveis, conforme consignado na
Exposicdo de Motivos encaminhada pelo Ministro da Fazenda ao Presidente da
Republica.

O diesel rodovidrio constitui insumo essencial para a logistica

nacional, com impacto direto no custo do frete e, por consequéncia, nos precos

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7849161341




dos alimentos e bens de consumo ofertados a populagio. Todavia, esse impacto

ndo se distribui de forma homogénea no territério nacional.

Nas regides mais afastadas dos centros produtivos, notadamente a
Regido Amazoénica, a elevagdo do preco do diesel produz efeitos mais intensos e

regressivos, em raz3o:
das longas distancias envolvidas no transporte de mercadorias;
da elevada dependéncia do modal rodoviario e fluvial;

e do menor grau de concorréncia logistica, que amplia o repasse

de custos ao consumidor final.

Como resultado, o aumento do custo do diesel nessas regides se
traduz rapidamente em encarecimento do frete e, consequentemente, em elevagio
desproporcional dos precos nas géndolas dos mercados, afetando diretamente o

custo de vida da populagdo local e aprofundando as desigualdades regionais.

A presente emenda visa aperfeicoar o instrumento da subvencdo
econdmica, conferindo-lhe maior justica distributiva e efetividade econdmica, ao
permitir que o valor do subsidio seja regionalmente diferenciado, de modo a

refletir os custos logisticos reais enfrentados por regides mais isoladas.

A proposta ndo cria um novo beneficio, tampouco altera o objetivo
central da MP. Ao contrdrio, reforca sua coeréncia interna, ao alinhar o desenho da
politica publica a finalidade expressamente declarada de mitigar os efeitos sociais
do choque de precos internacionais, especialmente onde esses efeitos sdo mais

severos.
Além disso, a emenda:
preserva o teto global de gastos ja fixado no art. 2° da MP;

atribui a ANP a defini¢do técnica dos critérios, garantindo

a seguranca juridica e a racionalidade regulatéria da medida;

e permite monitorar o impacto da medida nos precos finais,

assegurando transparéncia e controle do gasto publico.




Dessa forma, a majoragdo regional da subvencdo ao diesel para dreas
mais afastadas dos centros produtivos, em especial a Amazoénia, mostra-se medida
proporcional, necessaria e plenamente compativel com o objeto, a motivagdo e a

urgéncia da Medida Provisdria n°® 1.340, de 2026.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Suprimam-se os arts. 10 a 12 da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A MP 1340/2026 foi editada com o objetivo declarado de
mitigar os efeitos da elevacdo dos precos do diesel no mercado interno,
por meio da concessado de subvencdo econdémica e da reducdo de
tributos incidentes sobre o combustivel. Entretanto, os arts. 10, 11 e 12
introduzem medidas que se afastam desse objetivo e produzem efeitos

econdmicos, federativos e regulatérios potencialmente adversos.

Ao instituir imposto de exportacdo de 12% sobre o
petrdleo bruto e de 50% sobre a exportacdo de 6leo diesel, criando
uma intervencgao tributaria de grande magnitude em um setor
altamente integrado ao mercado internacional. A medida reduz a
competitividade do petréleo brasileiro no comércio exterior e gera
inseguranca regulatdéria em um segmento intensivo em capital e

planejamento de longo prazo.

Além disso, a tributacdo sobre as exportacdes afeta
diretamente a base de calculo das Participac¢des Especiais, previstas na
Lein® 9.478/1997. Como esse tributo é dedutivel da receita utilizada

para o calculo dessas participacdes, sua incidéncia pode reduzir os

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261206807100
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repasses destinados a estados e municipios produtores em valores
entre R$ 1,5 bilhdo e R$ 3 bilhdes ao ano, sem qualquer mecanismo
de compensacio aos entes subnacionais. Na pratica, portanto,

os dispositivos produzem uma transferéncia indireta de receitas
de estados e municipios para a Unido, uma vez que o imposto de
exportacdo constitui receita exclusiva federal, enquanto a reducio
das participacGes especiais impacta negativamente as receitas
compartilhadas no Ambito federativo.

Ha também preocupacgdes quanto a seguranca juridica
da medida, considerando precedentes recentes de judicializagdo
relacionados a utilizacdo do imposto de exportacio sobre petrdleo.
A reincidéncia dessa estratégia tributdria reforca a percepcio
de instabilidade regulatéria no setor e pode comprometer a
previsibilidade necessaria para decisdes de investimento de longo

prazo.

Por fim, cabe destacar que os dispositivos ora suprimidos
ndo garantem reducdo efetiva do preco final do diesel ao consumidor,
pois ndo existe mecanismo legal que assegure o repasse integral das
medidas ao longo da cadeia de comercializacdo. Dessa forma, o setor
produtivo passa a suportar um aumento de carga tributdria com
impacto certo, enquanto o beneficio esperado para o consumidor

permanece incerto.

Diante desses fatores, entende-se que a supressio dos arts. 10,
11 e 12 é necessaria para preservar a coeréncia econdmica e institucional

da proposta.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261206807100
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EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se paragrafo tUnico ao art. 10 da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

FATE. 10, ottt ettt sttt ss s

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao
petrdleo bruto extraido de:

I - campo em produgdo localizado no pds-sal e grau API
inferior a 22, de acordo com as classificagdes adotadas pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;

Il - campos maduros ou campos e acumulacdes marginais,
assim definidos ou enquadrados de acordo com a regulamentacio da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis - ANP;

III - campo cujo desenvolvimento da producdo dependa da
interligacdo a instalacdo de produgdo ja existente, inclusive via tie-back,
desde que prevista em Plano de Desenvolvimento aprovado pela ANP;

IV - campo em fase de desenvolvimento, com Plano
de Desenvolvimento aprovado pela ANP, que esteja executando as
etapas necessdrias a implantacdo da producdo, até o efetivo inicio da
operagao.””

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263524102000
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo excluir da incidéncia
do imposto de exportagdo sobre petrdleo bruto, previsto no art. 10 da
Medida Proviséria n® 1.340/2026, as exportag¢des originadas de campos
marginais e/ou acumula¢Ges marginais, campos maduros, campos
desenvolvidos com tie-back, campos em fase de desenvolvimento, além
dos petrdleos brutos de grau API inferior a 22°. A medida é necessaria
para preservar a viabilidade econdmica dessas categorias de campos,
evitar a destruicdo de investimentos ja realizados e garantir a segurancga

energética e a continuidade da produgdo nacional.

O imposto de exportacdo incide sobre o valor total das
exportacdes, independentemente da margem econémica de cada campo
produtor. Essa neutralidade aparente é, na pratica, profundamente
injusta: um campo de grande producao e baixo custo unitario consegue
absorver a carga adicional sem comprometer sua viabilidade; um campo
maduro ou marginal, com declinio de producado e custos operacionais

crescentes, pode ser inviabilizado pela mesma aliquota.

A constituicdo do portfélio produtivo brasileiro ndo é
homogénea. Ao lado dos grandes campos do pré-sal, com producdo em
larga escala e custos unitdrios reduzidos, coexistem centenas de campos
maduros e marginais, distribuidos por diversas bacias sedimentares.

Esses campos respondem por parcela relevante do emprego direto

MxEdn

e indireto no setor e sdo responsaveis por royalties e participacdes

especiais que financiam municipios produtores, por vezes de forma

preponderante.

A ANP dispde de metodologia prépria para classificar

campos, acumulagdes, ambientes de operacdo, caracteristicas de

* CD263524102000 =

formagbes geoldgicas, dentre outras caracteristicas fisico-quimicas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263524102000
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(como o grau API) que podem influenciar na capacidade de um projeto
ser robusto para enfrentar determinados cenarios macroecondmicos
volateis ou intrinsecamente desafiadores do ponto de vista de um

mercado internacional cada vez mais competitivo.

A incidéncia do imposto de exportacdo sobre a producido em
campos maduros, marginais e outros que dependem de infraestrutura
instalada para seu desenvolvimento, como tie-backs entre campos
maduros e marginais, comprometerd diretamente a equagdo econémica
desses campos, acelerando o processo de abandono antes do
esgotamento técnico das reservas. Tal resultado seria contrario a
politica nacional de maximizagdo do aproveitamento das reservas e

reduziria a receita de royalties dos municipios e estados afetados.

Nesse mesmo sentido, petréleos pesados, de grau API
inferior a 22, tendem a ter descontos na comercializacio muito mais
significativos, considerando o diferencial de qualidade para o preco do
petrdleo de referéncia internacional (o Brent), cotado com base em
um grau API de 37,5. Com o advento recente da expansdo no mercado
para o petréleo cru produzido na Venezuela, a comercializacdo de
petréleos produzidos nas bacias petroliferas brasileiras com grau API
inferior a 22 tem se tornado cada vez mais dificil. Nesse sentido, o preco
de viabilidade econémica comeca a ser pressionado pelas condi¢des
de comercializacdo desses petrdleos e, com o imposto de exportacdo
proposto nessa MP, por sua vez, arriscaria a prépria viabilidade
econdmica da producio de campos com essa caracteristica de petréleo.

Por fim, os campos em fase de desenvolvimento sdo aqueles
que j& tiveram suas reservas delimitadas e tiveram o Plano de
Desenvolvimento aprovado pela ANP, mas que ainda ndo iniciaram

efetivamente a producdo comercial. Nessa fase, o operador realiza

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263524102000
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vultosos investimentos em infraestrutura, sondas, dutos e instalacdes

de producio, sem gerar receita compativel com esses aportes.

A incidéncia do imposto de exportacdo sobre eventuais
exportacOes realizadas nessa fase, geralmente de carater testavel ou
decorrentes de antecipacdo da producao, penalizaria projetos que ainda
se encontram em fase de consolida¢io e criaria um incentivo perverso ao
adiamento do inicio das operacdes. A delimitacdo temporal da exclusio
ao periodo de desenvolvimento, encerrando-se com o efetivo inicio
da operacdo, garante que o beneficio seja estritamente proporcional a

situacdo transitdria que o justifica.,

A exclusdo proposta é coerente com os objetivos da
politica energética nacional, que busca o maximo aproveitamento
das reservas petroliferas do pais, e com o estimulo a diversificacdo
da base produtora, incluindo operadores de menor porte e campos
situados em regides que ndo se beneficiam do mesmo potencial
do pré-sal. A antecipacio do abandono de campos maduros e
marginais, além de desperdicar reservas tecnicamente recuperaveis,
reduz permanentemente a arrecadacdo de royalties e participacoes
especiais de estados e municipios produtores, agravando o impacto
federativo negativo ja apontado em relagdo ao art. 10 da MP.

Essa condicdo se agrava especialmente com relagdo a
producdo que dependa dos tie-back entre campos maduros ou entre
esses e campos ou acumulagdes marginais, criando um efeito cascata
de inviabilizacdo econdmica, com risco de abandono simultineo de
multiplos ativos integrados. Trata-se, portanto, de tema que ultrapassa
a esfera individual de cada campo e alcanca a preservacio de sistemas

produtivos inteiros.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263524102000
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Por essas razdes, propde-se a aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263524102000
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EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. Fica autorizada a concessdo, pela Unido, de subvencio
econdmica a comercializacdo de biodiesel de uso rodovidrio no territério nacional,
sob a forma de equalizagdo de parte dos custos a que estdo sujeitos os produtores,
no valor de R$ 0,64 (sessenta e quatro centavos de real) por litro, a partir de 12 de
marco de 2026, limitado a 31 de dezembro de 2026 e observado o disposto no art. 2,

§ 1° Os produtores de biodiesel de que trata o Art. 1°-1 sdo os
agentes econdmicos autorizados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis - ANP ao exercicio da atividade regulada de producdo de
biodiesel.

§ 2° O pagamento da subvencdo econdmica fica autorizado a partir
da data de publicacdo desta Medida Proviséria, na forma estabelecida em

regulamento.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 1.340, de 12 de marco de 2026 institui
subvencdo econdmica ao dleo diesel com o objetivo de mitigar os impactos
da volatilidade internacional dos precos do petréleo sobre o mercado interno.
Entretanto, a medida desconsidera duas questdes relevantes. mbora a finalidade
da medida seja legitima e compativel com o contexto emergencial que a motivou,

sua redagdo, ao contemplar exclusivamente o 6leo diesel de origem féssil, produz

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260551290200
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assimetria econdmica e regulatéria incompativel com a estrutura efetiva do

combustivel comercializado no Pais.

Isso porque o diesel rodovidrio disponibilizado ao consumidor final
é composto por mistura obrigatdria com biodiesel, de modo que o preco final do
combustivel decorre da formagido conjunta de custos de ambos os componentes.
Nessa perspectiva, a concessdo de subvencdo restrita apenas a parcela féssil do
produto compromete a neutralidade concorrencial da politica publica, reduz a
efetividade da medida sobre o combustivel efetivamente consumido e imp&e dnus
relativo justamente ao componente renovavel, nacional e diretamente vinculado

a cadeia agroindustrial brasileira.

Além disso, a presente emenda harmoniza a Medida Provisdria com
o comando constitucional de protecdo a competitividade dos biocombustiveis.
O art. 225 da Constituicdo Federal passou a assegurar diferencial competitivo
dos biocombustiveis em relagdo aos combustiveis fésseis, diretriz posteriormente
refletida na legislacdo infraconstitucional de regéncia da reforma tributdria
do consumo, que expressamente determina a observancia desse diferencial
competitivo na tributacdo incidente sobre tais produtos. Ndo se trata, portanto,
de criar privilégio setorial desprovido de fundamento normativo, mas de adequar
o desenho da politica piblica emergencial a uma diretriz constitucional e legal ja

positivada no ordenamento juridico brasileiro.

A extensdo da subvencio ao biodiesel de uso rodovidrio mostra-
se, assim, necessaria para evitar distor¢do concorrencial entre componentes do
mesmo combustivel final, preservar a coeréncia da politica energética nacional,
assegurar tratamento compativel com o papel estratégico dos biocombustiveis na
matriz brasileira e fortalecer a inddstria nacional vinculada ao setor agropecudrio.
A medida também contribui para que os beneficios econdmicos pretendidos pela
MP n® 1.340, de 2026, alcancem de forma mais efetiva o mercado interno, sem
desincentivar o segmento renovavel nem fragilizar a previsibilidade regulatéria

de uma cadeia produtiva de interesse econdmico e ambiental para o Pafs.

Diante disso, propde-se a extensdo da subvencdo econémica ao
biodiesel de uso rodovidrio, em moldes compativeis com a vigéncia da medida

provisdria e com a disciplina geral ja estabelecida para a operacionaliza¢do do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260551290200
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beneficio, de modo a conferir maior racionalidade, isonomia material e aderéncia

constitucional ao texto proposto.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

*CD26055129020
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EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, antes do art. 10 da Medida Proviséria, o seguinte
Capitulo VI-1:

“CAPITULO VI-1
ISENCAO TRIBUTARIA DO ADICIONAL AO FRETE PARA
RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE (AFRMM)
Art. 0. Revoga-se o Art. 6° da Lei n° 10.893 de 13 de julho de 2004.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Em 31/12/2024 o Fundo da Marinha Mercante (FMM) contava com
R$ 18,7 bilhdes de superavit, valor destinado ao financiamento e fomento a
atividades portudrias, reformas e constru¢do de balsas, navios e barcacas com
bandeira brasileira. Ocorre que a maior parcela do recolhimento do Adicional de
Frete para Renovac¢do da Marinha Mercante (AFRMM) é oriunda da importacéo de

fertilizantes, trazidas ao Brasil, sobretudo pelos portos das regides Sul e Sudeste.

Os atuais conflitos bélicos no Oriente Médio estio influenciando nos

precos globais de petrdleo e fertilizantes, e no momento de cultivo da segunda

T e

safra de grios no Brasil, é necessario medidas que reduzam o “Custo Brasil”,

incluindo af a tributagdo aplicada sobre os fretes que oneram os fertilizantes

brasileiros. Segundo informagdes da Associagdo Nacional de Difusdo de Adubos
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(ANDA), 80% a 90% dos fertilizantes consumidos no Brasil vém do exterior, o que
expde a producdo agricola a riscos de oferta, preco e logistica.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.

*CD26538283890
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MPV 1340
00133

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 13-1. A concessdo da subvencdo econdmica de que trata esta
Medida Proviséria fica condicionada a observancia de praticas regulares de
formacao de precos e a vedacdo de condutas abusivas na comercializacdo do éleo
diesel e biodiesel.

§ 1° Verificada, pelos érgdos competentes, a ocorréncia de infragdes
da ordem econdmica, por parte de agente econdmico beneficidrio da subvencao
econdmica, deverdo ser aplicadas as seguintes medidas:

I - suspensdo imediata do beneficio referente a subvengdo econémica;

II - restituicio dos valores recebidos, devidamente atualizados
monetariamente;

III - aplicacdo das sangdes previstas na Lei n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011.

§ 2° O Poder Executivo deverd regulamentar critérios para
caracterizacdo de praticas abusivas e os mecanismos de monitoramento e

fiscalizacdo do repasse da subvencdo ao preco final ao consumidor.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

il

. el

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar a efetividade da
subvenc¢do econdmica instituida pela Medida Proviséria n° 1.340, de 2026,

destinada a reducdo do preco do dleo diesel ao consumidor final.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266764809000
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A experiéncia recente com politicas de equalizacdo de precos e
subsidios demonstra que, na auséncia de mecanismos robustos de monitoramento
e sangdo, ha risco relevante de apropria¢do indevida dos beneficios ao longo da
cadeia de comercializagdo, impedindo que o efeito esperado da politica publica seja

integralmente repassado ao consumidor.

Embora o Decreto n° 12.876, de 12 de marco de 2026, tenha avancado
ao prever medidas de transparéncia na formacdo de precos e nas condi¢des de
oferta, ainda se mostra necessaria a previsdo, em nivel legal, de san¢des claras e
objetivas aplicdveis aos agentes econdmicos que se beneficiem da subvengdo sem

promover o correspondente repasse ao mercado.

A presente proposta introduz mecanismos de enforcement que
condicionam o recebimento da subvencdo ao cumprimento de praticas regulares

de formacio de precos, estabelecendo, em caso de descumprimento:
i a suspensdo imediata do beneficio;
ii. a restituicdo dos valores indevidamente apropriados; e

iii.  aaplicagdo das penalidades previstas na legislagdo regulatéria

e concorrencial.

A medida fortalece a atua¢do da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis e do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica,
ao mesmo tempo em que promove maior eficiéncia no gasto publico, evitando
distorg¢Ges alocativas e assegurando que os recursos destinados a politica pablica

cumpram sua finalidade.

Do ponto de vista econdmico, a proposta contribui para elevar a
taxa de repasse da subvencio, reduzindo o risco de captura de renda pelos elos
intermedidrios da cadeia e ampliando o impacto da medida sobre os precos
ao consumidor final, com efeitos positivos sobre o custo do transporte e,

consequentemente, sobre a inflagdo de alimentos.

Dessa forma, a emenda aprimora o desenho institucional da politica
publica, conferindo maior transparéncia, efetividade e accountability a aplicagdo

dos recursos publicos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266764809000
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Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266764809000
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MPV 1340
00134

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacio:

“Art. 13-1. A Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes: ‘Art. 68. Passa a vigorar acrescida do seguinte art.
68-H: “ Art. 68-H. O revendedor varejista de combustiveis automotivos devera
assegurar ao consumidor informagdo adequada, clara, ostensiva e atualizada sobre
a origem dos combustiveis comercializados, vedada a exibi¢do da marca e da
identificacdo visual de determinada empresa distribuidora de combustiveis, caso
opte por comercializar combustiveis automotivos de diferentes fornecedores, de
forma a ndo confundir o consumidor ou induzi-lo a erro, garantindo os direitos do
consumidor, nos termos do inciso IV do caput do art. 6° da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (C4digo de Defesa do Consumidor).” (NR)’

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo incorporar ao texto da
Medida Provisdria n°® 1.340, de 2026, disposi¢do que assegure ao consumidor de
combustiveis automotivos o direito a informagdo plena e transparente sobre a
origem dos produtos que adquire nos postos revendedores varejistas.

O direito a informagdo é garantia fundamental do consumidor
brasileiro, expressamente consagrado no inciso IV do caput do art. 6° da Lei n®
8.078,de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor -, que assegura a todo consumidor
"a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e cldusulas abusivas ou impostas
no fornecimento de produtos e servigos". A obrigacdo de transparéncia sobre a
origem dos combustiveis é corolario direto desse direito fundamental.

O mercado de distribuicdo e revenda de combustiveis automotivos é
regulado pela Lei n° 9.478, de 1997 - Lei do Petrdleo -, e pela regulamentacio da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP. No entanto,

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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a legislacdo vigente ndo contém dispositivo expresso que obrigue o revendedor
varejista a informar claramente ao consumidor final a origem - ou seja, o
fornecedor ou distribuidora - do combustivel comercializado, nem que discipline
a exibicdo de marcas e identidades visuais de distribuidoras em contextos que
possam induzir o consumidor a erro.

Essa lacuna normativa ganha especial relevancia no contexto em
que postos revendedores optam por comercializar combustiveis de diferentes
fornecedores sem adequar a comunicagdo visual ao consumidor, que, ao
frequentar um estabelecimento identificado com a marca de determinada
distribuidora, presume legitimamente estar adquirindo o produto daquela
empresa. A exibicdo de marca sem correspondéncia com o produto efetivamente
fornecido constitui pratica potencialmente enganosa, passivel de configurar
violagdo ao Cdédigo de Defesa do Consumidor.

O dispositivo proposto resolve essa lacuna de forma equilibrada: ndo
proibe que o revendedor adquira combustiveis de diferentes fornecedores, mas
impde que, ao fazé-lo, informe o consumidor de maneira adequada e atualize sua
identidade visual para que ndo haja indugdo a erro. A medida é proporcional,
necessaria e compativel com os principios da livre iniciativa e da defesa do
consumidor, ambos assegurados pela Constitui¢do Federal em seus arts. 5°, XXXII,
e 170, V.

A inser¢do do dispositivo no ambito da Lei n° 9.478, de 1997, é
tecnicamente adequada, pois aquele diploma é o marco legal que rege a industria
do petrdleo e o mercado de combustiveis no Pafs, sendo o locus normativo
natural para obrigacdes que se dirigem ao revendedor varejista de combustiveis
automotivos. A presente Medida Provisdria, que ja disciplina aspectos econémicos
e regulatérios do mercado de combustiveis, é o veiculo legislativo pertinente para
a inserc¢do do novo dispositivo.

Diante do exposto, a aprovacdo desta emenda fortalece o arcabouco
normativo de protecdo ao consumidor brasileiro no setor de combustiveis,
promove a transparéncia nas relagdes de consumo e confere maior seguranca
juridica tanto aos consumidores quanto aos agentes econémicos que atuam no
mercado de distribuicdo e revenda. Solicita-se, portanto, o apoio dos nobres pares.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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MPV 1340
00135

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacio:

“Art. 13-1. Os requerimentos de concessdo, renovacio, alteracio,
transferéncia e cancelamento de licencas, autorizagGes, habilitacoes, registros e
alvaras regulatdrios de competéncia da ANP, para atividades de agentes regulados
no setor de petrédleo, gas natural, biocombustiveis e derivados, submetem-se ao
regime de aprovagdo tacita na hipétese de inobservancia dos prazos méaximos de
andlise estabelecidos neste artigo.

§ 1° Para fins deste artigo, considera-se aprovagdo tacita o
deferimento automdtico do requerimento, com plenos efeitos juridicos,
decorrente do simples transcurso do prazo méximo de analise sem manifesta¢do
conclusiva da ANP;

§ 2° Os prazos de andlise dos requerimentos serdo suspensos, por uma
Unica vez, quando a ANP, no prazo de até dez dias tteis a contar do protocolo,
notificar o requerente, por meio eletronico, para sanar irregularidade formal,
apresentar esclarecimento ou complementar documentacio, hipdtese em que:

I - a notificacdo devera especificar, de forma precisa e exaustiva, cada
item a ser sanado ou complementado, vedada a formulacdo de exigéncias genéricas
ou sucessivas;

II - o prazo voltard a correr integralmente a partir do protocolo da
resposta pelo requerente, sendo vedada nova suspensio pela mesma exigéncia ou
por exigéncia que pudesse ter sido formulada na notificagdo original.

§ 3° Configurada a aprovagio técita, a ANP devera, no prazo de até
trés dias uteis apds o transcurso do prazo maximo, emitir e publicar certificado
eletronico de aprovagdo tacita em nome do requerente, contendo:

I - a identificacdo do requerente e do empreendimento;

II - a descri¢do do ato regulatério aprovado tacitamente;

III - a data de protocolo do requerimento completo e a data de
configuragdo da aprovagio técita;

IV - 0 nimero do processo administrativo de origem;

V -as condicionantes, restri¢Ges e obrigacdes regulatdrias inerentes a
categoria do ato aprovado, aplicdveis independentemente da forma de aprovacao.
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§ 4° O certificado de aprovacio tacita produzird os mesmos efeitos
juridicos do ato administrativo expresso equivalente, tendo validade e vigéncia
idénticas as previstas na regulamentacio aplicavel a categoria do ato, e habilitard o
requerente para todos os fins, inclusive perante terceiros, instituicdes financeiras
e outros drgaos reguladores.

§ 5° Caso a ANP ndo emita o certificado no prazo previsto no § 42,
o préprio requerente poderad declarar, por escrito protocolado junto a2 ANP e ao
Ministério de Minas e Energia, a configuracdo da aprovagio tacita, com o mesmo
efeito juridico do certificado, instruida com a cépia do protocolo do requerimento
completo e a comprovagdo do transcurso do prazo maximo.

§ 6° A aprovacgdo técita ndo se aplica a:

I - atos regulatérios que dependam, por forca de lei, de prévia
manifestacdo de outro érgdo ou entidade externa a ANP, hipdtese em que o prazo
serd contado somente apds o recebimento da referida manifestacao;

I - requerimentos que envolvam atividades classificadas como de alto
risco a seguranca de instalacdes, a saide humana ou ao meio ambiente, na forma
de resolugdo motivada da Diretoria Colegiada da ANP, publicada com antecedéncia
minima de noventa dias;

III - requerimentos incompletos, assim declarados expressamente
pela ANP no prazo e na forma do § 2°.

§ 7° A ANP deverd manter, em sitio eletrénico de acesso publico e em
tempo real, painel de acompanhamento de todos os requerimentos protocolados,

contendo:

I - o nimero do processo, a categoria do ato e a data de protocolo;

I - 0 prazo maximo aplicavel e a data limite para decisdo;

III - a situacdo atual do processo detalhada por etapa;

IV - a identificacdo da unidade organizacional responsavel pela
analise.

§ 8° A ANP devera regulamentar os procedimentos de que trata este
artigo no prazo de trinta dias contados da publicacdo desta Medida Proviséria,
vedada a imposicdo de requisitos adicionais aqueles previstos neste artigo ou que
dificultem, por via indireta, o acesso ao regime de aprovagio tacita.” (NR)".”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados
no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A morosidade regulatéria da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP é um dos principais entraves a competitividade
do setor de petrdleo, gas natural e biocombustiveis no Brasil. Empreendimentos
inteiramente concluidos sob o ponto de vista técnico, com instala¢des prontas,
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investimentos realizados e trabalhadores contratados, permanecem paralisados
por meses - e, em muitos casos, por anos - aguardando a manifestagdo de
servidores cujas carreiras e remuneragdes ndo sdo afetadas pela demora na andlise
dos processos. Esse ambiente regulatério assimétrico gera custos financeiros
imensuraveis para os agentes privados, desestimula investimentos e restringe a
concorréncia.

O instituto da aprovacdo tacita - também chamado de siléncio
administrativo positivo - ndo é novidade no ordenamento juridico brasileiro. A
Lei de Liberdade Econdmica (Lei n® 13.874, de 2019) consagrou, em seu art. 3%,
IX, o direito do particular a “aprovacgdo técita de solicitagdes, caso os drgdos
competentes ndo se manifestem no prazo legal”. A Lei Federal do Processo
Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999) determina, em seu art. 49, que 0s processos
administrativos deverdo ser concluidos em até trinta dias, prorrogaveis por igual
periodo mediante decisdo motivada. No entanto, esses comandos gerais carecem
de operacionalizagdo especifica para o setor de petréleo e gis.

O mecanismo de suspensdo por Unica vez, combinado com a vedagdo
a exigéncias genéricas ou sucessivas, é o instrumento central para coibir a
prética, amplamente documentada em fiscaliza¢des da CGU e do TCU, pela qual
servidores formulam exigéncias protelatdrias em série, sem que cada resposta do
administrado ponha fim ao ciclo de questionamentos. A emenda estabelece que
a ANP deve, na primeira e Unica notificacdo, esgotar todas as exigéncias cabiveis,
responsabilizando o servidor que omitir exigéncias relevantes para formula-las
posteriormente como fundamento de novo prazo.

A exigéncia de painel ptblico de acompanhamento em tempo real é
medida de transparéncia que cria um mecanismo de controle social direto sobre
a ANP. A publicidade dos prazos e da situacdo de cada processo desestimula a
omissdo e permite que agentes econdmicos, parlamentares, entidades setoriais e
érgdos de controle acompanhem a performance regulatéria da agéncia. Trata-se
de concretizagdo direta dos principios da publicidade e da eficiéncia previstos no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

As exclusdes previstas no § 6° sdo necessdrias e suficientes para
preservar o interesse publico em situagdes excepcionais. A exigéncia de que as
categorias excluidas por razées de seguranca ou risco ambiental sejam definidas
por resolucdo motivada do Conselho Diretor, publicada com noventa dias de
antecedéncia, impede que a ANP esvazie o instituto por via regulamentar,
ampliando as exce¢des de forma indiscriminada. Trata-se de mecanismo de
deferéncia regulatéria com controle legislativo, plenamente compativel com o
modelo institucional das agéncias reguladoras estabelecido pela Lei n° 13.848, de
20109.
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Por fim, a inserc¢do desta emenda em lei que trata especificamente do
setor de combustiveis e da ANP € constitucionalmente adequada do ponto de vista
da pertinéncia tematica, respeitando a orientagdo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal quanto a necessidade de contiguidade material entre o tema da
MP e as matérias inseridas por emenda parlamentar (ADI 5.127, rel. Min. Rosa
Weber).

Diante do exposto, a aprovacdo desta emenda representa um avango
estrutural na qualidade do ambiente regulatdrio brasileiro para o setor de energia,
reduzindo custos de conformidade, incentivando investimentos, fomentando
a concorréncia e assegurando que o poder publico cumpra, de fato, o dever
constitucional de eficiéncia na prestacdo dos servicos administrativos. Solicita-se,
portanto, o apoio dos nobres pares.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)
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MPV 1340
00136

CONGRESSO NACIONAL
Emenda modificativa a Medida Provisdria n° 1340, de 2026.

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes
artigos:

“Art. As associacOes e cooperativas de transportadores rodoviarios
de cargas poderdo realizar operacdes de auxilio mutuo entre seus membros,
em regime de autogestdo, e deverdo ser obrigatoriamente incluidas no ambito
da Politica Nacional de Economia Soliddria, mediante reconhecimento, pela
Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego,
como empreendimento econémico solidario.

§ 1° As entidades deverdo obter registro no Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (CADSOL).

§ 2° O disposto neste artigo constitui regime especifico aplicavel as
entidades nele previstas, ndo se submetendo a obrigatoriedade de contratacgdo de
administradora para a gestdo das operagdes.

§ 3° As cooperativas de que trata este artigo ndo se sujeitam a
exigéncia de constituicdo exclusiva para a realizacdo de operagdes de seguro,
podendo exercer atividades de auxilio muatuo entre seus cooperados, nos termos
deste artigo.

§ 4° Os fundos constituidos pelas associacdes e cooperativas de que
trata este artigo poderdo ser utilizados para investimentos em infraestrutura
e para o fomento das atividades exercidas por seus membros, inclusive para a
aquisicdo de insumos, contratacdo de fretes e demais despesas necessdrias ao
desenvolvimento das atividades, observados os principios da autogestdo e da
economia solidaria.

§ 5° Enquadram-se no regime previsto neste artigo:
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I - cooperativas de transportadores rodovidrios de cargas que
atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:

a) comprovem, por meio do Registro Nacional de Transportadores
Rodovidrios de Cargas (RNTRC), que possuam, no minimo, 60% (sessenta por cento)
de Transportadores Auténomos de Cargas (TAC), admitidos aqueles legalmente
equiparados, devendo tal condicdo ser complementada por meio de ficha de
matricula na cooperativa que comprove a condi¢do de associado na qualidade de
transportador auténomo; e

b) sejam compostas, em sua diretoria, por transportadores com
registro ativo no Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas
(RNTRC) h4, no minimo, 5 (cinco) anos;

II - associagdes de transportadores rodoviarios de cargas que
atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:

a) sejam compostas, em sua diretoria, por transportadores com
Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas (RNTRC) ativo h4, no
minimo, 5 (cinco) anos; e

b) realizem atividades de auxilio matuo em regime de autogestio, ndo
se caracterizando como operacdes de protecdo patrimonial mutualista submetidas
ao regime do sistema nacional de seguros privados.”

“Art. Ficam arquivados os autos de infracdo lavrados pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) em face de cooperativas e
associagdes de transportadores de cargas que realizem operagdes de mutualismo
sem autorizacdo formal, com a consequente extingdo de todos os efeitos deles
decorrentes, incluidas as obrigacdes pecunidrias, as restricdes cadastrais e as
medidas cautelares eventualmente aplicadas.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se exclusivamente as
entidades que se enquadrem nas disposi¢oes do artigo anterior.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo conferir seguranca juridica as
cooperativas e associa¢des de transportadores rodovidrios de cargas organizadas

sob os principios da autogestio e da economia solidaria, permitindo a realizagdo
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de operac¢des de auxilio mdtuo entre seus membros sem a imposi¢do de custos

incompativeis com sua realidade econdmica.

A proposta direciona-se a um segmento vulnerdvel dos
transportadores autonomos de cargas, frequentemente excluidos do mercado
tradicional de seguros, especialmente em razdo da idade média elevada de seus
veiculos. Nesse contexto, o modelo de auxilio mttuo constitui alternativa acessivel

e adequada, sem configurar concorréncia ao sistema securitario regulado.

A definicdo expressa das entidades enquadraveis no regime —
cooperativas com minimo de 60% de transportadores autdnomos e associacdes em
regime de autogestdo —delimita com precisdo o escopo de aplicagdo da norma,

afastando interpretacdes extensivas e prevenindo eventual abuso do modelo.

A dispensa da contratacdo de administradora busca preservar a
viabilidade financeira dessas entidades, evitando a elevacdo de custos que
inviabilizariam sua operacdo, especialmente para cooperativas e associagdes de
pequeno e médio porte. Ao mesmo tempo, a vinculagdo a Politica Nacional
de Economia Soliddria e a obrigatoriedade de registro no CADSOL asseguram
supervisdo adequada, alinhada aos principios de autogestdo, participagdo e

transparéncia.

Por fim, 0 arquivamento dos autos de infragdo anteriormente lavrados
pela SUSEP, com a extingdo de todos os efeitos deles decorrentes — incluidas
obriga¢Ges pecunidrias, restri¢des cadastrais e medidas cautelares —, resolve
passivos regulatérios que hoje oneram indevidamente entidades que operam
em conformidade com os principios da economia soliddria. A medida promove
seguranga juridica e viabiliza a regularizagdo e continuidade das atividades dessas
entidades, com impactos positivos para o desenvolvimento econdmico e social do

setor de transporte rodovidrio de cargas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269071013400
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Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Paulo Pimenta
(PT - RS)
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MPV 1340
00137

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. Fica autorizada a concessdo, pela Unido, de subvencio
econdmica a comercializacdo de biodiesel de uso rodovidrio no territério nacional,
sob a forma de equalizagdo de parte dos custos a que estdo sujeitos os produtores,
no valor de R$ 0,64 (sessenta e quatro centavos de real) por litro, a partir de 12 de
marco de 2026, limitado a 31 de dezembro de 2026 e observado o disposto no art. 2,

§ 1° Os produtores de biodiesel de que trata o Art. 1°-1 sdo os
agentes econdmicos autorizados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis - ANP ao exercicio da atividade regulada de producdo de
biodiesel.

§ 2° O pagamento da subvencdo econdmica fica autorizado a partir
da data de publicacdo desta Medida Proviséria, na forma estabelecida em

regulamento.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 1.340, de 12 de marco de 2026 institui
subvencdo econdmica ao dleo diesel com o objetivo de mitigar os impactos
da volatilidade internacional dos precos do petréleo sobre o mercado interno.
Entretanto, a medida desconsidera duas questdes relevantes. mbora a finalidade
da medida seja legitima e compativel com o contexto emergencial que a motivou,

sua redagdo, ao contemplar exclusivamente o 6leo diesel de origem féssil, produz

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264125439800
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assimetria econdmica e regulatéria incompativel com a estrutura efetiva do

combustivel comercializado no Pais.

Isso porque o diesel rodovidrio disponibilizado ao consumidor final
é composto por mistura obrigatdria com biodiesel, de modo que o preco final do
combustivel decorre da formagido conjunta de custos de ambos os componentes.
Nessa perspectiva, a concessdo de subvencdo restrita apenas a parcela féssil do
produto compromete a neutralidade concorrencial da politica publica, reduz a
efetividade da medida sobre o combustivel efetivamente consumido e imp&e dnus
relativo justamente ao componente renovavel, nacional e diretamente vinculado

a cadeia agroindustrial brasileira.

Além disso, a presente emenda harmoniza a Medida Provisdria com
o comando constitucional de protecdo a competitividade dos biocombustiveis.
O art. 225 da Constituicdo Federal passou a assegurar diferencial competitivo
dos biocombustiveis em relagdo aos combustiveis fésseis, diretriz posteriormente
refletida na legislacdo infraconstitucional de regéncia da reforma tributdria
do consumo, que expressamente determina a observancia desse diferencial
competitivo na tributacdo incidente sobre tais produtos. Ndo se trata, portanto,
de criar privilégio setorial desprovido de fundamento normativo, mas de adequar
o desenho da politica piblica emergencial a uma diretriz constitucional e legal ja

positivada no ordenamento juridico brasileiro.

A extensdo da subvencio ao biodiesel de uso rodovidrio mostra-
se, assim, necessaria para evitar distor¢do concorrencial entre componentes do
mesmo combustivel final, preservar a coeréncia da politica energética nacional,
assegurar tratamento compativel com o papel estratégico dos biocombustiveis na
matriz brasileira e fortalecer a inddstria nacional vinculada ao setor agropecudrio.
A medida também contribui para que os beneficios econdmicos pretendidos pela
MP n® 1.340, de 2026, alcancem de forma mais efetiva o mercado interno, sem
desincentivar o segmento renovavel nem fragilizar a previsibilidade regulatéria

de uma cadeia produtiva de interesse econdmico e ambiental para o Pafs.

Diante disso, propde-se a extensdo da subvencdo econémica ao
biodiesel de uso rodovidrio, em moldes compativeis com a vigéncia da medida

provisdria e com a disciplina geral ja estabelecida para a operacionaliza¢do do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264125439800
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beneficio, de modo a conferir maior racionalidade, isonomia material e aderéncia

constitucional ao texto proposto.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Zé Adriano
(PP - AC)
Deputado Federal
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MPV 1340
00138

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. X° O regulamento, a metodologia de defini¢do do preco de
referéncia e os atos de habilitacdo, apuragdo, verificagio de conformidade
e pagamento da subvenc¢do econdmica de que trata esta Medida Proviséria
deverdo assegurar tratamento equivalente ao biometano sempre que as medidas
instituidas em favor de combustiveis fésseis produzirem impacto sobre sua
competitividade.

§ 1° £ vedada a concessdo, manutencdo ou ampliacdo de subvencio,
beneficio econémico ou metodologia de célculo, no ambito desta Medida
Proviséria, em favor de combustivel féssil, sem a correspondente adogdo de
medida compensatéria, incentivo equivalente ou mecanismo de equalizagdo
aplicavel ao biometano, sempre que houver impacto adverso relevante sobre sua
competitividade.

§ 2° A medida compensatéria de que trata o § 1° poderd compreender
ajuste no valor da subvencio, criagdo de incentivo econdmico equivalente,
equalizacdo de precos, tratamento regulatério especifico ou outro instrumento
apto a assegurar que o estimulo conferido ao combustivel féssil ndo reduza,

neutralize ou esvazie a competitividade do biometano.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar a Medida Proviséria
n° 1.340/2026, de modo a impedir que a concessdo de subvencio econdmica ou

de qualquer outra vantagem competitiva a combustivel féssil produza, ainda que

*CD26097803520
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que orienta a proposta é simples: todo incentivo conferido ao combustivel féssil,
quando apto a afetar a dindmica concorrencial do setor energético, deve ser
acompanhado de medida equivalente em favor do combustivel renovavel que se

busca estimular.

O biometano ocupa posi¢do estratégica na politica energética e
ambiental brasileira, especialmente por sua capacidade de substituir combustiveis
fésseis, reduzir emissdes, ampliar a seguranca energética e agregar valor
econdmico ao aproveitamento de residuos urbanos, industriais e agropecudrios.
NZo se mostra compativel com os objetivos da transi¢cdo energética que o Estado
intervenha para favorecer, ainda que emergencialmente, o energético fdssil sem
prever salvaguarda minima ao energético renovavel que a prépria ordem juridica

passou a incentivar de forma crescente.

A emenda, portanto, ndo cria privilégio indevido, tampouco desvirtua
a finalidade emergencial da medida proviséria. Ao contrario, busca evitar que
uma politica conjuntural de contengdo de precos gere distor¢des permanentes
ou desincentivos ao avan¢o do biometano. Trata-se de assegurar neutralidade
concorrencial minima, coeréncia regulatéria e alinhamento entre a politica

emergencial de precos e os objetivos estruturais da politica energética nacional.

A necessidade dessa protecdo é ainda mais evidente diante
do fortalecimento recente do arcabougo juridico do biometano, com
a regulamentacdo de instrumentos voltados a certificagdo de origem,
rastreabilidade e valorizacdo de seus atributos ambientais. Nesse contexto, admitir
incentivo ao combustivel fdssil sem mecanismo equivalente para o biometano
significaria enfraquecer, por via indireta, a expansao de um mercado que o préprio
ordenamento passou a reconhecer como estratégico para a descarbonizagdo da

matriz energética brasileira.

Se acolhida, a emenda permitird que eventual intervencdo estatal
em favor de combustivel féssil ocorra sem comprometer a competitividade do
biometano, preservando a previsibilidade regulatdria, protegendo investimentos
ja realizados no setor e refor¢ando a coeréncia entre as medidas emergenciais de

abastecimento e os compromissos de transicdo energética do Pafs.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260978035200
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Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para o

acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.

*CD26097803520
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MPV 1340
00139

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. X Fica instituido crédito fiscal outorgado aos produtores
de biodiesel autorizados pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gis Natural e
Biocombustiveis - ANP, incidente sobre a producdo de biodiesel destinado a
mistura obrigatdria ao 6leo diesel de origem fdssil comercializado no territério
nacional, limitado ao montante total de até R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e
quinhentos milhoes de reais) até 31 de dezembro de 2026.

§ 1° O crédito de que trata o caput tera por objetivo assegurar
diferencial competitivo ao biodiesel em relagdo ao dleo diesel de origem féssil, nos
termos do inciso VIII do §1° do art. 225 da Constituicio Federal.

§ 2° O crédito fiscal serd apurado com base no volume de biodiesel
comercializado e podera ser utilizado para compensacdo com tributos federais
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, na forma
estabelecida em regulamento.

§ 3° Alternativamente a compensacdo prevista no §2°, o crédito
poderd ser objeto de ressarcimento ou transferéncia, conforme disciplinado em
ato do Poder Executivo.

§ 4° 0 Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a metodologia
de célculo do crédito fiscal, de modo a assegurar que a carga tributdria efetiva
incidente sobre o biodiesel seja inferior a aplicavel ao 6leo diesel de origem f6ssil.

§ 5° O beneficio de que trata este artigo observara critérios de
sustentabilidade ambiental, rastreabilidade da matéria-prima e conformidade com

as politicas nacionais de biocombustiveis.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261440064400
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar efetividade ao
comando constitucional estabelecido no art. 225, §1¢, inciso VIII, da Constituicdo
Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 123/2022, que determina
a manutencdo de regime fiscal favorecido para os biocombustiveis, de modo
a garantir-lhes tributacdo inferior a incidente sobre combustiveis fésseis e

diferencial competitivo em relagdo a estes.

A Medida Proviséria n® 1.340/2026 institui subvencdo econdmica a
comercializa¢do de d6leo diesel de uso rodovidrio por produtores e importadores
de combustivel féssil, com o objetivo de mitigar os efeitos da elevacdo de precos

no mercado interno.

Entretanto, a concessdo de subsidio publico ao diesel féssil,
sem mecanismo equivalente de compensacdo para os biocombustiveis que
com ele competem diretamente, produz efeito econdmico incompativel
com o mandamento constitucional de diferenciacdo tributdria favoravel aos

combustiveis renovaveis.

Nesse contexto, a instituicdo de crédito fiscal outorgado aos
produtores de biodiesel constitui instrumento adequado para recompor o
diferencial competitivo previsto na Constituic¢do. A técnica legislativa é
amplamente reconhecida no ordenamento brasileiro como mecanismo legitimo
de politica publica para equalizagdo de cargas tributdrias e estimulo a setores
estratégicos.

Além de preservar a coeréncia do sistema constitucional, a medida
contribui para: garantir previsibilidade regulatdria a cadeia produtiva do biodiesel;
evitar distor¢des competitivas geradas por subsidios ao combustivel féssil;
fortalecer a politica nacional de descarbonizacdo do setor de transportes;
e assegurar seguranca juridica aos investimentos realizados no setor de

biocombustiveis.

A adogdo de crédito fiscal como mecanismo de equalizagdo também

permite calibragem regulatdéria pelo Poder Executivo, possibilitando ajustes
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periddicos na metodologia de calculo para assegurar que o diferencial competitivo

seja efetivamente mantido.

Dessa forma, a presente emenda promove a compatibilizagdo da
politica emergencial de estabilizagdo do mercado de combustiveis com os objetivos
constitucionais de transi¢do energética, sustentabilidade ambiental e promogao

dos biocombustiveis.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.
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MPV 1340
00140

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. X As usinas de biocombustiveis e as que produzam combustiveis
oriundos de fontes agricolas renovaveis poderdo restituir administrativamente
ou compensar com débitos de outros tributos administrados pela Receita Federal,
nos termos dos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, créditos
acumulados das contribuicdes sociais PIS/PASEP e COFINS, apurados na forma do
art. 32 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, do art. 3¢ da Lei n° 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e do art. 8° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004,

independentemente de serem sujeitos ou ndo a ressarcimento ou restitui¢do.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar as usinas de
biocombustiveis e as produtoras de combustiveis oriundos de fontes agricolas
renovaveis o pleno aproveitamento dos créditos acumulados de PIS/Pasep e
Cofins, mediante restituicdo administrativa ou compensagdo com outros tributos

federais.

A producdo de biocombustiveis ocupa posi¢do estratégica na matriz
energética brasileira. Além de reduzir a dependéncia de combustiveis fdsseis,
contribui para a geragdo de emprego e renda no meio rural, fortalece o
agronegdcio nacional e desempenha papel central na politica de descarbonizagdo

prevista no RenovaBio.

Entretanto, em razdo da estrutura tributdria aplicavel ao setor,

especialmente no regime ndo cumulativo de PIS/Pasep e Cofins, grande parte
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das usinas acumula créditos tributdrios que acabam se transformando em custo
financeiro permanente. Isso ocorre porque muitas operagdes de venda no mercado
interno sdo realizadas com aliquotas reduzidas ou desoneradas, impedindo a
plena utilizacdo desses créditos. Na pratica, o que deveria ser um mecanismo de
neutralidade tributdria converte-se em custo financeiro relevante, reduzindo a

competitividade do setor e elevando o preco final dos biocombustiveis.

O problema torna-se ainda mais relevante no contexto da Medida
Proviséria n® 1.340/2026, que institui subvencdo econdmica a comercializacio de
dleo diesel de origem féssil. A concessdo de incentivos econémicos ao combustivel
féssil, sem mecanismos que preservem a competitividade dos biocombustiveis que
com ele concorrem diretamente, pode gerar distor¢des no mercado energético e

comprometer os objetivos nacionais de transicdo energética.

Além disso, a Constituicdo Federal estabelece diretriz expressa de
politica publica nesse sentido. O art. 225, §1°, inciso VIII, incluido pela Emenda
Constitucional n° 123/2022, determina que o Estado brasileiro deve manter regime
fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final, de forma
a assegurar tributagdo inferior a incidente sobre combustiveis fésseis e garantir
diferencial competitivo em relacdo a estes. A medida proposta nesta emenda
contribui diretamente para a concretizacdo desse mandamento constitucional,
ao reduzir distor¢des tributdrias que hoje penalizam a produgdo nacional de

biocombustiveis.

Nesse contexto, permitir a restituicdo ou compensacdo dos créditos
acumulados de PIS/Pasep e Cofins constitui medida essencial para restaurar a
neutralidade tributaria do regime ndo cumulativo, devolver liquidez as usinas e
preservar o diferencial competitivo dos combustiveis renovaveis em relagdo aos

combustiveis fdsseis.

Ademais, incentivar a producdo e o consumo de biocombustiveis
provenientes de fontes agricolas renovaveis contribui para a redugio das emissdes
de gases de efeito estufa, refor¢a os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito

do Acordo de Paris e fortalece a seguranca energética nacional.

Ao assegurar a aplicagdo plena dos mecanismos de compensagdo
“revistos nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430/1996 e restabelecer a neutralidade
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tributdria prometida pelas Leis n° 10.637/2002, n® 10.833/2003 e n° 10.925/2004, a
presente emenda promove justica fiscal, reduz distor¢des econdmicas e fortalece

o papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética brasileira.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para o
acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.
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MPV 1340

00141
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01340/2026

(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. X Fica vedada, até 31 de dezembro de 2026, a importacido de
biodiesel destinado ao atendimento da mistura obrigatéria ao dleo diesel de
origem fdssil comercializado no territdrio nacional.

Paragrafo unico. A vedacio prevista no caput aplica-se ao biodiesel
adquirido, comercializado ou utilizado com a finalidade de compor o percentual
obrigatério de mistura estabelecido.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo resguardar a coeréncia da
politica energética nacional e proteger a cadeia produtiva brasileira de biodiesel,
vedando, até 31 de dezembro de 2026, a importagdo de biodiesel destinado
ao atendimento da mistura obrigatéria ao dleo diesel féssil comercializado no

territdrio nacional.

A mistura obrigatéria de biodiesel ndo constitui mera operacdo
comercial, mas instrumento estruturante de politica publica voltado ao

fortalecimento da produgdo nacional de biocombustiveis, a agregacdo de valor a

wxEdn

agroindustria brasileira, a geracdo de emprego e renda no campo e a promogao da

seguranca energética e da descarbonizacdo da matriz de transportes. Trata-se de
mecanismo que impulsiona investimentos industriais, estimula o processamento

de oleaginosas, fortalece a cadeia de farelos e proteinas e amplia oportunidades

para a agricultura familiar e para o desenvolvimento regional.
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Nos ultimos anos, o setor realizou investimentos relevantes no Pafs
com base em um ambiente regulatério orientado pela expansdo progressiva da
mistura obrigatdria, especialmente a partir das diretrizes consolidadas pela Lei
do Combustivel do Futuro. Esse marco legal conferiu previsibilidade a politica
publica e sinalizou, de forma inequivoca, o compromisso do Estado brasileiro
com o fortalecimento dos biocombustiveis como vetor de transicdo energética,

industrializacdo e soberania nacional.

Permitir, nesse contexto, a importacdo de biodiesel para fins de
cumprimento da mistura obrigatdria, sobretudo em meio a medidas excepcionais
de apoio ao diesel féssil, geraria grave distor¢do concorrencial e esvaziaria os
objetivos econdmicos, sociais, energéticos e ambientais da politica publica. Tal
abertura comprometeria a confianca dos agentes econémicos, enfraqueceria os
investimentos ja realizados em territdrio nacional, reduziria os efeitos positivos
da cadeia sobre o campo e a industria brasileira e introduziria instabilidade
regulatéria em um setor que depende, por natureza, de planejamento de longo

prazo.

A vedacdo ora proposta, além de tempordria e proporcional, preserva
a finalidade puablica da mistura obrigatéria, assegura tratamento compativel com
os investimentos ja realizados no Pafs e evita que uma medida emergencial
voltada ao diesel féssil produza, por via indireta, efeitos adversos sobre a industria

nacional de biodiesel.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para o

acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264589639000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor

*CD26458963900



MPV 1340
00142

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. X° O regulamento, a metodologia de defini¢do do preco de
referéncia e os atos de habilitacdo, apuragdo, verificagio de conformidade
e pagamento da subvenc¢do econdmica de que trata esta Medida Proviséria
observardo o disposto no inciso VIII do § 1° do art. 225 da Constituigdo Federal, de
modo a preservar o diferencial competitivo dos biocombustiveis em relagdo aos
combustiveis fdsseis.

§ 1° £ vedada a concessdo, manutencio ou ampliacdo da subvencio
em patamar, formato ou metodologia que reduza, neutralize ou esvazie, direta
ou indiretamente, o diferencial competitivo assegurado constitucionalmente aos
biocombustiveis.

§ 2° Verificado impacto adverso relevante sobre a competitividade
dos biocombustiveis, o Poder Executivo deverd promover ajuste no valor
da subvengdo, na metodologia de calculo ou adotar medida compensatéria
equivalente, sem prejuizo da continuidade do abastecimento nacional.”

JUSTIFICACAO

A emenda aqui proposta visa aperfeicoar a Medida Provisdria, de
modo a compatibilizar a concessdo de subvenc¢do econdmica ao 6leo diesel com
o mandamento constitucional de preservacdo do diferencial competitivo dos

biocombustiveis em relacdo aos combustiveis fésseis.

A medida proviséria institui mecanismo emergencial voltado a

conten¢do de precos e a protecdo do abastecimento nacional. Entretanto, a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269922255300
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auséncia de salvaguarda expressa em favor dos biocombustiveis pode produzir
efeito colateral indesejado, ao reduzir artificialmente a vantagem econdmica
relativa desses energéticos renovaveis e, assim, comprometer diretriz fixada pela

prépria Constituicdo Federal.

A Constituigdo determina a adogdo de regime fiscal favorecido para
os biocombustiveis, com o objetivo de assegurar sua competitividade frente aos
combustiveis fésseis. Trata-se de comando constitucional diretamente vinculado
a promogdo da transi¢do energética, a reducdo de emissdes, ao desenvolvimento
sustentdvel e a valorizagdo de uma matriz energética mais limpa. A presente
emenda, portanto, ndo cria inovagdo desconectada do ordenamento juridico, mas
apenas explicita, no ambito da medida provisdria, a necessidade de observancia de

parametro ja previsto no texto constitucional.

Ao estabelecer que a regulamentacio, a metodologia de célculo da
subvencdo e os atos de sua execucdo deverdo preservar o diferencial competitivo
dos biocombustiveis, a emenda confere seguranca juridica a politica publica e
evita que uma medida conjuntural de apoio ao diesel féssil acabe esvaziando,
ainda que indiretamente, uma diretriz estrutural da politica energética nacional.
Tal cautela é plenamente coerente com a Lei n° 14.993, de 8 de outubro de
2024 (Lei do Combustivel do Futuro), reconhecida pelo préprio governo federal
como marco da transicdo energética e da descarbonizacdo dos transportes, com
instrumentos voltados a expansdo e ao fortalecimento dos biocombustiveis.
Nesse contexto, qualquer medida que comprima artificialmente a competitividade
desses energéticos renovaveis, em beneficio do combustivel féssil, representaria
verdadeiro contrassenso em relagdo aos objetivos e a légica normativa da prépria

Lei do Combustivel do Futuro.

Se acatada, a emenda permitird que eventual intervencdo estatal no
mercado de diesel ocorra de forma tecnicamente calibrada, sem neutralizar a
competitividade do biodiesel e dos demais biocombustiveis. Com isso, evita-se
a criagdo de distor¢les concorrenciais, impedindo que o incentivo temporario
ao combustivel fdssil gere desequilibrios permanentes em prejuizo do setor de

energia renovavel.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269922255300
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A preservagao desse diferencial competitivo é essencial para garantir
previsibilidade regulatéria, proteger investimentos ja realizados na cadeia
produtiva dos biocombustiveis, estimular inovacdo tecnoldgica, assegurar o
cumprimento dos compromissos ambientais do Pafs e manter coeréncia entre a
politica emergencial de precos e os objetivos estratégicos da transi¢do energética
brasileira.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para o

acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269922255300
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MPV 1340

00143
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01340/2026

(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 8°-1 ao Capitulo IV da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 8°-1. O Poder Executivo federal disponibilizard, em portal
eletronico de acesso publico, informacdes detalhadas relativas a execugdo da
subven¢do econdmica de que trata esta Medida Proviséria, contendo, no minimo:

I -aidentificacdo dos agentes econdmicos beneficidrios da subvencao;

II - os volumes de 6leo diesel comercializados por periodo de
apuracao;

III - os valores pagos a titulo de subven¢do econémica;

IV - os precos praticados nas operagdes de comercializagdo ao longo
da cadeia de distribuicio;

V - a metodologia de célculo do preco de referéncia adotada pela
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

§ 1° As informacdes de que trata este artigo deverdo ser
disponibilizadas em formato aberto, acessivel e passivel de tratamento
automatizado, garantindo-se a transparéncia ativa e o controle social.

§ 2° Serdo preservados os dados pessoais sensiveis e as informagdes
protegidas por sigilo fiscal ou comercial, nos termos da legislagio vigente.

§ 3° A atualizacido das informacdes devera ocorrer, no minimo, a cada

wxEdn
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periodo de apuracdo da subvencdo econdémica.
§ 4° A ANP sera responsavel pela consolidacio, validacio e divulgagio
das informagdes, sem prejuizo da cooperacdo com a Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil e demais érgios competentes.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260185538100

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana



Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo fortalecer os mecanismos de
transparéncia, controle social e governanga puiblica na execucgdo da politica de
subvencdo econdmica instituida pela Medida Proviséria n® 1.340/2026.

Considerando que a medida autoriza a destinagdo de recursos publicos
expressivos limitados a até R$ 10 bilhdes, torna-se imprescindivel assegurar
que sua execucdo observe, de forma rigorosa, os principios constitucionais da
publicidade, eficiéncia e moralidade administrativa, previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal.

A redagdo original da Medida Proviséria ndo contempla obrigacdo
especifica de divulgacdo ativa das informacdes relativas aos beneficidrios, valores
pagos e efeitos da subvencdo, o que representa uma lacuna relevante sob a dtica
do controle institucional e social. A experiéncia recente da Administragdo Pablica
Federal e as diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
demonstram que politicas publicas de grande impacto fiscal e econdmico exigem
transparéncia em tempo real, de modo a prevenir irregularidades e fraudes,
mitigar riscos de captura regulatéria, permitir o acompanhamento pela sociedade
e pelos drgdos de controle e subsidiar a avaliagdo de resultados e a tomada de

decisio baseada em evidéncias.

Adicionalmente, a Lei n® 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informacao),
consagra o dever de transparéncia ativa, impondo a Administracdo Publica
a obrigacdo de divulgar, independentemente de solicitacdo, informagGes de
interesse coletivo ou geral. No caso da subvencido ao 6leo diesel, a transparéncia
assume papel ainda mais relevante, tendo em vista o carater estratégico
do combustivel para a economia nacional, o potencial impacto inflaciondrio
da politica e o risco de assimetrias informacionais ao longo da cadeia de

comercializac3o.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260185538100
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A disponibilizacdo de dados em formato aberto e estruturado
permitira ndo apenas o controle social, mas também a atuagdo qualificada de
érgdos como o Congresso Nacional, o Tribunal de Contas da Unido e o Ministério
Publico, além de possibilitar andlises técnicas por pesquisadores e instituicdes
independentes. Sob a perspectiva da boa governanga, a proposta alinha-se as
melhores praticas internacionais de accountability e open government, adotadas
por organismos como a OCDE, reforcando a credibilidade da politica publica e a

confianca institucional.

Importante destacar que a emenda preserva integralmente os
dados protegidos por sigilo fiscal e comercial, garantindo o equilibrio entre
transparéncia e protecdo de informagdes sensiveis. Dessa forma, a medida ora
proposta contribui para aumentar a eficiéncia e a integridade do gasto publico,
fortalecer o controle social e institucional, aprimorar a qualidade da politica

publica e assegurar maior legitimidade democrética a intervengdo estatal.

Diante do exposto, a presente emenda representa aprimoramento

essencial da Medida Provisdria, razdo pela qual se espera sua aprovacao.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260185538100
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MPV 1340
00144

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. A concessdo da subvencdo econdémica de que trata esta
Medida Provisdria observara critérios de priorizacdo setorial, a serem definidos
em regulamento, com vistas a prote¢do dos segmentos mais sensiveis da economia
e da populac¢do, devendo contemplar, no minimo:

I - o transporte publico coletivo urbano e semiurbano de passageiros;

II - o transporte de géneros alimenticios e insumos essenciais a cadeia
de abastecimento;

III - os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais,
nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 e produtores rurais;

IV - as cooperativas e associagdes de transporte e logistica de pequeno
porte;

V - os servigos publicos essenciais que dependam do uso intensivo de
dleo diesel;

VI - maquinas pesadas em servigo publico rural ou urbano.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar o desenho da
politica publica instituida pela Medida Provisdria n® 1.340/2026, introduzindo

critérios de priorizacdo setorial, de modo a assegurar que os recursos publicos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261533610900
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empregados na subvencido ao dleo diesel cumpram, de forma efetiva, sua fungdo

social e econdmica.

A redagdo original da Medida Provisdria autoriza a concessdo de
subvenc¢do econdmica aos produtores e importadores de Sleo diesel, com o
objetivo de mitigar os efeitos inflaciondrios decorrentes da elevagdo dos pregos
internacionais do petrdleo. Contudo, ndo estabelece qualquer mecanismo de
focalizagdo, o que pode resultar na dispersdo dos beneficios e na captura da
politica por agentes econdmicos com maior poder de mercado, em detrimento dos

segmentos mais vulneraveis e essenciais.

Sob a perspectiva constitucional, a medida deve observar os
principios da ordem econdmica, especialmente aqueles relacionados a redugédo
das desigualdades regionais e sociais, a defesa do consumidor e a promogao do
desenvolvimento nacional equilibrado. Nesse contexto, impde-se reconhecer que
o dleo diesel possui carater estratégico e transversal, sendo insumo fundamental
ndo apenas para o transporte de passageiros, a logistica de abastecimento e o
escoamento da produgdo agricola, mas também para a opera¢do de maquinas
pesadas de uso publico rural e urbano, indispensédveis a execucdo de servigos

de interesse coletivo.

Com efeito, retroescavadeiras, tratores, motoniveladoras, pas
carregadeiras, caminhdes-cacamba, escavadeiras hidrdulicas e demais
equipamentos movidos a diesel sdo amplamente utilizados por municipios e
consdrcios publicos em atividades essenciais, como a manutencdo e recuperagao
de estradas vicinais, abertura e conservagdo de vias urbanas, drenagem pluvial,
limpeza publica, desassoreamento de cursos d’dgua, terraplenagem, apoio a
agricultura, preparo de solo, conservagdo de barragens, apoio emergencial em

periodos chuvosos e atendimento a situagdes de calamidade publica.

No meio rural, tais maquinas sdo determinantes para assegurar a
trafegabilidade das estradas vicinais, viabilizar o acesso de comunidades isoladas,
garantir o transporte escolar, permitir o deslocamento de ambulancias e facilitar
o escoamento da produgdo agropecuaria, especialmente da agricultura familiar.
J& no espaco urbano, sua utilizagdo revela-se indispensavel para a manutencio

da infraestrutura municipal, para a execucdo de obras publicas essenciais e para

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261533610900
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a pronta resposta do poder publico em situa¢des que demandem intervencido

imediata.

A elevacgdo do custo do 6leo diesel impacta diretamente a capacidade
operacional dos entes publicos locais, sobretudo dos pequenos municipios, que
possuem limitada margem fiscal e elevada dependéncia de equipamentos pesados
para a prestacdo de servicos basicos a populacdo. A auséncia de priorizacdo
explicita desses usos pode comprometer a continuidade de servicos publicos
relevantes e agravar desigualdades territoriais, especialmente em localidades de
baixa densidade econémica, menor infraestrutura e alta dependéncia da atuagio
direta do poder publico.

Dados da estrutura produtiva nacional indicam que o transporte
rodovidrio responde por parcela predominante da movimentagdo de cargas no
Brasil, sendo altamente dependente do diesel. Do mesmo modo, a atividade
agropecudria, a logistica de abastecimento e a manuten¢do da infraestrutura
publica local estdo fortemente condicionadas ao custo desse insumo. Por isso, a
politica publica de subvengdo ndo pode ignorar o papel estratégico desempenhado
pelas maquinas pesadas utilizadas em servigos publicos rurais e urbanos, cuja
paralisacdo ou reducdo de uso produz efeitos imediatos sobre a mobilidade, a

produgdo, o abastecimento e a qualidade de vida da populagio.

A auséncia de priorizacgdo pode, portanto, comprometer a efetividade
da politica publica, na medida em que recursos expressivos podem nio se
traduzir em reducdo de custos para os setores mais sensiveis, nem em alivio
concreto para a populagdo. A proposta ora apresentada busca alinhar a medida
proviséria as melhores préticas de politicas publicas contemporaneas, pautadas
na focalizagdo, na eficiéncia alocativa e na justica distributiva, assegurando
tratamento prioritdrio ndo apenas aos segmentos produtivos e logisticos
essenciais, mas também as atividades pablicas que dependem intensivamente do

diesel para viabilizar servicos indispensaveis ao cotidiano da sociedade.

Sob a 6tica econdmica e social, a priorizacdo dos setores indicados
— inclusive do uso de maquinas pesadas em atividades publicas rurais e
urbanas — contribui para mitigar custos operacionais dos municipios, preservar

a continuidade dos servicos essenciais, assegurar condi¢cdes minimas de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261533610900
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infraestrutura e mobilidade, reduzir gargalos logisticos locais e fortalecer a
capacidade estatal de resposta em contextos de vulnerabilidade social, territorial

ou climatica.

Por fim, a emenda reforca o carater socialmente orientado da
intervencdo estatal, assegurando que a politica piblica ndo se limite a estabilizagdo
agregada de precos, mas produza efeitos concretos sobre a prestacdo de servicos
publicos, a infraestrutura local, o abastecimento, a producdo rural e a vida
cotidiana da populagdo, especialmente nos territérios mais vulneraveis. Diante do
exposto, resta evidente que a presente proposta aperfeicoa substancialmente a
Medida Provisdria, conferindo-lhe maior racionalidade econdmica, legitimidade
social e aderéncia aos principios constitucionais, razdo pela qual se espera sua

aprovacao.

Diante do exposto, resta evidente que a presente proposta aperfeicoa
substancialmente a Medida Provisdria, conferindo-lhe maior racionalidade
econdmica, legitimidade social e aderéncia aos principios constitucionais, razdo

pela qual se espera sua aprovacao.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261533610900
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MPV 1340

00145
CONGRESSO NACIONAL
CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° - CMMPV 01340/2026

(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 9°-1 ao Capitulo V da Medida Proviséria, com a
seguinte redacgao:

“Art. 9°-1. A ANP divulgard mensalmente, em sitio eletrénico de
acesso publico, relatdrio consolidado contendo, no minimo:

I - o volume total de 6leo diesel subvencionado por periodo de
apuracao e por regiao;

II - o valor total pago a titulo de subven¢do econémica;

III - o numero de agentes habilitados;

IV - o saldo do limite global de que trata o art. 2%

V - a metodologia vigente do preco de referéncia e eventuais
alteragdes promovidas no periodo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

i

JUSTIFICACAO

A presente emenda acrescenta dever de transparéncia ativa mensal
a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, com
divulgacdo, em sitio eletrénico de acesso publico, de relatério consolidado
contendo volume total subvencionado, valor total pago, nimero de agentes

habilitados, saldo do limite global e metodologia vigente do preco de referéncia.

A Exposicdo de Motivos da MPV afirma que a subvencdo econdmica,
o imposto de exportacdo sobre o diesel e o imposto de exportagdo sobre o

~otrdleo bruto sdo instrumentos “complementares e coordenados”, voltados a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262649962100
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preservar o abastecimento interno, reduzir a difusdo de custos e promover maior
equidade distributiva diante do choque externo de precos. Também ressalta que a
intervengdo possui impacto orgamentario de até R$ 10 bilhdes no exercicio e que

seus efeitos devem ser considerados nas avalia¢des fiscais subsequentes.

Ora, uma politica publica dessa envergadura, custeada com recursos
publicos e operada em ambiente de alta volatilidade de mercado, ndo pode
depender exclusivamente de controle burocrético interno. E preciso assegurar
transparéncia institucional minima para o Parlamento, para os drgdos de
controle e para a prépria sociedade, de modo que seja possivel acompanhar,
em tempo oportuno, a execucdo da despesa, a distribuicdo regional dos efeitos,
o comportamento do teto global e a coeréncia entre metodologia regulatéria e
desembolso efetivo.

A emenda é plenamente coerente com o desenho da prépria MPV, que
atribui a ANP a operacionalizacdo, a apuracio, a verificacdo de conformidade e
o pagamento da subvengdo, e que toma como lastro de validagdo as informagoes
de comercializagdo constantes de notas fiscais eletronicas, além de permitir
compartilhamento de dados fiscais entre Receita Federal e ANP para fins de

acompanhamento e fiscalizac3o.

Do ponto de vista constitucional, a medida concretiza os principios da
publicidade, moralidade e eficiéncia da Administracdo Pablica. Também dialoga
diretamente com a Lei n°® 9.784/1999, que prevé divulgagdo oficial dos atos
administrativos, objetividade no atendimento do interesse publico e adequagio

entre meios e fins, vedada a imposi¢do de restri¢cdes ou san¢bes além do necessario.

Em termos orcamentdrio-financeiros, a emenda é especialmente
virtuosa: ndo amplia despesa, ndo altera o valor da subvencdo, ndo cria novo
beneficio e ndo modifica a base econémica do programa. Apenas eleva o nivel de
transparéncia da execuc¢io, o que favorece controle de economicidade, prevencgio
de pagamentos indevidos e acompanhamento do saldo do limite global de despesa.
A prépria justificativa do Executivo, ao enfatizar a necessidade de compatibilidade
da politica com a meta de resultado primdrio e com o acompanhamento das
receitas e despesas, reforca a conveniéncia de um mecanismo legal de publicidade
periddica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262649962100
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Trata-se, portanto, de emenda que qualifica o controle democratico
da politica publica sem interferir em seu ntucleo material.

Por essas razdes, espera-se o acolhimento da presente emenda.

Sala da comissao, de de

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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MPV 1340

00146
CONGRESSO NACIONAL
CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° - CMMPV 01340/2026

(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 6°-1 ao Capitulo III da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 6°-1. A metodologia de defini¢io do preco de referéncia
deverd ser publicada previamente ao inicio do pagamento da subvencdo, com
indica¢do dos parametros objetivos considerados, da forma de regionalizacio,
da periodicidade de atualizagdo e dos critérios de revisdo, resguardado o sigilo

comercial e fiscal na forma da lei.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar a governanca
normativa e regulatéria da subvengdo econdmica criada pela Medida Provisdria,
mediante exigéncia de publica¢do prévia da metodologia de definicdo do prego
de referéncia, com indica¢do dos parametros objetivos considerados, da forma de

regionalizacdo, da periodicidade de atualizagdo e dos critérios de revisao.

A Exposicdo de Motivos da MPV deixa claro que a politica publica foi
concebida como resposta emergencial a choque externo no mercado internacional
de petréleo e combustiveis, com a finalidade de mitigar a transmissdo do aumento
de custos ao mercado doméstico, especialmente no diesel rodovidrio, insumo
central da logistica e da formacdo de precos na economia. O préprio Executivo
afirma que a proposta enfrenta o problema no “ponto mais sensivel da cadeia”,

huscando reduzir o custo de reposicdo e suprimento “no exato momento em
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que ele ocorre”, preservando previsibilidade de custos e estabilidade minima em

insumo essencial.

Justamente por se tratar de politica emergencial, relevante,
financeiramente expressiva e intensiva em regulacdo administrativa, é
indispensavel que o critério que condiciona o pagamento da subvengio — o preco
de referéncia — ndo permaneca excessivamente remetido a ato infralegal com
baixa densidade normativa. A MPV ja dispGe que o valor da subvencdo somente
sera pago quando o preco de comercializagdo do diesel for inferior ou igual ao
preco de referéncia, e que esse prego serd regionalizado e definido conforme
metodologia da ANP, considerada a composi¢do de mercado do preco do éleo diesel

rodoviério.

A emenda, portanto, ndo altera o mérito da politica publica, nem
amplia beneficidrios, prazos, valores por litro ou teto global de despesa. Limita-
se a explicitar um dever minimo de transparéncia metodoldgica, refor¢cando os
principios da publicidade, eficiéncia e legalidade administrativa, inscritos no art.

37 da Constituicio.

Também se harmoniza com a Lei n°® 9.784/1999, que submete a
Administragdo Publica aos principios da legalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e eficiéncia, além de exigir divulgacdo
oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo, e indicagdo dos

pressupostos de fato e de direito que determinarem a decis3o.

Sob a ética do plano or¢camentdrio e financeiro, a proposta nao cria
despesa nova, nem eleva o limite global de R$ 10 bilhges, ja fixado pela medida
provisdria; ao contrdrio, melhora a auditabilidade do gasto, reduz assimetrias
informacionais e fortalece a verificabilidade do efetivo repasse da subvencdo ao
mercado. A prépria Exposicdo de Motivos reconhece a magnitude potencial da
politica, a necessidade de compatibilizacdo com a meta fiscal e a importancia de

acompanhamento continuo de seus efeitos.

Em sintese, a emenda preserva integralmente o nicleo da MPV, mas
lhe confere maior legitimidade regulatdria, transparéncia deciséria e seguranca

juridica.
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Por essas razdes, espera-se o acolhimento da presente emenda.

Sala da comissao, de de

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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EMENDA N¢ - CMMPV 01340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 12-1 ao Capitulo VI da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 12-1. Ficam excluidas da incidéncia do imposto de exportacdo de que
tratam os arts. 10 e 12 desta Medida Proviséria as operag¢des amparadas por contratos de
compra e venda internacional firmados antes da data de sua publicagdo, desde que:

I - a anterioridade dos contratos seja comprovada mediante registro junto
a Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis - ANP e a Secretaria
de Comércio Exterior - Secex, no prazo improrrogdvel de quinze dias tteis contados da
publicagdo desta Medida Proviséria;

I1 - as operagdes sejam liquidadas até o prazo original previsto nos respectivos
instrumentos contratuais, vedada a prorrogagdo para efeito do beneficio previsto neste
artigo.

Paragrafo Gnico. A comprovacdo da anterioridade dos contratos se dard
mediante apresentacdo dos instrumentos contratuais originais, registros de cambio e
documentos de embarque, na forma estabelecida em ato conjunto da ANP e da Secex a ser

publicado no prazo de cinco dias titeis contados da publica¢do desta Medida Proviséria.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidacdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

wxEdn

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar seguranga juridica,

previsibilidade regulatéria e protecdo a confianca legitima dos agentes
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instituido pela Medida Proviséria n® 1.340/2026 sobre operagbes vinculadas a

contratos firmados anteriormente a sua publicacao.

Os arts. 10 e 12 da referida Medida Provisdria instituem, com vigéncia
imediata, aliquotas de 12% sobre exportacdes de petréleo bruto (NCM 2709) e
de 50% sobre exportacdes de dleo diesel (NCM 2710.19.21). A aplicacdo dessas
aliquotas a contratos internacionais previamente firmados configura, na pratica,
intervencdo retroativa em relagbes juridicas ja constituidas, em afronta ao
principio da seguranca juridica e a protegdo ao ato juridico perfeito, consagrado
no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal. Trata-se de situagdo em que
agentes econdmicos, ao celebrarem contratos sob determinado regime juridico
e tributdrio, passam a ser surpreendidos por alteracdo abrupta das condicGes

econdmicas pactuadas, com impacto direto sobre o equilibrio contratual.

A experiéncia recente do ordenamento juridico brasileiro reforca
a relevancia dessa preocupagdo. Em contexto andlogo, a Medida Provisdria n°
1.163/2023 instituiu imposto de exportacdo sobre petréleo bruto, tendo sido
objeto de questionamento judicial. O Tribunal Regional Federal da 22 Regido, ao
julgar casos envolvendo empresas do setor, reconheceu a ilegalidade da cobranga,
destacando, entre outros aspectos, a violacdo a principios constitucionais
estruturantes do sistema tributdrio e a inadequagdo do uso do imposto de
exportacdo como instrumento de arrecadacdo imediata. Ainda que a atual Medida
Proviséria busque fundamentar o imposto em carater regulatério, com base no
art. 153, §1°, da Constituicdo Federal, subsiste questdo auténoma e igualmente
relevante: a impossibilidade de o Estado desconsiderar relagdes juridicas perfeitas

ja constituidas, impondo-lhes 6nus ndo previstos no momento da contratagao.

Além disso, a auséncia de regra de transicdo adequada pode expor o
Estado brasileiro a relevantes riscos no plano internacional. O Brasil é signatario da
Convencio das Nag¢des Unidas sobre Contratos de Compra e Venda Internacional
de Mercadorias (CISG), internalizada pelo Decreto n° 8.327/2014, que consagra
os principios da previsibilidade, da estabilidade contratual e da boa-fé nas
relagdes comerciais internacionais. A imposicdo superveniente de aliquotas
elevadas especialmente no caso do 6leo diesel, com tributacdo de 50% pode

caracterizar frustracdo do objeto contratual ou onerosidade excessiva, ensejando
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questionamentos em tribunais arbitrais internacionais, com potenciais impactos

econdmicos e reputacionais significativos para o Pafs.

Nesse sentido, entidades representativas do setor ja alertaram, em
situagdes anteriores, que a tributacdo sobre exportagdes de petrdleo e derivados,
ainda que tempordria, pode comprometer a competitividade do Brasil e afetar
a credibilidade do ambiente regulatério. Considerando que o Pafs mantém
volumes expressivos de exportacdo com contratos de médio prazo em execucio,
a incidéncia imediata do imposto pode inviabilizar operagdes ja pactuadas, gerar
inadimplemento contratual e desencadear litigios cujo custo potencial supere,

inclusive, os beneficios fiscais pretendidos.

Sob a ética constitucional, a proposta também se ancora no principio
da proporcionalidade, conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, inclusive no julgamento da ADI n°5.501. A intervengdo estatal em relagdes
privadas deve observar critérios de adequacio, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito. No caso em andlise, a exclusdo de contratos preexistentes
revela-se medida necessdria e adequada, uma vez que os objetivos da politica
publica, notadamente, o desestimulo a novas exportagdes e a preservagdo do
abastecimento interno podem ser plenamente alcancados sem a incidéncia sobre

obrigacdes ja constituidas.

A proposta, portanto, ndo compromete a eficicia regulatéria da
Medida Provisdria. Ao contrério, preserva sua aplicagdo prospectiva, garantindo
que novos contratos sejam celebrados ja sob o0 novo regime tributario, produzindo
o efeito dissuasério pretendido, sem impor dnus retroativo a relagdes juridicas
consolidadas. Trata-se de solucdo equilibrada, que harmoniza a atuagio estatal

com os principios da seguranca juridica, da boa-fé e da estabilidade regulatdria.

Adicionalmente, ao condicionar a exclusdo a comprovacdo formal da
anterioridade contratual perante a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural
e Biocombustiveis - ANP, a emenda estabelece mecanismo eficaz de controle,
prevenindo fraudes e assegurando que o beneficio seja restrito a contratos

efetivamente firmados antes da vigéncia da Medida Provisdria.

Diante do exposto, a presente proposta promove o necessario

- quilibrio entre a implementacdo de politicas publicas de interesse nacional e a
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preservagdo da seguranga juridica e da confianca legitima dos agentes econdémicos,
contribuindo para a estabilidade do ambiente regulatério e para a credibilidade do
Estado brasileiro, razdo pela qual se espera sua aprovagao.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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00148
CONGRESSO NACIONAL
CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° - CMMPV 01340/2026

(a MPV 1340/2026)

Dé-se nova redagdo ao inciso XXII do caput do art. 3° da Lei n° 9.847,
de 26 de outubro de 1999, como proposto pelo art. 13 da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

XXII - recusar, sem motivo técnico, operacional, contratual,
regulatério ou econdémico objetivamente demonstravel, o fornecimento de
combustiveis, biocombustiveis e derivados de petréleo, nos termos do

regulamento:

JUSTIFICACAO

A presente emenda aperfeicoa o novo inciso XXII do art. 3° da Lei n®
9.847/1999, conforme proposto pelo art. 13 da MPV, com o objetivo de substituir
a expressdo genérica “recusar o fornecimento (..) de forma injustificada”
por férmula normativa mais precisa, referida a motivo técnico, operacional,

contratual, regulatério ou econdmico objetivamente demonstravel.

wxEdn

A finalidade politico-regulatéria da norma é clara e legitima. A

Exposi¢do de Motivos enfatiza o risco de comportamentos defensivos em ambiente
de incerteza, a necessidade de preservar a normalidade do abastecimento e

a conveniéncia de alinhar incentivos para que a subvencdo se traduza em

disponibilidade e modicidade no mercado interno.

*CD268241741500 %
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Entretanto, o fato de o objetivo ser legitimo ndo dispensa a
necessidade de precisdo sancionatdria. Em matéria de infragdes administrativas,
sobretudo quando se preveem multas expressivas, a baixa densidade do tipo
compromete a previsibilidade da conduta vedada, expande a discricionariedade
punitiva e fragiliza a defesa juridica do dispositivo. Na reda¢do original da MPV, a
infragdo do inciso XXII também se sujeita a multa de R$ 50 mil a R$ 500 milhdes,

com agravamento proporcional ao ganho econdmico.

A emenda, por isso, ndo elimina a repressdo a recusa abusiva de
fornecimento. Apenas estabelece que a ilicitude administrativa se dard quando
ausente motivo objetivamente demonstravel, o que confere racionalidade ao tipo e
permite distinguir, de um lado, condutas realmente abusivas e, de outro, situagdes
em que a recusa decorra de restricdo operacional, impedimento contratual,
exigéncia regulatdria, indisponibilidade logistica ou justificativa econdmica

mensuravel.

Tal ajuste é plenamente compativel com os principios constitucionais

da legalidade, publicidade, eficiéncia e devido processo.

No plano infraconstitucional, a emenda dialoga com a Lei n°
9.784/1999, que exige atuacdo administrativa motivada, proporcional e orientada
pela seguranca juridica, além de vedar san¢des em medida superior a necessdria
ao interesse publico. Também se coaduna com a exigéncia legal de motivagdo
explicita, clara e congruente para atos que imponham ou agravem deveres,

encargos ou sangées.

Do ponto de vista da técnica legislativa, a redagdo sugerida melhora
a inteligibilidade do tipo, reduz vagueza semantica e atende ao comando da LC n°

95/1998 de conferir clareza, precisdo e ordem lgica ao texto normativo.

No tocante a CFT, a emenda é neutra do ponto de vista de despesa
publica: ndo cria gasto, ndo altera o modelo econdmico da subvengdo e nio
interfere no teto global da politica. Seu ganho € institucional: reduz risco de

judicializagdo, qualifica a atuagdo regulatdria e fortalece a juridicidade do art. 13.

Em sintese, a proposta preserva a firmeza fiscalizatéria da MPV, mas

substitui a vagueza punitiva por tipicidade administrativa minimamente objetiva.
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Por essas razdes, espera-se o acolhimento da presente emenda.

Sala da comissao, de de

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01340/2026

(a MPV 1340/2026)

Acrescentem-se §§ 4° e 5° ao art. 6° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

§ 4° A concessdo da subvenc¢do econdmica de que trata esta Medida
Provisdria fica condicionada a comprovagdo do repasse integral do beneficio
econdmico ao longo da cadeia de comercializagdo, de forma a assegurar a reducéo
efetiva do preco ao consumidor final, nos termos estabelecidos em regulamento.

§ 5° O regulamento dispord sobre os mecanismos de rastreabilidade,
monitoramento e verificacdo do repasse da subvencio, podendo incluir:

I - a vinculagdo do beneficio as notas fiscais eletrénicas emitidas nas
operagdes subsequentes;

II - a utilizagdo de sistemas informatizados de acompanhamento de
precos ao longo da cadeia de distribuicao;

III - a definicdo de indicadores de conformidade e pardmetros de
avaliacdo do repasse;

IV - a exigéncia de prestagdo periddica de informacges pelos agentes

econdmicos beneficidrios.”

wxEdn
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar a efetividade

econdmica e social da politica publica instituida pela Medida Proviséria n°
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1.340/2026, mediante a introdug¢do de mecanismos que garantam o repasse

integral da subvencdo ao consumidor final.

A redacgdo original da Medida Provisdria estabelece a concessdo
de subvencdo econdmica aos produtores e importadores de dleo diesel, com
a finalidade de mitigar os impactos do aumento dos pregos internacionais do
petrdleo sobre a economia nacional. Todavia, ndo ha previsdo expressa de
obrigatoriedade de repasse do beneficio ao longo da cadeia de comercializagdo, o

que representa uma lacuna relevante do ponto de vista regulatdrio.

Na auséncia de mecanismos de controle e verificacdo, hé risco
concreto de que a subvencgao seja parcial ou integralmente apropriada pelos
agentes econdmicos beneficidrios, especialmente em mercados com elevado
grau de concentragdo, comprometendo a finalidade piblica da medida e
reduzindo sua eficicia no combate a inflacdo e na protec¢do do poder de compra
da populacio.

Sob a perspectiva constitucional, a proposta encontra fundamento
nos principios da eficiéncia administrativa (art. 37 da Constituicdo Federal),
ao exigir que o gasto publico produza resultados concretos; da defesa do
consumidor (art. 170, V), ao assegurar que os beneficios econdmicos sejam
efetivamente percebidos na ponta; e da funcio social da ordem econdmica (art.
170, caput), orientada a justica social.

Do ponto de vista econémico, a literatura e a experiéncia
internacional demonstram que politicas de subsidio indireto, quando nao
acompanhadas de mecanismos de monitoramento e enforcement, tendem a
apresentar elevado grau de vazamento (leakage), reduzindo significativamente

sua eficiéncia alocativa.

No caso especifico do 6leo diesel, insumo essencial para a logistica
nacional, eventual falha no repasse da subvencdo pode implicar a manutencio
ou elevagdo dos custos de transporte, com impacto direto sobre os precos
de alimentos e bens essenciais, além de neutralizar o efeito pretendido de

contencdo inflacionaria.
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A emenda propde, portanto, a institui¢do de instrumentos modernos
de governanga regulatdria, com destaque para a rastreabilidade por meio
de notas fiscais eletrénicas, o monitoramento de precos ao longo da cadeia,
a definicdo de indicadores de conformidade e a obrigagdo de prestagdo de

informagdes pelos beneficidrios.

Importante destacar que a proposta ndo cria entraves indevidos a
atividade econdmica, mas sim qualifica a intervencdo estatal, assegurando que
os recursos publicos estimados em até R$ 10 bilhGes sejam utilizados de forma

eficiente, transparente e orientada ao interesse coletivo.

Trata-se, portanto, de medida que promove maior eficiéncia do
gasto publico, justica distributiva, protecdo ao consumidor e fortalecimento da
credibilidade da politica econdmica.

Diante do exposto, a presente emenda contribui de maneira decisiva
para o aperfeicoamento da Medida Provisdria, razdo pela qual se espera sua
aprovagao.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2026.

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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00150
CONGRESSO NACIONAL
CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° - CMMPV 01340/2026

(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 9°-1 ao Capitulo V da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 9°-1. Constatado, em processo administrativo no qual sejam
assegurados o contraditério e a ampla defesa, pagamento indevido ou a maior
da subvencdo econdmica, o beneficidrio ficara obrigado a restitui¢do integral
do valor, atualizado na forma do regulamento, sem prejuizo das sangGes
administrativas, civis e penais cabiveis.

Paragrafo unico. O regulamento poderd prever a suspensido
temporaria da habilitacio do agente econdmico até a regularizagdo integral do
débito.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade disciplinar, de modo expresso,
a restituicdo integral dos valores pagos indevidamente ou a maior a titulo de
subvengdo econdmica, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa no respectivo
processo administrativo, bem como admitir a suspensdo temporaria da habilitagdo

do agente econdmico até a regularizagdo do débito.

A MPV ja contém, em sua redagdo original, sinais normativos
claros de preocupagdo com a fidedignidade das informagdes: responsabiliza os
agentes econdmicos e seus representantes legais pela veracidade dos dados
~restados; prevé responsabilidade em caso de omissdo ou insercio de informagio
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falsa que resulte em valor maior de subvencdo; condiciona a habilitacdo ao
compartilhamento de informacdes fiscais com a ANP; e submete o pagamento a
declaracido do requerente quanto a exatidao das informacdes, com remissdo ao art.
63, § 12, 11, da Lei n® 4.320/1964, além de mencionar penalidades administrativas,

responsabilidade civil e criminal.

Ocorre que o texto original ndo fecha de modo suficientemente
explicito a consequéncia patrimonial do pagamento indevido, isto é, a restitui¢do
administrativa do valor recebido a maior. Em politica ptblica com teto de até R$ 10
bilhdes, forte base declaratéria e operacionalizagdo administrativa complexa, essa
lacuna ndo é recomendavel. A emenda, por isso, ndo rompe com a légica da MPV;
ao contrdrio, extrai consequéncia natural do sistema ja concebido pelo préprio

Executivo.

Sob o ponto de vista constitucional, a formulagdo proposta observa o
devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, garantias expressamente
previstas no art. 5, LIV e LV, da Constituicao.

No ambito infraconstitucional, a solucdo é convergente com a Lei
n° 9.784/1999, que submete a Administracdo aos principios da ampla defesa,
contraditdrio, seguranca juridica, razoabilidade e proporcionalidade, e determina
que os atos administrativos que imponham ou agravem deveres, encargos ou
sangdes sejam motivados, com indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos. A

mesma lei assegura o direito de defesa na aplicacdo de sangdes.

A emenda também se ajusta a LINDB, cujo art. 20 exige consideracdo
das consequéncias praticas da decisdo administrativa, controladora ou judicial,
e motivacdo que demonstre a necessidade e a adequacdo da medida imposta,

inclusive em face das alternativas possiveis.

No plano orcamentdrio e financeiro, a emenda é manifestamente
salutar: ndo cria despesa, antes protege o erdrio, previne enriquecimento indevido,
melhora o controle de conformidade e reduz risco de “vazamento” fiscal em
programa de grande magnitude. Em vez de ampliar o gasto, a proposta cria um
mecanismo legal de recomposi¢do patrimonial e de disciplina regulatéria.

Por essas razdes, espera-se o acolhimento da presente emenda.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269468586000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
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Sala da comissao, de

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269468586000
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MPV 1340

00151
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Fernando Farias
EMENDA N? - CMMPV 1340/2026

(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. XX Os navios-tanque e as embarcacdes de apoio maritimo
que sejam originalmente projetados ou posteriormente adaptados para o uso
de biodiesel, etanol ou suas misturas em sistemas de propulsdo ou de geracdo
auxiliar fardo jus a quotas adicionais de depreciagdo acelerada, conforme critérios

estabelecidos em regulamento.”

JUSTIFICACAO

Em 2023, a Organiza¢do Maritima Internacional (IMO) adotou uma
estratégia para reducdo de emissdes com ambi¢do comum de atingir emissdes
liquidas zero “por volta de 20507, estabelecendo pontos indicativos de redugdo
de pelo menos 20% até 2030 e de pelo menos 70% até 2040, em relagdo a
2008. A organizagdo evoluiu no ano de 2025 para um arcabougo regulatério que
combina: padrdo obrigatério de combustivel e precificagdo de gases de efeito
estufa, elevando para os paises o custo regulatério da inagdo e valorizando, no caso

de paises bem-posicionados, solu¢des de menor intensidade de carbono.

Embora a estratégia da IMO incida primariamente sobre o trafego
internacional, tendéncias e medidas de médio prazo, seus efeitos transbordam
para o segmento doméstico, induzindo padrdes tecnoldgicos e de gestdo
de carbono também na cabotagem e no apoio maritimo. Estimativas e
analises recentes da organizacdo sobre navegacdo doméstica indicam a clara
interdependéncia entre as trajetérias de descarbonizagdo internacional e

doméstica, refor¢cando a oportunidade de se calibrar incentivos

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9906890069




O biodiesel (FAME/HVO) e o etanol oferecem caminhos vidveis e com
horizontes de adogdo mais curtos que alternativas que exigem redesign completo
do navio e da infraestrutura, como a amdnia ou hidrogénio. Nesse sentido,
classificadoras e entidades técnicas vém publicando multiplos guias e estudos
que reconhecem a viabilidade operacional e o papel dos biocombustiveis para
o cumprimento dos objetivos da navegacdo internacional, desde que observadas
as especificagdes, compatibilidade de materiais, gerenciamento de qualidade e
manutencio. Por isso, ao diferenciar, via depreciagdo acelerada um adicional para
ativos que fazem uso de biocombustiveis (projetados ou adaptados), o Brasil reduz

os seus custos de capital de transicdo e encurta prazos de aprendizado.

O diferencial proposto ndo cria beneficio paralelo. Refina o
mecanismo ja vigente de depreciacdo acelerada, preservando as exigéncias de
producio nacional e o contetido local definidas por decreto e pelo CNPE (indice
minimo global de 50% de conteudo local para navios-tanque). Ao premiar
o retrofit e o projeto biofuel-ready, a presente emenda amplia a demanda
por engenharia nacional, integracdo de sistemas, componentes e servigos
especializados (em motores, sistemas de injecao, tratamento, instrumentacao e
certificacdo), consolidando competéncias tecnolégicas domésticas na intersecdo

naval-energias limpas e fortalecendo a cadeia de fornecedores.

Diante do exposto, a emenda promove alinhamento internacional,
reducdo de custos de transi¢do, desenvolvimento de competéncias nacionais,
integragdo com a politica de biocombustiveis e seguranca juridica, preservando as
salvaguardas de conteudo local e a arquitetura fiscal existente. Solicita-se, assim,

0 apoio a sua aprovacao

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Senador Fernando Farias
(MDB - AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9906890069




MPV 1340

00152
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01340/2026

(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao § 2° do art. 6° da Medida Proviséria a seguinte redacao:

§ 2° A metodologia de defini¢do do preco de referéncia considerara
os parametros de mercado que compdem o preco do éleo diesel de uso rodovidrio
e utilizard critérios objetivos, considerando a paridade de importacio, os quais
deverdo constar do Regulamento, para fins de transparéncia.

JUSTIFICACAO

A presente ememda aprimora a redagdo do pardgrafo segundo, do
artigo sexto a fim de reforcar a transparéncia e a seguranca juridica na definicao

do preco de referéncia aplicavel ao dleo diesel de uso rodoviario.

A inclusdo da expressdo “e utilizara critérios objetivos, considerando
a paridade de importacdo, os quais deverdo constar do Regulamento, para fins
de transparéncia.” busca deixar claro que a metodologia a ser utilizada devera

utilizar parametros previamente definidos e publicizados.

wxEdn

A proposta, portanto,fortalece a clareza da disciplina regulatéria,
prestigia a transparéncia do processo normativo e favorece a adequada

implementacdo da politica publica.

*CD269578198300 =*

Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269578198300
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MPV 1340
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se art. 13-1 a Medida Provisdria, com a seguinte

redacio:

“Art. 13-1. Acrescente-se onde couber: “Art. X. Até 31 demaio
de 2026, as aliquotas da contribui¢io para o PIS/PASEP e da COFINSserio
R$ 0,01 (um centavo) e R$ 0,05 (cinco centavos) por metro cubicode 6leo
diesel e suas correntes.

Paragrafo unico. Durante o periodo disposto no caput, ndo
se aplica a aliquota definida no inciso II do Art.2° do Decreto n° 5.059,
de 20 de abril de 2004.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Visando reduzir o custo do diesel para a cadeia
decombustiveis, o Decreto n°12.875 de, de 12 de marco de 2026
definiuum novo coeficiente de reducdo de aliquota para desconto
do PIS e doCOFINS para o contribuinte. Entretanto, tal coeficiente é
utilizado parao calculo da aliquota ad valorem - ou seja, aliquota em

porcentagem.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261216312000
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A nio definicdo de novo preco ad rem (em reais) no
mesmodecreto ou através desta lei para o imposto podera fazer com
quecontribuintes utilizem diferentes precos médios para a aplicacio

da aliquota, o que podera gerar novas disputas judiciais a
cerca doverdadeiro valor devido durante o periodo de reducio.

Portanto, tendo em vista o coeficiente de reducio
propostopelo decreto,sugerimos a definicdo de aliquota compativel.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Deputado General Girdo
(PL - RN)

=" DPara verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261216312000
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MPV 1340
00154

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes
artigos:

“Art. As cooperativas de transportadores auténomos de cargas
que atendam aos requisitos deste artigo poderdo instalar e operar pontos
de abastecimento de combustiveis para consumo préprio de seus cooperados,
observado o disposto nesta Lei.

§ 1° Ficam dispensadas de autorizagdo da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP) as instalacdes de pontos de
abastecimento com capacidade de armazenagem de até 30 m? (trinta metros
ctibicos).

§ 2° Aplicam-se as instalagdes de que trata o § 1° as mesmas exigéncias
técnicas, operacionais, de seguranca e de controle previstas para instalacdes com
capacidade inferior a 15 m? na regulamentagdo vigente.

§ 3° Permanecem obrigatdrias as demais disposicdes relativas ao
uso para consumo proéprio, inclusive quanto a vedagdo de comercializacio de
combustiveis a terceiros.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se independentemente de previsdo
em normas infralegais da ANP.

§ 5° As instalacdes poderdo conter até 3 (trés) tanques aéreos com
bacia de contencio, com capacidade individual de até 30.000 (trinta mil) litros
cada.

§ 6° Os pontos de abastecimento deverao observar distincia minima
de 30 (trinta) metros de vertentes, arroios, rios.

§ 7° Para os fins do disposto neste artigo:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266165404600
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Pimenta
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I - consideram-se cooperativas de transportadores auténomos de
cargas aquelas que atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:

a) comprovem, por meio do Registro Nacional de Transportadores
Rodovidrios de Cargas (RNTRC), que possuam, no minimo, 60% (sessenta por cento)
de Transportadores Auténomos de Cargas (TAC), admitidos aqueles legalmente
equiparados, devendo tal condicdo ser complementada por meio de ficha de
matricula na cooperativa que comprove a condicdo de associado;

b) sejam compostas, em sua diretoria, por transportadores com
registro ativo no Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas
(RNTRC) hd, no minimo, 5 (cinco) anos;

II - o abastecimento serd restrito:

a) aos veiculos e equipamentos pertencentes aos cooperados;

b) aos veiculos sob posse legitima da cooperativa ou dos cooperados;

c) aos prestadores de servico vinculados as atividades da cooperativa;

III - as cooperativas poderdo adquirir combustiveis:

a) de fornecedores, distribuidores ou transportadores-revendedores-
retalhistas autorizados;

b) diretamente de produtores ou refinarias, no mercado interno ou
externo, inclusive por meio de importagdo, utilizando infraestrutura logistica e
portudria autorizada.”

“Art. Paragrafo anico. As federacdes e confederacGes constituidas
por cooperativas de transportadores autdnomos de cargas serdo classificadas
como grandes consumidoras para fins de aquisicdo direta de combustiveis,

considerada a soma da capacidade de consumo das cooperativas a elas filiadas.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo conferir tratamento
diferenciado as cooperativas de transportadores rodovidrios de cargas, compostas
majoritariamente por Transportadores Autdnomos de Cargas — TAC, permitindo
a instalacdo e operacdo de pontos de abastecimento préprios com parametros

adequados a sua realidade operacional.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266165404600
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dcp Paulo Pimenta
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Atualmente, a regulamentacdo vigente estabelece limite de
capacidade que impde a necessidade de autorizagdo para instalacdes de maior
porte, o que gera custos e entraves incompativeis com a estrutura das cooperativas
de pequeno e médio porte. A proposta amplia esse limite para até 30 m3
exclusivamente para cooperativas que atendam a critérios objetivos, mantendo

todas as exigéncias de seguranca e controle.

A medida promove reducgdo de custos logisticos, maior eficiéncia
operacional e fortalecimento da organizacdo coletiva dos transportadores

autébnomos, sem comprometer os padrdes técnicos e ambientais ja estabelecidos.

Além disso, a possibilidade de aquisicdo direta de combustiveis e
o reconhecimento como grandes consumidores contribuem para melhorar as
condi¢Ges de negociagdo, refletindo diretamente na redugdo do custo operacional

e na sustentabilidade econdmica da atividade.

Adicionalmente, o cenario recente de instabilidade geopolitica no
Oriente Médio, com tensdes envolvendo o Ird e impactos no fluxo de petrdleo
pelo Estreito de Ormuz, gerou forte volatilidade nos pregos internacionais e
comportamento especulativo na cadeia de distribuicdo de combustiveis no Brasil,
elevando o prego do 6leo diesel mesmo sem reajustes imediatos por parte da
Petrobras. Tal situacdo evidenciou a vulnerabilidade do setor de transporte
rodovidrio de cargas a intermediacdo e as oscilagdes externas, reforcando a
necessidade de mecanismos que permitam a aquisicdo direta em escala pelas

cooperativas.

Trata-se, portanto, de medida que equilibra seguranca regulatéria,
eficiéncia econdémica e inclusdo produtiva, alinhada a realidade do transporte

rodoviario de cargas no Pafs.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Deputado Paulo Pimenta
(PT - RS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266165404600
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dcp Paulo Pimenta
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MPV 1340
00155

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A subvencdo econdmica de que trata o art. 1° desta
Medida Proviséria é extensivel ao biodiesel (B100), assim como a fracdo de
biodiesel contida no dleo diesel vendido em mistura obrigatéria, na proporgdo
correspondente ao percentual de mistura legalmente exigido, assegurada a
paridade de tratamento em relacdo ao éleo diesel mineral.

§ 1° A paridade de que trata o caput veda que a carga tributdria
efetiva incidente sobre o biodiesel seja superior a que incide sobre o dleo diesel
mineral, qualquer que seja a denominagdo ou natureza dos tributos aplicaveis, em
observancia ao disposto no art. 5°, §7¢, inciso I, da Lei n® 11.116, de 18 de maio de
2005.

§ 2° A concessdo de subvencdo econdmica ao Sleo diesel mineral
fica condicionada a simultidnea extensdo de beneficio equivalente ao biodiesel,
de modo a preservar o diferencial competitivo dos biocombustiveis em relagio
aos combustiveis fdsseis, nos termos do art. 225, § 19, inciso VIII, da Constituicdo
Federal, e do art. 175 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025.

§ 32 0 Poder Executivo regulamentard, no prazo de 30 (trinta) dias

a contar da publicacdo desta Medida Provisdria, os critérios de apuracdo e

=
o
]

x
=2

pagamento da subvenc¢do econdmica ao biodiesel, observadas as disposi¢cdes desta
Medida Provisdria e a legislacdo aplicavel.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar a paridade de

*CD266041889700 =%

tratamento tributdrio e econdmico entre o biodiesel e o Sleo diesel mineral,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266041889700
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impedindo que a subvencdo econdmica instituda por esta Medida Provisdria

resulte em desvantagem competitiva para os biocombustiveis.

A Lei n°® 11.116, de 18 de maio de 2005, que dispde sobre o Registro
Especial, na Secretaria da Receita Federal do Brasil, de produtor ou importador
de biodiesel, estabelece, em seu art. 59, § 7, inciso I, que a tributacdo do biodiesel
nio poderd resultar em aliquota efetiva de PIS/Cofins e CIDE superior a aplicada
ao Oleo diesel mineral. Nesse sentido, a desoneracdo do diesel féssil promovida
por esta Medida Provisdria, sem extensdo equivalente ao biodiesel, contraria
diretamente esse comando legal, criando desequilibrio tributario vedado pelo

préprio ordenamento setorial.

No plano constitucional, o art. 225, § 1°, inciso VIII, da Constitui¢do
Federal, imp&e ao Poder Publico a obrigacdo de favorecer a produgédo e o uso de
formas de energia renovavel, o que inclui os biocombustiveis. Em sintonia com
esse preceito, o art. 175 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025,
assegura diferencial competitivo aos biocombustiveis em relagdo aos combustiveis
fésseis. A concessdo de subvencdo exclusiva ao diesel mineral, portanto, nido
apenas desequilibra o mercado, como contraria a politica energética e ambiental

insculpida na Constituicdo e na legislacdo complementar vigente.

A emenda contempla tanto o biodiesel puro (B100) quanto a fragdo de
biodiesel contida na mistura obrigatéria comercializada no mercado rodovidrio,
assegurando que o beneficio alcance a totalidade do volume efetivamente
consumido. A proporcionalidade da extensdo a fracdo de mistura evita o

enriquecimento sem causa e mantém a coeréncia técnica da subvencao.

Trata-se, portanto, de medida indispensavel a legalidade e a
constitucionalidade da subvencdo econdémica prevista nesta Medida Proviséria,
além de coerente com os objetivos nacionais de transi¢do energética e redugdo da

dependéncia de combustiveis fésseis.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266041889700

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Pimenta

*CD26604188970



Sala da comissdo, 18 de margo de 2026.

Deputado Paulo Pimenta
(PT - RS)

0 *
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00156
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1340/2026

(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao art. 10 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 10. Fica estabelecida a aliquota de 12% (doze por cento)
do imposto sobre a exportacdo de dleos brutos de petréleo ou de
minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM, incidente sobre o valor total das
exportacdes, com vigéncia estreita ao dia 13 de margo de 2026.

Paragrafo unico. Findo o prazo previsto no caput, fica
automaticamente restabelecida a aliquota zero do imposto sobre a
exportacdo para os produtos de que trata este artigo, vedada a reedicdo
da medida por ato infralegal.”

JUSTIFICACAO

Na condi¢cdo de membro da bancada do Livre Mercado,
entendo que a Medida Provisdria 1340/2026 institui o Imposto de
Exportacdo (IE) de 12% sobre petrdleo bruto sem qualquer prazo de
encerramento, desvirtuando a natureza constitucionalmente admitida
desse tributo. O IE, previsto no art. 153, inciso II da Constituicdo Federal,
é instrumento de carater extrafiscal, e sua funcado é regular o comércio
exterior e a politica energética, ndo arrecadar. A excec¢do a anterioridade
tributaria do art. 150, § 1°, da Constituicdo existe precisamente porque

se pressupde uso emergencial e proporcional do instrumento. Um IE

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262381988300
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permanente, sem prazo e sem critério objetivo de encerramento, nao é
extrafiscal: é arrecadatdrio, e nao merece o beneficio constitucional da

imediatidade.

Os numeros confirmam esse diagndstico. O Governo afirma
neutralidade fiscal, mas os dados projetados pelos préprios érgios
oficiais (EIA, ANP e Ministério da Fazenda) indicam que, nos primeiros
quatro meses de vigéncia, o IE deve arrecadar entre R$ 15,6 bilhdes e R
$ 18,5 bilhdes contra um custo total de apenas R$ 10 bilhGes, gerando
superavit liquido de até R$ 8,5 bilhdes para a Unido. No cendrio de Brent
a US$ 100 por barril, a receita anual do IE atinge R$ 35 a R$ 38 bilhdes —
superando em até R$ 8 bilhGes o custo total da medida. Quando a receita
supera estruturalmente o custo da politica que a justifica, a finalidade
nao pode ser chamada de regulatéria.

O precedente judicial reforca essa conclusdo. Em fevereiro
de 2025, ao julgar o IE instituido pela MP 1163/2023 (medida
estruturalmente idéntica), a 3¢ Turma Especializada do TRF-2 concluiu
que aquele imposto tinha natureza arrecadatéria e, portanto, nio
se beneficiava da excecdo a anterioridade tributdria, autorizando
a compensacdo integral dos valores pagos pelas produtoras. A MP
1340/2026 reedita a mesma ldgica, agora com superdvit ainda mais
explicito, fortalecendo as trés ADIs ajuizadas no STF e criando condicdes
para nova judicializagdo de larga escala.

Ha ainda um grave problema de equilibrio federativo. O IE
é receita exclusiva da Unido, mas ao reduzir a base de cdlculo das
Participacdes Especiais (distribuidas em 40% para os estados e 10%
para os municipios confrontantes, nos termos do art. 50 da Lei n°
9.478/1997), a medida provoca transferéncia sistematica de recursos dos

entes subnacionais para o governo federal, sem qualquer compensagao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262381988300
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A perda estimada de Participacdes Especiais para estados e municipios
alcanca R$ 1,5 a R$ 3,0 bilh&es anuais.

A presente emenda propde que o IE vigore pelo Unico prazo
compativel com sua natureza declaradamente emergencial e extrafiscal.
Essa delimitacdo preserva a resposta imediata ao momento de crise sem
transformar o instrumento em tributacdo permanente, em ano eleitoral,
sobre um setor responsavel por 17% do PIB industrial brasileiro e por
mais de US$ 600 bilhdes em contribuicdes fiscais projetadas para a
préxima década. Cabe ao Congresso Nacional corrigir o que o Executivo

nio delimitou.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262381988300
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se nova redagdo ao art. 12; e acrescente-se art. 12-1 ao Capitulo VI

da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 12. Fica estabelecida a aliquota de 50% (cinquenta por cento) do
imposto sobre a exportagdo de 6leo diesel de uso rodovidrio, classificado no cédigo
2710.1S.21 da NCM, enquanto perdurar a subven¢do econémica de que trata o art.
107

“Art. 12-1. A alteracdo do caput do art. 12 desta Medida Proviséria n°
1.340, de 12 de marco de 2026, possui natureza interpretativa, conforme o disposto
no art. 106, inciso I, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio
Nacional), retroagindo seus efeitos a 12 de marco de 2026.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo conferir maior precisdo
normativa ao art. 12 da Medida Provisdria n® 1.340, de 2026, mediante a
explicitacdo de que a incidéncia do imposto sobre a exportacao recai sobre o éleo

diesel destinado ao uso rodoviario.

A redagdo vigente faz referéncia genérica ao “6leo diesel”, ao
passo que o art. 1° da prépria Medida Provisdria, ao instituir a subvengao
econdmica, delimita expressamente o seu alcance ao diesel de uso rodoviario. Tal

assimetria pode gerar davidas interpretativas quanto ao escopo da tributacio,

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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comprometendo a seguranga juridica e abrindo espago para controvérsias

administrativas e judiciais.

A explicitagdo proposta reforga a necessaria vincula¢do entre
a incidéncia do imposto e o objeto da politica piblica instituida, afastando
interpretacdes que ampliem indevidamente o alcance da norma para outras
destinac¢des do produto, como o combustivel utilizado no transporte maritimo,

que ndo se insere no ambito da subvencao.

Assim, a emenda ndo promove inovac¢do material, limitando-
se a explicitar, com maior precisdo, o alcance ja pretendido pelo legislador,
preservando a coeréncia sistémica da norma e evitando distor¢des em sua

aplicagdo.

Nesse contexto, o carater interpretativo expresso da alteracdo, com
efeitos retroativos a data de publicagdo da Medida Proviséria, encontra amparo
no art. 106, inciso I, do Cédigo Tributério Nacional, que admite a aplicacdo
retroativa da lei quando expressamente interpretativa, desde que nido implique

imposicdo de penalidade mais gravosa ao contribuinte.

A medida contribui para o fortalecimento da seguranca juridica, a

uniformidade interpretativa e a correta aplicagdo da politica publica subjacente.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

para a aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 19 de margo de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Dé-se ao § 2° do art. 6° da Medida Proviséria a seguinte redacao:

§ 2° A metodologia de defini¢do do preco de referéncia considerara
os parametros de mercado que compdem o preco do éleo diesel de uso rodoviario
e utilizara critérios objetivos, considerando a paridade de importacdo, os quais
deverdo constar do Regulamento, para fins de transparéncia’.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a redagdo do § 2°, a fim de
reforcar a transparéncia e a seguranga juridica na defini¢do do preco de

referéncia aplicdvel ao dleo diesel de uso rodoviario.

A inclusdo da expressdo “e utilizara critérios objetivos, considerando a
paridade de importagdo, os quais deverdo constar do Regulamento, para fins
de transparéncia” tem por finalidade explicitar que a metodologia adotada
observara parametros previamente definidos e publicizados, com base

em critérios objetivos e na paridade de importacdo, de modo a assegurar
previsibilidade e seguranca juridica aos agentes econémicos que atuam no

comércio exterior.

A proposta fortalece a clareza da disciplina regulatdria, prestigia a transparéncia

do processo normativo e favorece a adequada implementacio da politica publica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para a

aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 19 de margo de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
(a MPV 1340/2026)

Acrescente-se § 2° ao art. 9° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 2° Considerando sua natureza juridica de mera recomposicdo patrimonial,
os valores recebidos a titulo de subvengdo econémica, independentemente do tratamento
contdbil a eles conferido, ndo integram a base de cdlculo de quaisquer tributos federais,
inclusive IRPJ, CSLL, PIS/Pasep e Cofins.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa explicitar a natureza juridica da subvencao
econdmica instituida pelo Governo Federal e definir seus devidos efeitos
tributdrios. Considerando que a subvenc¢do econdmica tem por finalidade a
recomposi¢cdo de precos em face da desoneracgdo tributdria promovida, nido se

configura como beneficio fiscal autdnomo.

Por conseguinte, considerando que os valores a titulo de subvencédo
econdmica ndo representam receita, faturamento ou acréscimo patrimonial do
agente econdmico, ndo deverdo se sujeitar a tributacdo por IRPJ/CLLL, PIS/

COFINS ou quaisquer outros tributos federais. Tributar tais montantes significaria

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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reintroduzir, por via transversa, o dnus financeiro que a prépria norma busca

eliminar.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

para a aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 19 de margo de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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EMENDA N¢ - CMMPV 1340/2026
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Dé-se nova redagdo aos incisos XXI e XXII do caput do art. 3°, ambos
da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, como propostos pelo art. 13 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

XXI - elevar, de forma abusiva, os precos de combustiveis, biocombustiveis e
derivados de petrdleo, em situagdes de conffitos geopoliticos que impactem o abastecimento
nacional:

XXII - recusar o fornecimento de combustiveis, biocombustiveis e derivados
de petréleo de forma injustificada em situagdes de conffitos geopoliticos que impactem o

abastecimento nacional:

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda visa conferir a necessaria densidade
normativa aos incisos XXI e XXII do art. 3° da Lei n® 9.847/1999, introduzidos por
esta Medida Provisdria. Da forma como se encontram redigidos, tais dispositivos
carecem de balizas objetivas, apresentando uma tipicidade excessivamente aberta
que compromete a seguranca juridica do setor de combustiveis. E primordial que
os dispositivos contenham previsdo de aplicacdo extraordindria relacionada a um

cenario de conflito geopolitico com impacto em abastecimento nacional.

=17 ]
E; e E
HIE - T A , . .
e Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
E £
— ki E

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4514644335



A possibilidade de aplicagdo dessas penalidades de forma indistinta,
independentemente de contexto extraordindrio de mercado, pode levar a
fiscalizacdo permanente de praticas ordinarias de formagdo de precos, o que o que

ndo parece compativel com prépria dindmica do setor em que os precos sdo livres.

Ademais, vale ressaltar que o Inciso X do art. 3 da Lei n° 9.847/99
atualmente ja qualifica como conduta infracional "sonegar produtos". Portanto, o
novo inciso XXII ndo pode ser igualmente genérico, mas sim ter uma delimitagdo
clara e excepcional ligada a existéncia conflito geopolitico com impacto em

abastecimento nacional, sob pena criar-se uma sobreposi¢do normativa.

Tal redundancia legislativa tende a ampliar a margem de
interpretacdo na atuagdo fiscalizatéria, potencialmente resultando em
inseguranca regulatdria e multiplicacdo de litigios administrativos e judiciais, sem

necessariamente contribuir para o aprimoramento do sistema de fiscalizac3o.

A emenda proposta, portanto, preserva a intengdo do legislador de
coibir abusos em momentos de crise, mas o faz de forma cirdrgica e técnica.
Garante-se a efetividade da fiscalizacdo sem permitir que uma medida de
exce¢do se transmute em ferramenta de intervencdo permanente na economia,
respeitando-se os principios constitucionais da livre iniciativa e da tipicidade

cerrada.

Sala da comissdo, 19 de marco de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Fica instituido o Voucher Caminhoneiro, um programa de
auxilio financeiro direto destinado aos Transportadores Autdnomos de Cargas
(TACs) devidamente cadastrados no Registro Nacional de Transportadores
Rodovidrios de Cargas (RNTRC) da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT).

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo autorizado a destinar até
20% (vinte por cento) do limite financeiro estabelecido no caput do art. 2°
para a concessdo de auxilio financeiro direto ao Transportador Auténomo de
Cargas (TAC) devidamente cadastrado no Registro Nacional de Transportadores
Rodovidrios de Cargas (RNTRC):

I - o0 beneficio de que trata o caput serd regulamentado por ato do
Poder Executivo, que definird o valor mensal, a periodicidade e os critérios de

elegibilidade, visando mitigar os impactos da volatilidade do preco do 6leo diesel.”

JUSTIFICACAO

A IMPORTANCIA DO CAMINHONEIRO NA DISTRIBUICAO DE
CARGAS NO BRASIL

Os Transportadores Auténomos de Cargas (TACs) desempenham
papel fundamental na logistica brasileira e na sustentacdo da economia nacional.
O transporte rodoviario é responsavel por aproximadamente 63% de todas
as cargas movimentadas no pafs, o que demonstra a enorme dependéncia

do Brasil em relacdo ao trabalho dos caminhoneiros. Sem a atuacdo desses

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263175933300

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer

*CD263175933300 *

Mg



profissionais, o abastecimento de mercadorias seria rapidamente comprometido,
afetando diretamente a economia e a vida da populacio. Diante dessa realidade,
é fundamental reconhecer que o caminhoneiro exerce uma fungao estratégica
para o pafs e, por isso, deve ser amplamente protegido e valorizado pelas
politicas publicas do Estado.

Grande parte das mercadorias consumidas no Brasil depende do
transporte rodoviario para chegar ao destino final. Alimentos produzidos no
campo, combustiveis distribuidos para os postos, medicamentos destinados
a hospitais e farmdacias, insumos industriais e produtos de consumo chegam
aos centros urbanos por meio do trabalho didrio dos caminhoneiros. O
transporte rodovidrio possui uma caracteristica essencial que nenhum outro
modal consegue oferecer com a mesma eficiéncia: a capacidade de alcangar
praticamente todos os municipios brasileiros, incluindo pequenas cidades, areas

rurais e regides distantes dos grandes centros.

A importancia do caminhoneiro também se revela quando se
observam os impactos de eventuais paralisa¢cdes da atividade. Em poucos
dias podem surgir desabastecimento de alimentos, escassez de combustiveis,
paralisacdo de industrias e dificuldades no fornecimento de medicamentos.
Isso evidencia que o caminhoneiro ndo é apenas um prestador de servigo
logistico, mas um agente essencial para o funcionamento da economia e para a

estabilidade social do pafs.

Além disso, o transporte rodovidrio de cargas movimenta bilhdes
de reais por ano e sustenta uma ampla cadeia econémica. A atividade do
caminhoneiro gera renda e movimenta setores como postos de combustivel,
oficinas mecénicas, comércio de pecas e pneus, restaurantes, hotéis, empresas de
seguros e servicos logisticos. Dessa forma, o caminhoneiro auténomo contribui

diretamente para o desenvolvimento econémico de diversas regides do Brasil.

A atividade também possui forte impacto social. O Brasil possui
cerca de um milhao de transportadores auténomos registrados, além de
milhdes de empregos indiretos ligados ao transporte de cargas. Para muitos

trabalhadores, especialmente aqueles com menor acesso a formacao formal, a
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profissdo de caminhoneiro representa uma importante oportunidade de renda,
trabalho e sustento familiar.

Do ponto de vista estratégico, o transporte rodovidrio é
indispensavel para o abastecimento nacional. A produgdo agricola brasileira
depende do transporte por caminhdes para chegar aos centros consumidores,
enquanto combustiveis produzidos em refinarias precisam ser distribuidos
para milhares de municipios em todo o territério nacional. O mesmo ocorre
com medicamentos e equipamentos hospitalares, cuja distribuicao depende
diretamente da atividade dos caminhoneiros.

Embora existam outros modais de transporte, como ferrovias,
hidrovias e transporte aéreo, nenhum deles possui a mesma capacidade de
alcance, flexibilidade e cobertura territorial que o transporte rodovidrio. Por essa
razdo, o caminhoneiro permanece como o principal responsavel pela integragao

logistica do pafs.

Diante desse cendrio, torna-se evidente que o caminhoneiro exerce
uma fungao essencial para o funcionamento da economia brasileira. Por isso,
cabe ao Estado reconhecer essa importancia e adotar politicas pablicas que
garantam condi¢des dignas de trabalho e sustentabilidade econémica para essa
categoria. A prote¢do ao caminhoneiro ndo deve ser vista como beneficio isolado,
mas como uma medida estratégica para garantir o abastecimento nacional,

preservar empregos e assegurar o funcionamento da economia.

Nesse contexto, destaca-se a importancia de medidas como o
Voucher Caminhoneiro, instrumento que busca garantir condigdes minimas
de estabilidade econdmica para os transportadores auténomos em momentos
de forte aumento de custos operacionais, especialmente relacionados ao
combustivel. O Voucher Caminhoneiro ndo deve ser considerado um gasto social,

mas sim um investimento na infraestrutura logistica nacional.

Sua adogdo se justifica por diversos fatores. Em primeiro lugar, pela
essencialidade da atividade, uma vez que os caminhoneiros movimentam cerca
de 63% das cargas do Brasil e, sem sua atuagdo, a economia nacional enfrenta

riscos de paralisagdo. Em segundo lugar, pela auséncia de alternativas vidveis
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para substituir o transporte rodoviario, que permanece como o Gnico modal

capaz de alcancar todo o territdrio nacional com flexibilidade e eficiéncia.

Além disso, o setor contribui significativamente para a economia,
representando parcela relevante do Produto Interno Bruto e gerando milhdes de
empregos diretos e indiretos. Soma-se a isso o papel estratégico do caminhoneiro
para a seguranca nacional, uma vez que o abastecimento de alimentos,
combustiveis e medicamentos depende diretamente da continuidade do

transporte rodovidrio.

Também se destaca a legitimidade da atuacdo do Estado na protecido
dessa categoria. O caminhoneiro contribui para a arrecadagdo publica por meio
de diversos tributos e, portanto, é razodvel que o poder ptblico adote medidas
de protecdo quando a atividade é impactada por crises econémicas ou aumentos

abruptos de custos que fogem ao controle do trabalhador.

Dessa forma, proteger o caminhoneiro autdnomo significa proteger
a economia brasileira, garantir o abastecimento da populagdo, preservar
empregos e fortalecer a estabilidade social do pais. O apoio a essa categoria
representa um investimento estratégico que gera retorno econémico e social

para toda a sociedade.

Referéncias técnicas: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) - Estatisticas do RNTRC; Confederacido Nacional de Transportadores
Auténomos (CNTA); Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); Secretaria
Nacional de Transito (Senatran); Ministério da Infraestrutura; Banco Central do
Brasil.

Sala da comissdo, 19 de marco de 2026.
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Acrescente-se paragrafo Gnico ao art. 12 da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

BATE. 12, oottt ettt s s sssts s ss st s ss s ssssssessssssssssssssssnsssssess

Paragrafo tnico. A arrecadagdo do imposto previsto no caput sera
destinada, prioritariamente, a formacao de fundo garantidor para linhas de crédito
com juros subsidiados, operadas por institui¢cdes financeiras publicas, destinadas
a renovacado de frota, manutencdo veicular e capital de giro de Transportadores
Autbénomos de Cargas (TAC) registrados no RNTRC, conforme regulamentaco do
Poder Executivo a ser publicada em até 30 (trinta) dias apds esta Medida Proviséria.
(NR).”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.340/2026 estabelece, em seu art. 12, a
aplicacdo de aliquota de 50% do imposto sobre a exportacdo de dleo diesel,
medida importante para compensar os custos da subvencgdo ao combustivel.
Entretanto, o texto nio define a destinacio dos recursos arrecadados com esse
imposto. Essa auséncia representa uma oportunidade perdida de politica publica,
pois tais recursos poderiam ser utilizados de forma estratégica para fortalecer
o setor de transporte rodoviario de cargas, especialmente o Transportador

Autbénomo de Cargas (TAC), que representa um dos pilares da logistica nacional.

O Brasil exporta cerca de 5 milhdes de barris de diesel por més,
volume que pode gerar uma arrecadagdo estimada superior a R$ 20 bilhdes

anuais com a aliquota prevista na medida provisdria. Parte desses recursos
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poderia ser destinada a criagdo de um fundo garantidor para viabilizar linhas
de crédito com juros subsidiados voltadas aos transportadores auténomos,
permitindo investimentos em manutencdo veicular, renovacao de frota e capital

de giro.

Atualmente, grande parte dos caminhoneiros autdnomos enfrenta
dificuldades para acessar crédito no sistema financeiro tradicional. Estudos do
setor indicam que a maioria dos TACs ndo possui linhas de crédito regulares e
enfrenta taxas de juros elevadas, o que dificulta a realizagdo de manutencgao
preventiva e investimentos em seus veiculos. Essa situagdo gera riscos a
seguranca nas estradas, aumenta custos operacionais e reduz a capacidade

produtiva do setor.

A criagdo de um fundo garantidor para crédito aos transportadores
auténomos segue modelos ja consolidados no pafs, como o Fundo de Aval as
Micro e Pequenas Empresas (Fampe) e o Fundo de Garantia de Operacdes (FGO),
que tém demonstrado eficiéncia na ampliagdo do acesso ao crédito. Ao garantir
parte do risco das operagdes financeiras, o fundo permite a redugio das taxas de
juros e facilita o acesso a financiamento por parte de trabalhadores auténomos e

pequenos empreendedores.

A proposta também encontra respaldo juridico na Constitui¢do
Federal, que autoriza a instituicdo de impostos sobre comércio exterior e
permite a destinacdo de recursos publicos para programas de desenvolvimento
econdmico e social, além de estabelecer a protecdo ao trabalhador como
principio fundamental. Da mesma forma, a iniciativa estd alinhada com a
legislagdo que regulamenta o transporte rodovidrio de cargas e os direitos dos

motoristas profissionais.

Do ponto de vista econémico, a criagdo do fundo garantidor
permitird que caminhoneiros tenham acesso a crédito com juros mais baixos,
reduzindo custos e possibilitando maior investimento na manutencdo de seus
veiculos. Isso contribui para uma frota mais segura, reducdo de acidentes, maior
eficiéncia logistica e aumento da produtividade do setor. Estudos indicam que

investimentos em crédito direcionado ao transporte geram efeitos positivos em
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toda a cadeia econdmica, beneficiando oficinas, fornecedores de pegas, postos de

combustivel e diversos servigos ligados ao transporte rodoviario.

Além disso, o fundo possui potencial para ser financeiramente
sustentdvel, uma vez que os recursos provenientes da arrecadacdo do imposto
sobre a exportacdo de diesel sdo suficientes para garantir a operagdo das linhas
de crédito sem comprometer outras politicas pablicas. Dessa forma, trata-se
de uma medida que utiliza recursos ja arrecadados para fortalecer um setor
essencial da economia brasileira.

Assim, a destinagdo de parte da arrecadagdo para a criacdo de
um fundo garantidor de crédito para os Transportadores Auténomos de
Cargas representa uma medida eficiente, socialmente justa e economicamente
estratégica. A proposta fortalece o elo mais vulneravel da cadeia logistica, amplia
0 acesso ao crédito, melhora as condi¢bes de trabalho da categoria e contribui
para a estabilidade do sistema de transporte de cargas no pafs. Por essas razdes,

recomenda-se a aprovacdo da presente emenda a Medida Proviséria n® 1.340/2026.

Sala da comissdo, 19 de marco de 2026.
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Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Dos Pontos de Abastecimento Rodovidrio: Ficam criados os
Pontos de Abastecimento Rodovidrio (PAR) como modalidade de instalacio
destinada a armazenagem, ao abastecimento e a distribuicdo de combustiveis de
uso rodovidrio.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se Ponto de Abastecimento
Rodovidrio (PAR) a instalagdo fixa, mével, aérea ou subterrinea, com capacidade
de armazenagem de até 60 m? (sessenta metros cibicos), destinada abastecimento
de 6leo diesel de uso rodovidrio.

§ 22 Poderdo ser detentores dos Pontos de Abastecimento Rodovidrio
(PAR) pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou organizadas em associagdes,
cooperativas, sindicatos, consdrcios ou grupos fechados, compostos por pessoas
previamente identificadas, associadas ou sindicalizadas.”

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem como objetivo permitir que os
caminhoneiros tenham acesso direto a aquisicdo de combustivel por meio de
Pontos de Abastecimento Rodovidrio (PAR), possibilitando maior autonomia e

reducdo de custos operacionais.

Atualmente, os transportadores, especialmente os auténomos, estdo
sujeitos as constantes varia¢Ges e, muitas vezes, a praticas abusivas de pregos no
mercado de combustiveis, 0 que compromete sua renda e a sustentabilidade da
atividade.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268111461900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer

*CD26811146190



Ao permitir que os préprios caminhoneiros, suas associagdes,
cooperativas ou entidades representativas possam adquirir e distribuir
combustivel para consumo préprio, cria-se um mecanismo de protecdo
econdmica, aumentando o poder de negociagdo e reduzindo a dependéncia de

intermediarios.

A medida contribui para maior equilibrio no setor, fortalece a
categoria e garante condi¢des mais justas de trabalho, refletindo positivamente na

logistica e na economia nacional.

Sala da comissdo, 19 de margo de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268111461900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer
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