SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 29, DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 3079, de 2025, do Senador Romario, que
DispOe sobre assisténcia humanitdria para translado de corpos ou
restos mortais de brasileiros falecidos no exterior, em casos de
comprovada vulnerabilidade financeira da familia.

PRESIDENTE: Senadora Damares Alves
RELATOR: Senador Zequinha Marinho

18 de margo de 2026




SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei
n° 3.079, de 2025, do Senador Romario, que dispoe sobre
assisténcia humanitaria para translado de corpos ou restos
mortais de brasileiros falecidos no exterior, em casos de
comprovada vulnerabilidade financeira da familia.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Chega a este Colegiado a proposi¢do acima epigrafada. Autuado em 26
de junho de 2025, o Projeto foi encaminhado a esta Comissao e, posteriormente, o
sera 2 Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) e a Comissdao de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE), cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O Projeto de Lei n°® 3.079, de 2025, de autoria do Senador Romario,
dispoOe sobre a concessao de assisténcia humanitaria para o translado de corpos ou
restos mortais de brasileiros falecidos no exterior, em casos de comprovada
vulnerabilidade financeira da familia.

A proposta autoriza o Poder Executivo a custear, de forma excepcional,
a cremacao, o translado ou o envio das cinzas ao Brasil, desde que comprovada a
nacionalidade do falecido, a incapacidade econdmica dos familiares e a formalizacao
de pedido por parte destes, com a devida anuéncia para eventuais providéncias
logisticas, inclusive cremagao.
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O auxilio dependerda de manifestacdo favoravel do 6rgao competente
para prestar assisténcia a brasileiros no exterior, certificacdo consular da
hipossuficiéncia e autorizagao expressa do Ministro das Relagdes Exteriores.

A proposicao exclui do beneficio as familias que disponham de seguro-
viagem, plano funerario ou apodlice que cubra repatriacdo, bem como aquelas que
possuam renda ou patrimonio suficientes para custear o servigo. O texto ainda preveé
que os critérios de elegibilidade, os limites de gastos e as formas de comprovacgao
documental serdo definidos em regulamento, condicionando a aplica¢do da lei a
futura normatizacao infralegal.

II - ANALISE

Do ponto de vista constitucional, o projeto ¢ adequado, pois se
fundamenta nos principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade (art.
1°, II1, e art. 3°, I, da Constituicdo Federal), além de estar em consonancia com a
diretriz de assisténcia e protecao aos brasileiros no exterior.

Trata-se de matéria de competéncia legislativa da Unido, que detém
atribuicdo exclusiva para legislar sobre relacdes exteriores e competéncia
concorrente para tratar de assisténcia social, conforme os arts. 22, I, e 24, II, da
Constituicao.

Sob o prisma legal, o texto harmoniza-se com normas ja existentes,
como a Lei n° 13.445/2017 (Lei1 de Migragdo), que assegura protecdo consular a
nacionais no exterior; o Decreto n® 12.535, de 26 de junho de 2025, que altera o
Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017, para prever hipotese excepcional de
custeio de traslado de corpo de nacional falecido no exterior; e a Lei da Assisténcia
Social (Lei n® 8.742/1993), que define a assisténcia social como politica publica
voltada a prote¢ao de pessoas em situagao de necessidade.

A proposta ¢ socialmente relevante e atende a uma lacuna normativa.
Ao permitir o custeio publico, em carater excepcional, do translado de corpos de
brasileiros que falecem no exterior sem recursos, o projeto confere dimensao pratica
aos valores da dignidade e da solidariedade humanas. O texto apresenta ainda
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rigorosos critérios de elegibilidade, o que impede a concessao indevida do beneficio
e resguarda o equilibrio orcamentario.

Entre os pontos fortes da iniciativa, destacam-se seu carater
humanitario, a adequagdo aos principios constitucionais e a capacidade de reforgar
o papel protetor do Estado em momentos de extrema dor das familias. Ademais, o
projeto confere seguranca juridica e uniformidade a procedimentos atualmente
tratados de forma casuistica pelo Itamaraty.

Quanto ao impacto legislativo, o projeto tende a ter repercussdao
positiva. Seu custo orcamentario ¢ relativamente baixo e episodico, limitado a
ocorréncia de casos excepcionais — considerando que o translado internacional de
restos mortais tem custo médio entre cinco e quinze mil dodlares, e o nimero de
brasileiros falecidos no exterior em situagdo de vulnerabilidade ¢ reduzido. O
impacto politico e social, por sua vez, € significativo: a medida reforca a imagem do
Estado brasileiro como garantidor de dignidade também apos a morte, promovendo
confianca e senso de pertencimento entre cidaddaos que vivem ou viajam para o
exterior.

Em conclusdo, o Projeto de Lei em tela € constitucional, juridicamente
adequado e socialmente meritério. Concretiza valores fundamentais e supre uma
lacuna na politica de assisténcia consular, ainda que dependa de ajustes técnicos para
assegurar sua exequibilidade or¢amentéria e administrativa.

Recomenda-se sua aprovacdo com aperfeicoamentos que garantam a
previsdo de recursos na lei orgamentaria e a fixacao de prazo razoavel para analise e
concessao do beneficio.

Trata-se de uma iniciativa que, com os devidos aprimoramentos,
contribui para humanizar a atuacao do Estado brasileiro diante de circunstancias de
dor e vulnerabilidade extrema, reafirmando a dignidade da pessoa humana como
valor central da Republica.
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III-VOTO

Ante o exposto, voto favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n°
3.079, de 2025, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.079, DE 2025

Dispde sobre a assisténcia humanitaria para o
translado de corpos ou restos mortais de brasileiros
falecidos no exterior em situacdes de comprovada
vulnerabilidade financeira da familia e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido auxilio financeiro excepcional destinado ao custeio do
translado ou da cremacao e do envio dos restos mortais de brasileiro falecido no
exterior, quando comprovada:

I — a nacionalidade brasileira ¢ o falecimento ocorrido em territorio
estrangeiro;

II — a inexisténcia de recursos financeiros da familia, comprovada por
declaracdo de hipossuficiéncia e documentos fiscais que atestem renda familiar
inferior a um salario minimo per capita;

Il — a solicitagdo formal da familia, com anuéncia prévia quanto as
providéncias a serem adotadas, inclusive cremacdo, quando técnica ou
logisticamente recomendavel.

Art. 2° O auxilio sera concedido mediante:

I — manifestagdo favoravel do 6rgao responsavel pela assisténcia a cidadaos
brasileiros em situagdes de emergéncia no exterior;
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IT — certificagdo da reparti¢cao diplomadtica ou consular quanto a incapacidade
financeira da familia e a veracidade dos documentos apresentados;
IIT — autorizacao expressa do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores.

Art. 3° A andlise dos pedidos e a decisdo sobre a concessdo do beneficio
deverdo ocorrer no prazo de 15 dias uteis, ressalvados casos excepcionais
devidamente justificados.

Art. 4° Nao sera concedido o auxilio as familias que:

I — disponham de seguro-viagem internacional, plano funerario ou apolice que
cubra repatriagao;

IT — possuam bens ou renda suficiente para arcar com os custos;

III — utilizem o beneficio como substituto de recursos proprios.

Art. 5° O auxilio consistird exclusivamente no custeio da cremacao, translado
ou envio de cinzas ao Brasil, observados limites de gastos regionalmente
estabelecidos em regulamento, com posterior prestacdo de contas detalhada a
autoridade consular responsavel.

Art. 6° O regulamento desta Lei devera conter:

I — os critérios objetivos para aferi¢do da hipossuficiéncia financeira;

IT — os procedimentos administrativos para solicitacao, anélise e concessao do
beneficio;

IIT — os limites de custos por regido, critérios de priorizacdo € meios de
comprovacao documental;

IV — mecanismos de transparéncia e controle social sobre a aplicacdo dos
recursos.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta de
dotacdo orgamentaria especifica consignada ao Ministério das Relacdes Exteriores,

podendo ser suplementadas, se necessario, por meio de créditos adicionais.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca

152, Extraordinaria - Semipresencial
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
IVETE DA SILVEIRA 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
VAGO 4. STYVENSON VALENTIM PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 5. MARCIO BITTAR PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CID GOMES 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
MARA GABRILLI 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI PRESENTE | 1. EDUARDO GIRAO PRESENTE
MAGNO MALTA 2. BRUNO BONETTI PRESENTE
MARCOS ROGERIO 3. JORGE SEIF
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 4. FLAVIO BOLSONARO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. WEVERTON
ROGERIO CARVALHO 2. AUGUSTA BRITO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. ROBERTA ACIOLY PRESENTE

Nao Membros Presentes

EDUARDO GOMES
WILDER MORAIS
SERGIO PETECAO
ANA PAULA LOBATO
ZENAIDE MAIA
NELSINHO TRAD
IZALCI LUCAS
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3079/2025)

NA 152 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA
EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

18 de margo de 2026

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



