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Brasilia, 11 de marco de 2026.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao n® 456/
2026 proferido pelo Plenario deste Tribunal, na Sessao de 4/3/2026, ao apreciar o processo
TC-008.237/2025-5, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

O mencionado processo trata de relatorio de auditoria realizada no ambito do
Fiscobras/2025, com vistas a examinar a regularidade da execucdo das obras do
prolongamento da Avenida Litoranea, nos municipios de Sao Luis e Sdo José de Ribamar, no

Estado do Maranhao.

Atenciosamente,

(4ssinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

SENADOR EFRAIM FILHO

Presidente da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacao
Congresso Nacional

Brasilia — DF
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.237/2025-5
ACORDAO N° 456/2026 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 008.237/2025-5.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Caixa Econdmica Federal (00.360.305/0001-04); Congresso Nacional (vinculador)
(); Secretaria Estadual de Cidades do Maranhao-Secid/MA (08.892.295/0001-60).

3.2. Responsavel: Aparicio Bandeira Filho (104.456.253-68).

4. Orgdos/Entidades: Caixa Econdmica Federal; Governo do Estado do Maranhdo; Ministério das
Cidades.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica
(AudUrbana).

8. Representacdo legal: Elias Gomes de Moura Neto (9394/OAB-MA) e Madison Leonardo Andrade
Silva (6995/0AB-MA), representando Aparicio Bandeira Filho.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de auditoria realizada no ambito do
Fiscobras/2025, com vistas a examinar a regularidade da execucdo das obras do prolongamento da
Avenida Litoranea, nos municipios de Sdo Luis e Sdo José de Ribamar, no Estado do Maranhao,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugao TCU 315/2020, dar ciéncia a
Secretaria de Estado de Infraestrutura do Maranhao (Sinfra) das seguintes irregularidades detectadas
na fiscalizacdo realizada por este Tribunal na Concorréncia 16/2024 — CSL/Sinfra e no Contrato
2/2025 — UGCC/Sinfra:

9.1.1. alteracdao de servicos especificados no projeto licitado sem a prévia celebragdao de
termo de aditamento contratual, em desacordo com os arts. 124, inciso I, alinea “a”, e 132 da Lei
14.133/2021 (Achado III.1);

9.1.2. medicao da administracdo local da obra por valor mensal fixo, em descompasso com
o avango fisico do empreendimento, ensejando a antecipagdo irregular de pagamentos a construtora
contratada, em desconformidade com o art. 6°, LVII, alinea “d”, da Lei 14.133/2021, ¢ com a
jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acorddos 2.369/2011, 2.622/2013, 2.440/2014, 1.247/2016 e
845/2021, todos do Plenario;

9.1.3. previsao de subcontratagdo obrigatdria de empresa na condi¢ao de microempresa ou
empresa de pequeno porte, a despeito de o valor estimado da contratacdo ser superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, em desconformidade
com o art. 4°, § 1°, da Lei 14.133/2021;

9.1.4. admissdao de empresa subcontratada na condi¢do de ME ou EPP cujo total de
contratos ja celebrados no exercicio financeiro superava a receita bruta maxima admitida para
enquadramento como EPP, violando o disposto no art. 4°, § 2°, da Lei 14.133/2021, bem como com
evidéncias de possuir faturamento bruto, no momento de realizacdo do certame ora em apreciagdo,
superior ao limite estabelecido para o enquadramento como EPP, em desconformidade com o art. 3°, §
9°, da Lei Complementar 123/2006;

9.1.5. admissdo de empresa subcontratada que ndo comprovou possuir requisitos de
qualificacdo técnica para realizacdo dos servicos, em contrariedade a previsdo do art. 122, § 1°, da Lei
14.133/2021, c/c o art. 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal, expondo a administragdo e a sociedade
a riscos diversos;

9.1.6. auséncia de justificativa plausivel para realizagdo de certame presencial e com
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inversao de fases, contrariando o art. 17, §§ 1° e 2°, da Lei 14.133/2021;

9.1.7. admissao de empresa subcontratada cuja socia-administradora ¢ servidora estadual,
violando o disposto no art. 210, inciso X, da Lei Estadual 6.107/1994, do Estado do Maranhao;

9.1.8. supressdao indevida no empreendimento de elementos essenciais ao transporte
publico no conjunto de projetos inicialmente encaminhado a esta Corte, o que pode descaracterizar o
objeto pactuado e afrontar diretamente a finalidade da Ag¢do 00T3 e do Termo de Compromisso
1095813-46, que fundamentam o empreendimento;

9.2. determinar a Sinfra que:

9.2.1. apresente novo projeto executivo, acompanhado da correspondente anotagdo de
responsabilidade técnica, para exame da Caixa Econdomica Federal, bem como formalize termo de
aditamento do Contrato 2/2025 — UGCC/Sinfra, sem onus financeiro adicional ao contratante, com
vistas a formalizar a substituicdo da tubula¢do de concreto na rede de drenagem para a tubulacao de
PEAD, além das demais modifica¢des necessarias para adequacdo técnica do projeto;

9.2.2. no caso de ser necessaria a celebragcdo de termos de aditamento contratual por conta
das diversas falhas verificadas nos projetos basico e/ou executivos que embasaram a Concorréncia
16/2024 — CSL/Sinfra, apure a responsabilidade do responsavel técnico dos referidos projetos,
adotando providéncias cabiveis para o ressarcimento dos danos causados a Administragao;

9.3. determinar a Caixa Economica Federal que condicione a aprovacdao da prestacdo de
contas final do Termo de Compromisso 1095813-46 (Siafi 963314) ao adequado cumprimento, pelo
convenente, das medidas determinadas acima;

9.4. com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso 1V, do
Regimento Interno do TCU, determinar a audiéncia do Sr. José Ribamar Santana, Superintendente de
Projetos da Secretaria de Estado de Infraestrutura do Maranhdo, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente razoes de justificativa acerca das seguintes ocorréncias irregulares:

9.4.1. confeccdo projeto basico com deficiéncias e declarar estar aprovado o projeto
executivo, atraindo para si essa responsabilidade, em violagao ao disposto no descumprindo o disposto
no art. 6°, incisos XXV e XXVI, da Lei 14.133/2021 (achado I11.4);,

9.4.2. elaboracdo do orcamento estimativo, pe¢a integrante do projeto basico, com
deficiéncias, descumprindo o disposto nos arts. 6°, inciso XXV, alinea “f”, 18, § 1°, inciso 1V, e 23,
caput, da Lei 14.133/2021 (achado I11.5);

9.4.3. adogdo de clausulas potencialmente restritivas no edital de Concorréncia 16/2024 —
CSL/Sinfra, em que constam exigéncias de realizacdo sessdo presencial e de inversao de fases, no
procedimento licitatorio, sem justificativa técnica suficiente e adequada, em contrariedade com o
disposto nos arts. 17, §§ 1° e 2°, da Lei 14.133/2021 (achado I11.6);

9.5. com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 ¢ no art. 250, inciso IV, do
Regimento Interno do TCU, determinar a audiéncia do Sr. Marco André Mota Carvalho, fiscal de
contrato da Secretaria de Estado de Infraestrutura do Maranhdo, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente razdes de justificativa acerca das seguintes ocorréncias irregulares:

9.5.1. realizacdo das primeiras duas medi¢cdes em que foram aferidos servigos executados
com divergéncia em relagdo ao projeto licitado, sem a prévia celebracdo de termo de aditamento
contratual, em desacordo com os arts. 124, inciso I, alinea “a”, ¢ 132 da Lei 14.133/2021 (achado
I1.1);

9.5.2. assinatura dos diarios de obra da empresa subcontratada, reconhecendo a execugao
de servigos por ela, quando hé indicios de parte desses servigos terem sido executados pela propria
empresa contratada (achado I11.7);

9.5.3. ndo exigéncia de comprovagdo da habilitacdo técnica da subcontratada, conforme
exigido pelo art. 122, § 1°, da Lei 14.133/2021 (achado I11.7);

9.6. com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso 1V, do
Regimento Interno do TCU, determinar a audiéncia do Sr. Solano Silva de Melo, analista da Caixa
Economica Federal, por ter aceitado a integralidade das primeiras duas medi¢des da obra em que
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foram aferidos servigos em desacordo com o projeto licitado, sem a prévia celebracdo de termo de
aditamento contratual, violando o previsto nos arts. 124, inciso I, alinea “a”, e 132 da Lei 14.133/2021
(achado II1.1);

9.7. com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso IV, do
Regimento Interno do TCU, promover a audiéncia das empresas (i) Lucena Infraestrutura Ltda., pelo
indicio de fraude a licitagdo caracterizada pela indicacdo de empresa a ser subcontratada na condi¢cdo
de ME ou EPP que ndo atendia as condi¢des previstas no art. 4°, § 2°, da Lei 14.133/2021, bem como
que estava desenquadrada da situacao de EPP por apresentar faturamento superior ao limite legal; e (i1)
Agla’S Infraestrutura Ltda., por fraude a licitacdo por aceitar ser subcontratada na condi¢do de ME ou
EPP apresentando faturamento bruto, no momento de realizagdo do certame, superior ao limite
estabelecido para o enquadramento como EPP, bem como por possuir contratos celebrados com a
administracao superiores ao limite estabelecido no art. 4°, § 2° da Lei 14.133/2021, descumprindo
também o disposto no art. 3°, § 9°, da Lei Complementar 123/2006;

9.8. informar a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional que ndo foram detectados indicios de irregularidades que se enquadram no
disposto no art. 140, § 1°, inciso IV, da Lei 15.080/2024 (LDO/2015) nas obras do prolongamento da
Avenida Litoranea, nos municipios de Sao Luis e S3o José de Ribamar, no Estado do Maranhao; e

9.9. encaminhar copia deste acdrdao, acompanhado do relatorio e do voto que o
fundamentam, a Controladoria-Geral do Estado do Maranhao, para a ado¢do das medidas que entender
cabiveis em relagdo a servidora estadual Aglai Fernanda Serra Araujo Cruz.

10. Ata n® 6/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 4/3/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0456-06/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronic?mente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 000.189/2026-GABPRES
Processo: 008.237/2025-5

Orgo/entidade: SF - Comissdo Mista de Orcamento - CMO

Destinatario: COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO - SF

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicacgao acima indicada dirigida
a/a0 COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO - SF pelo Tribunal de Contas da Unifo, por
meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 16/03/2026

(Assinado eletronicamente)

ANTONIO CARLOS COSTA D AVILA CARVALHO JUNIOR
Usudrio habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



