TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 209 - GP/TCU

Brasilia, 18 de marco de 2026.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acdérdao n® 526/
2026 proferido pelo Plenério desta Corte de Contas, na Sessdo Ordinaria de 11/3/2026, ao
apreciar o processo TC 007.112/2024-6, da relatoria do Ministro Jorge Oliveira.

O mencionado processo trata de monitoramento das medidas adotadas para
atender as recomendacdes constantes do Acorddao n°® 2.516/2023-Plenario, cujo objeto era o

acompanhamento da elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2024-2027.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM FILHO

Presidente da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacao
Congresso Nacional

Brasilia — DF
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GRUPO I - CLASSE V — Plenério

TC 007.112/2024-6

Natureza: Monitoramento

Unidade: Ministério do Planejamento e Orcamento

SUMARIO: MONITORAMENTO. ACOMPANHAMENTO DA
ELABORACAO DO PLANO PLURIANUAL PARA O

PERIODO DE 2024-2027. RECOMENDACOES
PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS. DISPENSA DE
CONTINUIDADE DO MONITORAMENTO.

COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatdrio a instru¢do elaborada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Orcamento, Tributagdo e Gestao Fiscal (AudFiscal), a qual contou com a concordancia das instancias
diretivas da unidade (pegas 23-25):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de monitoramento do Acordio 2.516/2023-TCU-Plenario, exarado no ambito do TC
020.885/2023-7, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, cujo objeto era o acompanhamento da elaboragdo
do Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2024-2027. As recomendagoes do referido Acordao, in verbis:

Acorddo 2516/2023-Plenario:
‘(..)

9.2. recomendar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do do Congresso
Nacional, que avalie a vinculagdo entre os objetos de gasto inseridos na Lei Or¢amentaria Anual por
meio de emendas parlamentares com os objetivos dos programas do novo PPA, o que contribuird para o
alcance dos objetivos estratégicos e metas nacionais definidos na dimensdo estratégica do Plano,
atendendo, também, ao disposto no art. 166, §3°, inciso I, da Constitui¢do Federal;

9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢amento que:

9.3.1. oriente os orgdos setoriais dos demais ministérios de linha para que aprimorem o detalhamento
dos principais grupos e entidades cujos interesses sdo afetados pelo programa,

9.3.2. aprimore o detalhamento do campo referente ao publico-alvo no Sistema Integrado de Or¢camento
e Planejamento, de modo a melhorar focalizagdo dos programas finalisticos e a regionaliza¢do das
metas dos objetivos especificos e das entregas do PPA 2024-2027, com vistas ao pleno atendimento ao
art. 165, § 1°, da Constitui¢do Federal;

9.4. recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢amento e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que:

9.4.1. incluam a Secretaria Nacional de Planejamento do Ministério do Planejamento e Or¢amento na
Comissdo Técnica de Gestdo Or¢amentaria e Financeira da Junta de Execug¢do Or¢amentaria, a que se
refere o art. 5° do Decreto 9.884/2019;

9.4.2. realizem o mapeamento do sistema de entregas das prioridades governamentais, de modo a definir
claramente os objetivos esperados, identificar papéis e responsabilidades e detectar riscos e
vulnerabilidades que podem afetar o alcance de resultados;

9.4.3. instituam um plano de monitoramento especifico para os indicadores-chave, as prioridades e as
agendas transversais, com o detalhamento dos papéis e das responsabilidades de cada setor e orgdo
envolvido, do cronograma, dos recursos de tecnologia da informagdo a serem utilizados, dentre outros
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elementos, com vistas a alinhar esfor¢os, evitar sobreposicoes de tarefas, promover sinergias e permitir a
tomada de decisoes estratégicas por parte do Centro de Governo,

9.5. recomendar ao Ministério do Planejamento e Org¢amento e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, em articulagdo com o Ministério da Fazenda que realizem estudos nas propostas legislativas
existentes para a regulamentacdo do disposto na CF/1988, art. 165, § 9°, inciso I, notadamente os PLPs
295/2016 e 25/2022, visando aprimorar as normas que regem o PPA, em especial, no que concerne ao
nivel de estruturagdo das informagoes ndo financeiras e financeiras para a promog¢do de alinhamento
horizontal e vertical entre os demais instrumentos de planejamento e orcamentagdo.’

HISTORICO

2. Em instrugdo inicial, verificou-se que apenas o MPO tinha encaminhado informagées sobre as
providéncias adotadas para a implementa¢do das recomendagoes articuladas, nos termos do Oficio SEI
1557/2024/MPO (pega 3).

3. Como a decisdo deste Tribunal de Contas da Unido (TCU) articula recomendagoes para trés
orgados, a instrugdo inicial (pe¢a 4) propos que fossem diligenciados os jurisdicionados que ainda ndo
tinham apresentado informagoes. Neste sentido, propds encaminhar solicita¢do de informagdes a Comissdo
Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscaliza¢do do Congresso Nacional, quanto ao item 9.2, e a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, quanto aos itens 9.4 ¢ 9.5, todos do Acordao 2.516/2023-TCU-Plendario.

4. O Ministro-relator autorizou a realizag¢do das diligéncias (pega 7). Foi encaminhado o Aviso n°
720 - GP/TCU, de 30 de julho de 2025, a CMO (pega 10) e o Oficio 29979/2025-TCU/Seproc, de 29 de julho
de 2025, a CC/PR (peca 8). Aproveitou-se a oportunidade para renovar também a solicita¢do de
informagoes ao MPO quanto aos itens 9.4 ¢ 9.5, diligéncia realizada por intermédio do Oficio 29978/2025-
TCU/Seproc, de 29 de julho de 2025 (peca 9).

5. A CMO ndo apresentou informagoes sobre a implementagdo da recomendagdo articulada no item
9.2 do referido Acordao.
6. A CC/PR encaminhou resposta por intermédio do Oficio SEI 6922215 (pega 17), acompanhado de

dois anexos: a) Despacho SEI n° 6891241 (SAORC/SAG/CC/PR), de 11/8/2025 (pega 19) e b) Despacho SEI
4906413 (SAORC/SAG/CC/PR), de 23/1/2024 (pega 18).

7. Por sua vez, o MPO encaminhou resposta por intermédio do Oficio SEI 4957/2025/MPO (pega
14), em que sdo anexados dois documentos: a) Despacho SEI 52941382 (MPO-SEPLAN-SLPA), de
11/8/2025 (pega 16) e b) Despacho SEI 48306147 (MPO-SEPLAN-SLPA), de 7/2/2025 (pe¢a 15).

EXAME TECNICO

8. Para maior clareza, a analise das recomendacoes sera dividida em trés secoes: a) transcri¢do da
recomendagdo e da fundamenta¢do da recomendacgdo, quando cabivel, nos termos articulados pela equipe
responsavel pelo monitoramento do PPA, no ambito do TC 020.885/2023-7 (pega 75); b) apresentacdo das
respostas dos gestores e c) andlise sobre a implementagdo da recomendagao.

Andlise da recomendacao 9.2

9.2. recomendar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do do
Congresso Nacional, que avalie a vinculagdo entre os objetos de gasto inseridos na Lei Or¢amentaria
Anual por meio de emendas parlamentares com os objetivos dos programas do novo PPA, o que
contribuira para o alcance dos objetivos estratégicos e metas nacionais definidos na dimensdo
estratégica do Plano, atendendo, também, ao disposto no art. 166, §3° inciso I, da Constituicdo
Federal;’

9. Ainda que o intuito da recomendagdo direcionada a CMO fosse colaborar com a atua¢do daquela
comissdo legislativa, sem desconsiderar a limitagdo do controle externo exercido pelo TCU quanto as
atribuicoes finalisticas proprias do Poder Legislativo, a CMO ndo apresentou informagdes sobre a
implementagdo da recomendacdo articulada no item 9.2 do referido Acordao.

10. Assim, ndo é possivel considerar a recomendagdo como implementada.

Anadlise da recomendacao 9.3
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‘9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢amento que:

9.3.1. oriente os orgdos setoriais dos demais ministérios de linha para que aprimorem o
detalhamento dos principais grupos e entidades cujos interesses sdo afetados pelo programa;

9.3.2. aprimore o detalhamento do campo referente ao publico-alvo no Sistema Integrado de
Org¢amento e Planejamento, de modo a melhorar focalizagdo dos programas finalisticos e a
regionalizacdo das metas dos objetivos especificos e das entregas do PPA 2024-2027, com vistas ao
pleno atendimento ao art. 165, § 1°, da Constitui¢do Federal;’

11. No ambito do TC 020.885/2023-7, a equipe fundamentou tais recomendagdes a partir da
constatagdo de que ‘a demarca¢do das metas por publico-alvo contempla principalmente os publicos
considerados nas agendas transversais, sem informagoes que delimitem essas variaveis, como renda, classe
social, localizagdo, formagdo educacional etc.’. (peca 75, p. 67-68). Segundo o relatorio, apenas 24 metas
de objetivos especificos e 126 entregas foram demarcadas por publico-alvo no sistema. No nivel dos
programas finalisticos, a partir dos dados cadastrados no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento
(SIOP), verificou-se que alguns foram bastante genéricos na demarcagdo do publico-alvo.

12. Em sua manifestacdo relativamente ao item 9.3.1, o MPO esclarece que no ambito do processo de
revisdo ordinaria do PPA 2024-2027, previsto no art. 19 da Lei 14.802/2024, ocorre essa orientagdo aos
orgdos setoriais dos ministérios de linha para que eles aprimorem o detalhamento dos principais grupos e
entidades cujos interesses sdo afetados pelo programa (pe¢a 3, p. 2).

13. Segundo explica o MPO, a autoriza¢do para promover alteragoes no PPA, contida no art. 19 da
Lei 14.802/2024, possibilita que o documento seja periodicamente atualizado com o intuito de melhorar a
qualidade de seus atributos. Informa que a primeira revisdo ordinaria do plano plurianual, prevista para
2025, ‘envolverd a atualiza¢do do Manual Técnico do PPA 2024-2027, capacitagdo dos orgdos setoriais e
realizagdo de oficinas para alguns Programas’ (pega 3, p. 2).

14. Ademais, relativamente ao publico-alvo, o MPO informa que o tema estd regulado no inciso IX do
art. 2°da Lei 14.802/2024 e que o Guia SIOP de captagdo qualitativa e quantitativa do PPA 2024-2027 traz
as orientagoes especificas para o preenchimento, o qual ocorre diretamente no Sistema (pegca 15, p. 2).

15. Relativamente ao item 9.3.2, o MPO explica que o aprimoramento podera ser realizado durante o
processo de monitoramento do PPA, quando serd ‘possivel verificar se as informagoes levantadas durante a
elaboragao do plano estdo de acordo com a realidade da execugdo das politicas publicas nos oérgdos’ (peca

3,p.2).

16. O MPO informa, ainda, que, em virtude das inovagoes que foram incluidas no PPA, o SIOP esta
passando por adaptacdes para atender ao monitoramento PPA 2024-2027. Adicionalmente, o SIOP passara
por outras adaptagoes para o processo de revisio do PPA, ‘aprimorando-se a captagdo de informagoes
relacionadas ao cadastro dos programas e seus atributos, inclusive as informagoes de publico-alvo’. Por
fim, esclarece que serd elaborado o Guia SIOP para os processos de monitoramento e revisdo do PPA
2024-2027, com o objetivo de orientar o preenchimento dos campos do sistema pelos orgdos setoriais
responsdveis por programas, objetivos e entregas do plano (pega 3, p. 2).

17. Diante disso, consideram-se parcialmente implementadas as recomendacoes dos itens 9.3.1 e
9.3.2, na medida em que o MPO trouxe elementos que permitiram demonstrar de que, ao longo de 2025,
houve a orienta¢do da (Secretaria Nacional de Planejamento) Seplan aos orgdos setoriais dos demais
ministérios de linha para que aprimorem o detalhamento de informagoes do PPA, em especial, dos
principais grupos e entidades cujos interesses sdo afetados pelo programa (item 9.3.1) e campo referente ao
publico-alvo no SIOP, de modo a melhorar focaliza¢do dos programas finalisticos (item 9.3.2).

Analise da recomendacao 9.4

9.4. recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢camento e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que:

94.1. incluam a Secretaria Nacional de Planejamento do Ministério do Planejamento e
Orcamento na Comissdo Técnica de Gestdo Orcamentaria e Financeira da Junta de Execucdo
Orgamentaria, a que se refere o art. 5°do Decreto 9.884/2019;
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9.4.2. realizem o mapeamento do sistema de entregas das prioridades governamentais, de modo a
definir claramente os objetivos esperados, identificar papéis e responsabilidades e detectar riscos e
vulnerabilidades que podem afetar o alcance de resultados;

9.4.3. instituam um plano de monitoramento especifico para os indicadores-chave, as prioridades e
as agendas transversais, com o detalhamento dos papéis e das responsabilidades de cada setor e orgdo
envolvido, do cronograma, dos recursos de tecnologia da informag¢do a serem utilizados, dentre outros
elementos, com vistas a alinhar esforgos, evitar sobreposicoes de tarefas, promover sinergias e permitir a
tomada de decisoes estratégicas por parte do Centro de Governo,’

18. No dambito do TC 020.885/2023-7, a equipe fundamentou a recomendagdo do item 9.4.1 nos
seguintes termos (pe¢a 73, p. 78), em transcri¢do:

284. Observa-se que o MPO ¢ um dos integrantes da JEO, cuja comissdo de assessoramento técnico
contempla algumas unidades especializadas desse ministério, mas ndo a unidade especializada em
planejamento governamental, a Seplan.

285. Nesse sentido, faz-se necessario destacar o fato de que a unidade responsavel pela coordenagdo e
articulagdo do PPA (Seplan) ndo participa formalmente da assessoria técnica da JEO. A referida
secretaria poderia atuar na referida junta, no intuito de reduzir a assimetria de informagoes entre as
prioridades presidenciais e o processo de negociagdo do or¢amento para que o or¢amento siga o Plano.
Ademais, como se depreende da leitura dos arts. 14 e 15 do Decreto 11.353/2023, figura entre as
competéncias da Seplan a orientagdo, a coordenagdo e a supervisdo técnica dos orgdos setoriais de
planejamento; a elaboragdo de estudos ou propostas relacionados ao planejamento e or¢amento
governamental, e a promog¢do da integracdo entre os instrumentos de planejamento, e destes ao ciclo
or¢camentario, em conjunto com a Secretaria de Or¢camento Federal.

286. A despeito das competéncias da Secretaria de Articulagdo e Monitoramento/Casa Civil previstas no
art. 33, incisos I a Il do Decreto 11.329/2023, no que concerne a coordena¢do e ao monitoramento das
prioridades presidenciais, as competéncias da Seplan arroladas no Decreto 11.353/2023 espelham
consideravelmente as boas praticas preconizadas pelo TCU no RAGCG quanto a definicdo de
responsabilidades pelos esforcos de coordenacdo das pastas setoriais;, elas também refletem as
prerrogativas da Seplan de garantir que o processo de orcamento seja feito em compasso com o
planejamento estratégico governamental amplo, tal qual expresso em boa prdtica sobre a fungdo de
gerenciamento estratégico indicada pelo TCU:

Pratica E.4. Estabelecimento de vinculo entre a alocacdo de recursos e o plano estratégico nacional,
garantindo que o or¢amento esteja sincronizado e alinhado com o plano anual, este, por sua vez,
alinhado com as prioridades governamentais, de modo a se encontrar com os objetivos estratégicos
previamente definidos (Booz, 2010, p. 5-7; BID, 2014, p. 8).

()

E.4.5 Estabelecimento de mecanismos de coordenagdo para reduzir a assimetria de informagoes entre as
prioridades presidenciais e o processo de negociag¢do do or¢amento para que o or¢amento siga o plano e
ndo o contrdrio.

287. Conclui-se, desse modo, que a assessoria técnica da Seplan estd sub-representada no processo de
defini¢do das prioridades do PPA, o que pode comprometer seu papel no processo de coordenagdo
técnica do planejamento governamental em especial, no que tange a representatividade das informagées
de desempenho dispostas no referido plano. Ademais, os processos de planejamento e or¢amentagdo
devem ser integrados, visando concomitantemente a eficiéncia alocativa dos recursos publicos e a
entrega de resultados a sociedade.’

19. No que tange a recomendagdo do item 9.4.1, para que a Seplan seja incluida na Comissao Técnica
de Gestdo Or¢amentdaria e Financeira da Junta de Execu¢do Or¢amentaria (JEO), o MPO explica que para
que ocorra essa inclusdo seria necessaria a altera¢do do Decreto 9.884/2019, que ndo estaria sob a
governabilidade do Ministério. Assim, segundo relata, a alteragdo ndo estaria no ambito das competéncias
nem da Seplan nem do MPO (pega 15, p. 3).

20. Por sua vez, a CC/PR, apos ressaltar que o MPO integra a JEO, argumenta que se o Ministério do
4
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Planejamento e Orcamento julgar conveniente e oportuno poderd propor alteragdo de Decreto para incluir
a Seplan na Comissdo Tecnica de Gestdo Or¢amentadria e Financeira da JEO. E que, caso isso ocorra, a
Casa Civil analisaria o pleito (pega 18, p. 1).

21 Consoante se depreende das respostas, a recomendagdo 9.4.1 ndo foi implementada.

22. No ambito do TC 020.885/2023-7, a equipe fundamentou a recomendacdo dos itens 9.4.2 e 9.4.3
nos seguintes termos (pe¢a 73, p. 84-86), em transcri¢do:

‘1I1.3.2. Oportunidade de aprimoramento do mapeamento do sistema de entregas e necessidade de
plano de monitoramento especifico dos indicadores-chave e das agendas prioritdrias e transversais

322. Da analise empreendida no projeto de lei referente ao PPA 2024-2027 e nas respostas da Seplan e
da CC/PR as diligéncias desta Corte de Contas, ndo foram identificados: i) mapeamento do sistema de
entregas das agendas prioritarias e transversais, ii) regras especificas sobre o monitoramento da
camada estratégica do PPA 2024-2027, das prioridades e das agendas transversais e sobre como esse
monitoramento serd gerenciado e articulado pelo CdG, estando o processo de monitoramento pendente
de regulamento do Poder Executivo federal e de outros normativos.

323. O fortalecimento da dimensdo estratégica, com o estabelecimento de um conjunto de indicadores-
chave nacionais, a defini¢do das prioridades de Governo, e a reincorporagdo das agendas transversais
indicam um avango do PPA 2024-2027 no sentido de tornar o PPA instrumento efetivo de planejamento
estratégico de médio prazo do governo federal. No entanto, para que esse avango seja de fato
concretizado, é importante que seja instituido um plano de monitoramento especifico, coordenado a
parte pelo CdG, com a sistemdtica de entregas previamente estabelecida.

324. Conforme PLPPA 2024-2027 e Mensagem Presidencial que o encaminha (pega 46), para a medi¢do
de desempenho dos indicadores-chave (de impacto e de resultado), foram instituidas metas, em sistema
de bandas. O estabelecimento de indicadores-chave nacionais indica uma melhoria do PPA, pois vai ao
encontro de recomendacées constantes de acorddos anteriores do TCU, como o Acorddo 782/2016-TCU-
Plenario, relativo ao PPA 2016-2019, e o Acordao 2.127/2017-TCUPlenario, referente ao Relatorio de
Politicas e Programas de Governo (RePP), para que fossem estabelecidos indicadores para o
monitoramento da dimensdo estratégica do Plano.

325. Com relagdo ao processo de monitoramento dos indicadores-chave e das agendas prioritarias e
transversais, de acordo com o PLPPA 2024-2027 e com informagées encaminhadas pelo MPO, o
acompanhamento da evolugdo dos indicadores-chave fara parte do relatorio de monitoramento anual e
as prioridades serdo objeto de monitoramento intensivo, conforme regulamento a ser editado pelo Poder
Executivo; ja o monitoramento das agendas transversais ‘sera objeto de relatorio especifico, cujo
formato e elementos estdo em processo de construgdo’.

326. Em resposta a diligéncia do TCU (peca 32), em que se questionou quanto aos procedimentos e
metodologias utilizados para monitorar e avaliar os objetivos e metas prioritarios definidos pelo
Presidente da Republica, a Secretaria Especial de Articulagdo e Monitoramento da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (SAMCC/PR) informou, por meio da Nota Técnica 4/2023/SAM/CC/PR (peca
45), que pretende utilizar a plataforma ‘Governa’ para coordenar e monitorar os resultados dos
programas considerados prioritarios pelo Presidente, ‘uma vez que estejam definidos os temas
prioritarios’. Ainda, a SAM destacou que o estabelecimento das prioridades ocorre por meio de
proposigoes dos orgdos governamentais, consultas aos diversos niveis hierdrquicos e alinhamento aos
demais instrumentos, como o Plano Plurianual.

327. A SAM declarou, ainda, que buscara integrar os processos de monitoramento e revisdo de forma a
retroalimentar o processo decisorio de governo e de revisdo do PPA, mas refor¢ou que o detalhamento
desses processos devera ser regulamentado por atos do Poder Executivo.

328. Constata-se, da manifestagdo da SAM, que os temas prioritarios, a serem acompanhados por ela,
ainda serdo definidos. Sobre isso, cumpre ressaltar a importincia de que esses temas prioritarios estejam
alinhados as prioridades da administragdo publica elencadas no art. 3 do PLPPA 2024-2027, uma vez
que essas expressam as prioridades do Governo e do atual Chefe do Executivo federal e condicionam o
funcionamento da maquina publica. Nessa linha, considerando a competéncia da SAM para coordenar e
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monitorar os resultados dos programas e dos projetos considerados prioritarios pelo Presidente da
Republica (art. 33 do Decreto 11.329/2023), é relevante que sejam definidos temas prioritarios que
possibilitem monitorar todas as prioridades apresentadas no art. 3° do multicitado projeto de lei.

329. Importante ressaltar que os papéis relacionados a monitoramento, avaliagdo e revisdo das politicas
estratégicas de longo prazo devem estar bem delimitados. Dessa forma, é imprescindivel a atuagdo do
CdG no sentido de avaliar a alocagdo de competéncias afetas a esse processo com o objetivo de evitar
sombreamentos, fragmentagdo e refracdo de esforcos. [Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2022. p.
21 e 48]. Visando a garantir melhores entregas, é importante ainda ter um mapeamento claro do sistema
de entrega das prioridades governamentais, de modo a definir claramente os objetivos esperados,
identificar papéis e responsabilidades e detectar riscos e vulnerabilidades que podem afetar o alcance de
resultados [Tribunal de Contas da Unido (TCU). Referencial para Avaliacao da Governanga do Centro
de Governo. Brasilia: TCU, 2016. p.37].

330. Além disso, é necessario que se estabele¢ca uma metodologia de monitoramento para as politicas
estratégicas, integrando gestdo de projetos, tratamento de dados e informagées e articulagoes entre os
orgdos. A metodologia adotada deve permitir o acompanhamento permanente da implementagdo,
identificando gargalos de execu¢do e buscando alternativas de superac¢do dos desafios de efetivagdo da
politica publica e da oferta de servicos a populacdo [Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2022. p.
49].

331. Para ganho de eficiéncia, o monitoramento das politicas publicas prioritarias deve contar com o
suporte tecnologico de um sistema, com painéis para acompanhamento do desempenho das metas
prioritarias do Chefe do Executivo. Os painéis devem proporcionar uma visdo sobre o desempenho,
interpretando e usando os resultados para entender as lacunas de implementagdo e propor agdes
corretivas que reflitam a realidade e permitam a tomada de decisdo com base em evidéncias [Casa Civil
da Presidéncia da Republica, 2022. p. 49].”

23. Quanto a recomendagdo do item 9.4.2, a resposta do MPO aborda, inicialmente, a questdo do
mapeamento do sistema de entregas das prioridades e, em seguida, a questdo da detec¢do dos riscos e
vulnerabilidades. Nesse sentido, em sua resposta, o MPO explica que a sistemdtica da Lei do PPA associa
para cada prioridade os programas e os objetivos especificos com seus respectivos indicadores e metas
anualizadas, nos termos do detalhamento previsto no anexo VI da Lei n° 14.802/2024. Explica, ainda, o
MPO que, quando possivel, ha a regionalizagdo e a desagregagdo por publico da meta (pega 3, p. 3).

24. Adicionalmente, o MPO afirma que o ‘detalhamento foi complementado com a publica¢do do
relatorio de atributos legais e infralegais das prioridades’, no qual se encontram informagéoes sobre ‘o
orgdo responsavel por cada programa e objetivo especifico, as entregas e as medidas institucionais e
normativas relacionadas a cada prioridade’ (pega 3, p. 3).

25. Quanto a identificacdo de riscos e vulnerabilidades que podem afetar o alcance de resultados, a
resposta do MPO esclarece que ‘isso faz parte do processo de monitoramento intensivo das prioridades do
PPA e foi realizado apos o fechamento do SIOP em 02/08/2024, conforme previsto na Portaria
SEPLAN/MPO n° 191/2024, para consolida¢do do monitoramento do primeiro semestre de 2024°. Ademais,
segundo se depreende da resposta, o processo é continuo, na medida em que a ‘identificacdo serd realizada
novamente na consolida¢do das informagoes de monitoramento do ano de 2024, a ser realizado apos o
fechamento da captagdo no SIOP em 21/02/2025° (pega 15, p. 4).

26. No ambito desse processo de identificagdo de riscos e vulnerabilidades, o gestor é chamado a
informar ‘sobre as principais restri¢oes ou entraves a evolugcdo da politica publica, os quais ameagam o
alcance da meta’, com o preenchimento de dados no SIOP, no campo Restri¢des para o alcance da meta.
Segundo informa o MPO, o preenchimento do campo é obrigatorio caso a meta ndo seja alcangada,
oportunidade na qual o gestor terd de informar a razdo para o ndo atingimento da respectiva meta. As
opgoes disponiveis de preenchimento sdo (pega 15, p. 4):

a) Insuficiéncia or¢amentaria (falta de recursos or¢amentarios);

b) Insuficiéncia de recursos ndo or¢camentarios (subsidios, FGTS, FAT, etc.);

¢) Restri¢do de pessoal (falta de pessoal ou falta de capacita¢do da equipe);

d) Estrutura organizacional inadequada (necessidade de atualizagdo de sistema, espago fisico
insuficiente);
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e) Caréncia de espago na agenda decisoria (falta de prioridade),

f) Falhas de implementacdo (descumprimento de contrato por parte de fornecedores ou
prestadores de servigos, entraves de gestdo interna ao orgdo, etc.);

g) Marco Legal inadequado ou entrave em legislagcdo correlata;

h) Problemas no processo de licenciamento ambiental;

i) Falhas de articulagdo institucional;

j) Outras.

27. Para além dessa informagdo, abre-se espaco em campo texto para que o gestor possa detalhar a
restri¢do identificada. Quando se estiver diante das hipoteses de insuficiéncia de recursos or¢amentarios ou
ndo or¢amentarios, deve-se informar o valor da insuficiéncia (pe¢a 15, p. 5).

28. Quanto a esse item 9.4.2, a CC/PR menciona que o tema é de competéncia do MPO, ndo
apresentando informagées adicionais (peca 19, p. 1-2).

29. Com base nas informagoes do MPO, observou-se que foram tomadas medidas no sentido de
aprimorar o mapeamento das entregas das prioridades governamentais com defini¢do de objetivos,
indicadores e metas. Também foram implementados mecanismos para detecgdo de riscos e vulnerabilidades
que podem afetar o alcance das entregas no processo de monitoramento continuo. No entanto, o MPO ndo
encaminhou a documentagdo que demonstrasse de forma cabal as melhorias implementadas na
identificacdo de papéis e responsabilidades. Desse modo, considera-se parcialmente implementada a
recomendacado do item 9.4.2.

30. Em relagdo a recomendagdo do item 9.4.3, inicialmente, em sua resposta, o MPO alerta que estd
prevista ‘a instituicdo de um observatorio para acompanhar os objetivos estratégicos e os indicadores chave
nacionais, composto por entidades da sociedade civil, setor produtivo, institutos de pesquisa e
universidades’, nos termos do § 3°do art. 21 da Lei 14.802/2024.

31 Ademais, informa o MPO que ‘a defini¢do da composicdo, as formas de atuagdo e todos os demais
elementos constitutivos e de funcionamento do observatorio estdo em constru¢do e serdo objeto de
regulamentagdo propria’.

32. Quanto as prioridades, a Lei 14.802/2024 estabelece que serdo objeto de ‘monitoramento
intensivo’. Esse processo, assim como o monitoramento das agendas transversais, esta no escopo da
regulamentagdo (que se encontra em curso) da Lei do PPA 2024-2027. A regulamentagdo sera objeto de um
decreto que definird principios sobre a governanga e gestdo do PPA; competéncias e responsabilidades no
governo federal; e procedimentos gerais sobre o monitoramento, avaliagdo e revisdo do PPA.

33. Apos a publicagdo do decreto, os procedimentos e rotinas operacionais para o monitoramento,
avaliagdo e revisdo serdo definidos em portaria do Ministério do Planejamento e Or¢amento. O processo de
monitoramento também sera detalhado em capitulo especifico no Manual Técnico do PPA 2024-2027.

34. Embora tais informagoes indiquem iniciativas preparatorias, ndo evidenciam a existéncia de um
plano de monitoramento ja estruturado, com o nivel de detalhamento solicitado pelo Tribunal. A resposta
limita-se a apresentar medidas pendentes de regulamentag¢do, sem demonstrar ag¢oes implementadas ou
documentos consolidados que definam fluxos, responsaveis, cronograma ou solugoes de tecnologia da
informagdo.

35. Embora caiba reconhecer que o MPO tem realizado movimentos preparatorios para implementar
a recomendag¢do, ainda ndo existe o plano de monitoramento sugerido pelo TCU nem elementos concretos
que demonstrem sua implementacdo. Assim, conclui-se que a recomendagdo foi parcialmente
implementada, mas ainda se encontra em estdgio inicial de construgdo normativa.

Analise da recomendacdao 9.5

9.5. recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢camento e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, em articulagdo com o Ministério da Fazenda que realizem estudos nas propostas legislativas
existentes para a regulamentagdo do disposto na CF/1988, art. 165, § 9°, inciso I, notadamente os PLPs
295/2016 e 25/2022, visando aprimorar as normas que regem o PPA, em especial, no que concerne ao
nivel de estruturacdo das informagoes ndo financeiras e financeiras para a promog¢do de alinhamento
horizontal e vertical entre os demais instrumentos de planejamento e or¢amentagdo.’
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36. No ambito do TC 020.885/2023-7, a equipe fundamentou essas recomendagbes nos seguintes
termos (peca 75, p. 46-48), em transcri¢do:

‘148. Um arranjo institucional robusto e bem definido para regulamentar o disposto no art. 165, § 9°, inciso I, da
CF/1988, é essencial para garantir a relevincia e a eficacia desse instrumento central do planejamento nacional,
provendo critérios para a elaboragdo e organizagdo do plano plurianual e sua vinculagdo com a lei de diretrizes
or¢amentdrias e com a lei orcamentaria anual. Acertadamente, a Carta Magna estabelece como instrumento para
tal regramento a proposi¢do de lei complementar, uma vez que tais projetos de lei estipulam regras para
cooperagdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

149. Essa escolha se justifica pela importdncia desses instrumentos no contexto do sistema federativo brasileiro,
considerando o quorum qualificado e matérias especificas, requisitos exigidos para edic¢do de leis complementares,
o que a torna adequada para estabelecer diretrizes gerais que devem ser seguidas por todas as esferas de governo,
garantindo a harmonizagdo e a coeréncia nas praticas or¢amentarias e de planejamento em todo o pais.’

37. Quanto a esse item 9.5, o MPO esclarece que é, justamente, o Ministério ‘a frente da elaboragdo
de anteprojeto de lei na Nova Lei de Finangas Publicas’, esclarecendo que o referido anteprojeto inclui a
regulamentagdo de temas afetos ao planejamento governamental e ao PPA (pe¢a 3, p.3).

38. Por sua vez, a CC/PR esclarece que, nos termos da Lei 14.600/2023, que dispoe sobre a
organizagdo bdasica dos orgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a recomendagdo articulada
no ‘item 9.5 do Acorddo se refere a propostas legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional que tratam
de matérias relacionadas as competéncias dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Or¢amento, (...)
ndo se constituindo em atribui¢do da Casa Civil/PR’ (pega 18, p. 1).

39. Considera-se a recomendag¢do parcialmente implementada, na medida em que ela esta sendo
enderecada pelo Ministério do Planejamento e Orcamento, nos termos previstos na legislag¢do. Existem
estudos tratando da regulamentagdo do disposto constitucional (art. 165, § 9°, inciso 1), coordenados pelo
MPO, consoante recomendado. No entanto, o MPO ndo encaminhou os referidos estudos.

40. Quanto ao posicionamento da CC/PR, surgiram duvidas sobre como interpretar exatamente a
assertiva acima transcrita, de que ndo é competéncia da CC/PR atuar na recomendagdo, pois os projetos de
lei referenciados tratam de matérias relacionadas as competéncias dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento e Or¢amento, consoante disposto.

41. Ndo se pode concordar com a assertiva, tomada em sentido amplo, pois entre as competéncias da
CC/PR, encontram-se, entre outras, a de coordenar e integrar as ag¢oes governamentais, a coordenagdo e
acompanhamento das atividades dos Ministérios e da formulagdo de projetos e de politicas publicas, nos
termos do art. 3° da referida Lei 14.600/2023.

42. Nesse sentido, a unica interpretagdo que se coaduna com o caso concreto é entender que a
resposta da CC/PR remeta ao cardater operacional da matéria, nos termos articulados no final da
recomendagdo, em transcrigdo: ‘visando aprimorar as normas que regem o PPA, em especial, no que
concerne ao nivel de estruturacdo das informacées ndo financeiras e financeiras para a promog¢do de
alinhamento horizontal e vertical entre os demais instrumentos de planejamento e or¢amentag¢do’ (item 9.5
do Acorddo, in fine; grifou-se).

43. Em esforco de ir além da primeira interpretacdo, é possivel que a resposta da CC/PR esteja se
referindo a esse aspecto ressaltado. Ainda que possa haver questionamentos sobre se de fato é a
interpretagdo que deve prevalecer sobre a questdo, ndo se vislumbra que este processo se mostre o mais
adequado para aprofundamento da questdo.

44. De qualquer maneira, verifica-se que a recomendagdo esta sendo enderecada pelo MPO,
consoante ressaltado. Os PLPs 295/2016 e 25/2022, mencionados na recomendacdo, tratam da
reformulacdo da atual Lei 4.320/1964 e da constru¢cdo de uma nova lei de finangas publicas.
Inevitavelmente, a CC/PR se verd envolvida nas discussoes tdo logo o tema passe a ser uma prioridade para
o Poder Executivo.

CONCLUSAO

45. O presente processo abordou o Monitoramento das recomendagées exarado no dmbito do Acorddo
2516/2023-TCU-Plendrio (TC 020.885/2023-7), de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, cujo objeto era o
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acompanhamento da elaboracdo do PPA 2024-2027.

46. A Tabela I a seguir apresenta a conclusdo das andlises empreendidas sobre a implementacdo das
referidas recomendagoes:

Tabela 1 — Estado das Recomendacoes do Acordao 2.516/2023-TCU-Plendrio

Recomendacgio Situacdo
Item 9.2 Nao implementada
Item 9.3.1 Parcialmente implementada
Item 9.3.2 Parcialmente implementada
Item 9.4.1 Ndo implementada
Item 9.4.2 Parcialmente implementada
Item 9.4.3 Parcialmente implementada
Item 9.5 Parcialmente implementada

Fonte: elaboragdo propria

47. Apesar de ainda haver recomendagédes a serem implementadas, conforme apresentado na tabela
anterior, entende-se adequada a dispensa de renovagdo do monitoramento, sendo possivel enquadrar a
situagdo na previsdo de dispensa de realizagcdo de recomendagdo, consoante o inc. Il do paragrafo unico do
art. 16 da Resolugdo 315/2020:

‘Il - a situacdo ndo exigir urgéncia no tratamento, for de menor gravidade e for favoravel a tendéncia de que se
resolva sem a imposi¢do de medidas pelo Tribunal, notadamente em decorréncia de nova regulamentagdo da
matéria, de reestrutura¢do administrativa da unidade, do aperfeicoamento dos controles internos ou de outros
fatores que evidenciem um contexto institucional superveniente capaz de inibir a ocorréncia ou reiteragdo da
irregularidade, ou de produzir os aprimoramentos desejados da atua¢do administrativa;’

48. A medida justifica-se tendo em vista os seguintes fatores: (i) auséncia de urgéncia no tratamento,
dado o cardter estruturante e de médio prazo das medidas, (ii) menor gravidade relativa das pendéncias,
que ndo configuram irregularidades, mas oportunidades de melhoria; e (iii) dindmica ciclica de revisdo do
PPA. Assim, a matéria podera ser reavaliada com maior efetividade no dambito do proximo
acompanhamento da elaboracdo do PPA e na apreciacdo anual das Contas do Presidente da Republica.

49. Pelas razoes expostas, sera proposto o arquivamento dos presentes autos, com base no art. 169,
inciso I1I, do Regimento Interno deste TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
50. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

i) considerar parcialmente implementadas as recomendagoes dos itens 9.3.1, 9.3.2, 9.4.2, 9.4.3 e
9.5 do Acordao 2.516/2023-TCU-Plendrio;

ii) considerar ndo implementadas as recomendacgées do item 9.2 e 9.4.1 do Acordao 2.516/2023-
TCU-Plenario;

iii) dispensar o monitoramento das delibera¢oes pendentes de implementagdo, com fulcro no art.
16, paragrafo unico, inciso II, da Resolu¢do-TCU 315/2020, considerando o estdagio de maturagdo do ciclo
do PPA 2024-2027 e a oportunidade de verificacdo em futuras acées de controle;

iv) apensar o presente monitoramento ao TC 020.885/2023-7;

v) arquivar os presentes autos, com base no art. 169, inciso Ill, do Regimento Interno deste
cu.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se do monitoramento das deliberagdes constantes do Acordao 2.516/2023-Plenario,
de minha relatoria, cujo objeto era o acompanhamento da elaboragao do Plano Plurianual (PPA) para o
periodo de 2024-2027.

2. O acompanhamento teve por objetivo contribuir para a melhoria do processo de
planejamento governamental para que o novo PPA atendesse aos preceitos constitucionais e servisse
como instrumento efetivo de orientagdo da gestdo e de monitoramento e avaliagdo.

3. A fiscalizagdo foi coordenada pela Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento,
Tributagdo e Gestao Fiscal (AudFiscal), contemplando duas vertentes: avaliagdo do atendimento dos
dispositivos constitucionais que tratam da matéria e dos aspectos gerais do Plano Plurianual; e andlise
dos atributos legais e gerenciais dos programas do PPA.

4. Como resultado do trabalho, foram identificadas oportunidades de melhoria, que diziam
respeito a necessidade de: estabilizagdo conceitual do PPA; institucionalizagdao do planejamento de
longo prazo do pais; transparéncia e compreensibilidade nos indicadores do plano; aprimoramento da
defini¢do do publico-alvo e da regionalizacdo das informagdes; e estruturagdo de relatos de
desempenho dos programas, de maneira transparente € compreensivel a sociedade.

5. Nesse contexto, o Tribunal expediu as seguintes recomendagoes:

“9.2. recomendar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, que avalie a vinculagdo entre os objetos de gasto inseridos na Lei Or¢amentaria Anual por meio
de emendas parlamentares com os objetivos dos programas do novo PPA, o que contribuira para o alcance
dos objetivos estratégicos e metas nacionais definidos na dimensdo estratégica do Plano, atendendo,
também, ao disposto no art. 166, $3°, inciso I, da Constitui¢do Federal;

9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢amento que:

9.3.1. oriente os orgdos setoriais dos demais ministérios de linha para que aprimorem o detalhamento dos
principais grupos e entidades cujos interesses sdo afetados pelo programa;

9.3.2. aprimore o detalhamento do campo referente ao publico-alvo no Sistema Integrado de Or¢camento e
Planejamento, de modo a melhorar a focalizagdo dos programas finalisticos e a regionaliza¢do das metas
dos objetivos especificos e das entregas do PPA 2024-2027, com vistas ao pleno atendimento ao art. 165, §
1°, da Constituicdo Federal,;

9.4. recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢amento e a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
que:

9.4.1. incluam a Secretaria Nacional de Planejamento do Ministério do Planejamento e Or¢amento na
Comissdo Técnica de Gestdo Or¢amentaria e Financeira da Junta de Execucdo Orgamentdria, a que se
refere o art. 5°do Decreto 9.884/2019;

9.4.2. realizem o mapeamento do sistema de entregas das prioridades governamentais, de modo a definir
claramente os objetivos esperados, identificar papéis e responsabilidades e detectar riscos e
vulnerabilidades que podem afetar o alcance de resultados,

9.4.3. instituam um plano de monitoramento especifico para os indicadores-chave, as prioridades e as
agendas transversais, com o detalhamento dos papéis e das responsabilidades de cada setor e orgdo
envolvido, do cronograma, dos recursos de tecnologia da informagdo a serem utilizados, dentre outros
elementos, com vistas a alinhar esforgos, evitar sobreposicoes de tarefas, promover sinergias e permitir a
tomada de decisoes estratégicas por parte do Centro de Governo,

9.5. recomendar ao Ministério do Planejamento e Orcamento e a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
em articulagdo com o Ministério da Fazenda que realizem estudos nas propostas legislativas existentes para
a regulamentagdo do disposto na CF/1988, art. 165, § 9° inciso I, notadamente os PLPs 295/2016 e
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25/2022, visando aprimorar as normas que regem o PPA, em especial, no que concerne ao nivel de
estruturagdo das informagoes ndo financeiras e financeiras para a promog¢do de alinhamento horizontal e
vertical entre os demais instrumentos de planejamento e or¢amentagdo.”

6. No dmbito deste monitoramento, ap6s analise das manifestacdes dos o6rgaos envolvidos, a
AudFiscal propds considerar parcialmente implementadas as recomendacdes dos subitens 9.3.1, 9.3.2,
942, 943 e 9.5 e ndo implementadas as recomendagdes expressas nos subitens 9.2 e 9.4.1 do
acordio. Apesar de ainda haver pendéncias na implementagdo das recomendagdes, a unidade entendeu
ser possivel o encerramento do monitoramento, com o arquivamento dos autos, em razdo de as
deliberagdes abordarem apenas oportunidades de melhoria na gestdo do PPA.

7. Concordo parcialmente com as conclusdes da unidade instrutora, conforme detalhado a
seguir.
8. Primeiramente, com relagdo a recomendagdo contida no subitem 9.2, direcionada a

Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional (CMO),
entendo que ndo se trata de deliberagdo passivel de monitoramento. E que o intuito do Tribunal ao
expedir a recomendagdo foi de colaborar com a atuacdo daquela comissdo legislativa, sem
desconsiderar a limitacdo do controle externo exercido pelo TCU quanto as atribui¢des finalisticas
proprias do Poder Legislativo. Assim, por meio do despacho a peca 7, autorizei a realizacdo de
diligéncia a referida comissdo apenas para colher contribuicdes sobre eventuais medidas
implementadas, visando trazer maior vinculagdo entre os objetos de gasto da Lei Orcamentaria Anual
decorrentes de emendas parlamentares e os objetivos dos programas do PPA. Nao houve resposta da
comissao a comunicagdo do Tribunal de forma que ndo ¢é possivel concluir sobre a evolucao da questio
em tela. De todo modo, entendo que a deliberagdo cumpriu o seu objetivo.

9. Com relagdo aos subitens 9.3.1 e 9.3.2, recorda-se que tais recomendagdes resultaram de
constatagdes da equipe de acompanhamento acerca de falhas na demarcagao do publico-alvo nas metas
vinculadas aos objetivos especificos do PPA, conforme verificado nos dados cadastrados no Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP).

10. Em resposta a diligéncia, o Ministério do Planejamento ¢ Orgamento (MPO) esclareceu,
em suma, que, no processo de revisdo ordinaria do PPA 2024-2027, previsto no art. 19 da
Lei 14.802/2024, os o6rgdos setoriais sdo orientados quanto aos aprimoramentos necessarios no
detalhamento dos atributos dos programas do plano. Do mesmo modo, a etapa de monitoramento do
PPA permite uma verificagdo da qualidade das informagdes registradas quando da elaboragdo do plano
visando a sua melhoria.

11. Assim, como registrado pela AudFiscal, os elementos apresentados pelo MPO foram
suficientes para demonstrar que os 6rgaos setoriais foram orientados sobre o necessario “detalhamento
de informagoes do PPA, em especial, dos principais grupos e entidades cujos interesses sdo afetados
pelo programa (item 9.3.1) e do campo referente ao publico-alvo no SIOP, de modo a melhorar a
focalizagdo dos programas finalisticos (item 9.3.2)”. Desse modo, como tais melhorias sdo dinamicas,
com aprimoramentos esperados a cada ciclo de monitoramento e de revisdo do PPA, concordo com a
proposta da unidade especializada de considerar parcialmente implementadas as recomendacdes
contidas nos subitens mencionados.

12. Quanto ao subitem 9.4.1, primeiramente recorda-se que a expedi¢ao dessa recomendagao
foi motivada pela constatacdo de que a Secretaria Nacional de Planejamento (Seplan/MPO) nao
participava formalmente da comissdo de assessoramento técnico da Junta de Execucdo Orcamentaria
(JEO), o que poderia impactar negativamente a conexao entre as prioridades definidas no PPA ¢ o
processo alocativo do orcamento anual.

13. Na manifestacdo do MPO, registrou-se que a inclusdo da Seplan na referida comissdo
dependeria de alteracdo do Decreto 9.884/2019, o que ndo estaria sob a governabilidade do ministério.
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Por outro lado, a Casa Civil da Presidéncia da Republica (Casa Civil/PR) informou que o MPO
poderia propor a alteracdo do decreto, se julgasse conveniente e oportuno, e que tal pleito seria
analisado por aquela Casa Civil. Desse modo, concordo com a conclusdo da unidade especializada de
que a recomendagdo do subitem 9.4.1 ndo foi implementada.

14. No que se refere ao subitem 9.4.2, o MPO informou que a sistematica do PPA associa os
programas e os objetivos especificos com seus respectivos indicadores e metas anualizadas para cada
prioridade governamental. Esse detalhamento foi complementado pelo relatério de atributos legais e
infralegais das prioridades, que contém informagdes sobre o o6rgdo responsavel por cada programa e
objetivo especifico, as entregas e as medidas institucionais e normativas relacionadas a cada
prioridade. Além disso, no ambito do monitoramento do PPA, sdo mapeados eventuais riscos e
vulnerabilidades que podem afetar o alcance dos resultados previstos para os programas.

15. Sobre esse ponto, a AudFiscal consignou que:

“Com base nas informagoes do MPO, observou-se que foram tomadas medidas no sentido de aprimorar o
mapeamento das entregas das prioridades governamentais com defini¢do de objetivos, indicadores e metas.
Também foram implementados mecanismos para detec¢do de riscos e vulnerabilidades que podem afetar o
alcance das entregas no processo de monitoramento continuo. No entanto, 0 MPO ndo encaminhou a
documentacio que demonstrasse de forma cabal as melhorias implementadas na identificagdo de papéis e
responsabilidades. Desse modo, considera-se parcialmente implementada a recomendacgdo do item 9.4.2.”
(grifei).

16. Tenho entendimento diferente sobre esse ponto. A manifestagcdo do MPO explicita como
ocorre o processo de atualizagdo dos atributos do PPA e de verificacdo de eventuais riscos de ndo
atingimento das metas, considerando, inclusive, a necessidade de o gestor responsavel pelo programa
prestar informagdes atualizadas sobre isso (pega 16, p. 1). Destaca-se que o campo do SIOP destinado
ao registro de justificativas sobre o nao alcance das metas ¢ de preenchimento obrigatorio. Diante
disso, entendo que a recomendacdo em analise pode ser considerada implementada.

17. Quanto a recomendacao do subitem 9.4.3, que trata da instituigdo de um plano de
monitoramento para os indicadores-chave, as prioridades e as agendas transversais, a unidade
especializada propds considerar em implementacao, pois as medidas apontadas pelo MPO ainda
dependeriam de regulamentacdo. No entanto, verifico que, conforme registrado no documento a
peca 15, o Decreto 12.066/2024 estabeleceu diretrizes para o monitoramento do PPA 2024-2027, as
quais foram detalhadas na Portaria Seplan/MPO 191/2024, que aprovou o Manual de Gestdo do
PPA 2024-2027. Além de definir prazos e processos de monitoramento, a portaria atribuiu
competéncia a Seplan/MPO para coordenar o monitoramento das prioridades e agendas transversais
em conjunto com o 6rgao principal de cada prioridade e agenda transversal (incisos I e II do art. 4°).
Desse modo, concluo que a recomendacgao foi implementada.

18. Por ultimo, o subitem 9.5 trata de recomendagdo ao MPO e a Casa Civil/PR para a
realizacdo de estudos sobre as propostas legislativas existentes para a regulamenta¢do do disposto na
Constitui¢ao Federal/1988, art. 165, § 9°, inciso I, que previu uma lei complementar para dispor sobre
o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaborag@o e a organiza¢do do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias ¢ da lei orcamentaria anual. O objetivo dos estudos seria aprimorar as
normas que regem o PPA, em especial, no que concerne ao nivel de estruturacdo das informag¢des nao
financeiras e financeiras para a promog¢ao de alinhamento horizontal e vertical entre os demais
instrumentos de planejamento e or¢camentagao.

19. Sobre esse ponto, 0 MPO informou que estd conduzindo o processo de elaboracao de um
anteprojeto de lei da “Nova Lei de Finangas Publicas”, que inclui as questdes atinentes ao
planejamento governamental e o PPA. Destarte, pode-se considerar a recomendacdo parcialmente
implementada.
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20. Por fim, vale ressaltar que em outubro de 2025 a Seplan/MPO concluiu a elaboragdo da
primeira minuta do plano de longo prazo, denominado por “Estratégia Brasil 2050”. Segundo o
ministério, trata-se de (peca 16, p. 2):
“um plano de desenvolvimento de longo prazo para o pais com horizonte temporal de 25 anos, o qual tem
como objetivo garantir o desenvolvimento nacional sustentavel e inclusivo, por meio da redugdo das

desigualdades sociais e regionais, reducdo da extrema pobreza, a fim de construir uma sociedade livre,
Justa e solidaria, nos termos do art. 3° da Constitui¢do Federal.”

21. O processo de elaboragdo do plano foi marcado pela participagdo de diversas entidades
publicas e privadas em todo o pais para a construgdo das diretrizes e dos dezoito objetivos nacionais de
longo prazo, com seus respectivos indicadores-chave nacionais e metas.

22. Embora ndo haja informagao atualizada sobre o estdgio do processo e a forma de
institucionalizacdo da Estratégia Brasil 2050, salienta-se que a iniciativa vai ao encontro da
preocupacdo externada por este Tribunal no acérdao monitorado no sentido de que a auséncia de um
planejamento de longo prazo para o pais, devidamente institucionalizado, constitui lacuna significativa
para o enfrentamento estruturado dos problemas nacionais, cujo efetivo equacionamento demande
mais de um exercicio financeiro ou mandato presidencial.

23. Ressalto, assim, a importancia de que se leve a cabo a elaboragdo da referida estratégia, de
modo a assegurar coeréncia e continuidade as politicas publicas estruturantes, reduzindo a
fragmentacao das agdes estatais e conferindo maior estabilidade ao processo decisoério.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que
submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 11 de marco de 2026.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 526/2026 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 007.112/2024-6

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Monitoramento

3. Interessados/Responséaveis: ndo ha

4. Unidade: Ministério do Planejamento e Orgamento

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Org¢amento, Tributacdo e Gestdo Fiscal
(AudFiscal)

8. Representagao legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido este monitoramento das medidas adotadas para atender as
recomendacdes constantes do Acordao 2.516/2023-Plendrio, cujo objeto era o acompanhamento da
elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2024-2027;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 169, inciso V, e 243,
do Regimento Interno do TCU e 16, paragrafo tnico, inciso 11, da Resolu¢dao-TCU 315/2020, em:

9.1. considerar implementadas as recomendacdes constantes dos subitens 9.4.2 e 9.4.3 do
Acordio 2.516/2023-Plenario;

9.2. considerar parcialmente implementadas as recomendacdes dos subitens 9.3.1, 9.3.2 e
9.5;

9.3. considerar ndao implementada a recomendagdo do subitem 9.4.1;

9.4. dispensar a continuidade do monitoramento das deliberagdes pendentes de
implementagao;

9.5. comunicar a presente decisdo aos Ministérios do Planejamento e Or¢camento e da
Fazenda, a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica e a Comissdao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional; e

9.6. arquivar os autos.

10. Ata n® 7/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 11/3/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0526-07/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Augusto
Nardes, Jorge Oliveira (Relator) e Antonio Anastasia.

13.2. Presidente nao votou (Resolugao-TCU 375/2025, art. 3°).

13.3. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.4. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER JORGE OLIVEIRA
na Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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