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O Instituto Isabel, que atua em defesa dos direitos fundamentais e da dignidade
da pessoa humana, apresenta:

PELA REJEICAO DO PL 02/2026

(Institui a Politica Nacional de Combate ao Discurso de

Odio contra a Mulher na Internet)

ASSUNTO

O Projeto de lLei (PL) n°® 02/2026, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues
(PT-AP), institui a Politica Nacional de Combate ao Discurso de Odio contra a
Mulher na Internet, estabelecendo diretrizes e mecanismos para prevencao,
identificagdo e enfrentamento de conteddos considerados ofensivos ou
discriminatérios no ambiente digital.

A Ultima movimentagao da matéria ocorreu em 13 de marco de 2026, quando o
projeto foi incluido na Ordem do Dia da Sessdo Deliberativa Ordinaria
Semipresencial do Senado Federal prevista para 18 de marco de 2026,
permanecendo pendente de parecer.

Também aguardam apreciagao os seguintes requerimentos:

Reguerimento n°®177/2026, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues,
que solicita a tramitagdo conjunta do Projeto de Lei n°® 4.276/2024 com o
Projeto de Lei n° 2/2026;

Reguerimento n°178/2026, subscrito por Lideres, que solicita urgéncia

para a tramitacao da matéria.

VISAO DO INSTITUTO ISABEL

O Institute lsabel, fiel a sua missdo de defesa da dignidade da pessoa humana
e das Ilberdades fundamentals reconhece a relevancia do enfrentamento a
violéncia e as manifestagdes ofensivas dirigidas as mulheres, inclusive no
ambiente digital.
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A protecdo da honra, da integridade e da seguranga das pessoas constitui
objetivo legitimo do Estado e encontra respaldo no ordenamento juridico

brasileiro.

Contudo, iniciativas legislativas voltadas a regulagdo do chamado “discurso
de 6dio” exigem especial cautela, sobretudo quando se baseiam em
conceitos amplos ou juridicamente indeterminados.

A auséncia de critérios objetivos claros para a caracterizagdo dessa conduta
pode ampliar significativamente o espago de interpretacao das autoridades
responséveis pela moderagéo ou repressdo de conteudos, gerando inseguranga
juridica e potenciais restrigdes ao livre debate publico.

No caso brasileiro, importa destacar que o ordenamento juridico ja dispde de
instrumentos aptos a lidar com manifestagdes ofensivas ou abusivas. A
Constituicdo Federal assegura simultaneamente a liberdade de expressao e a
protecdo da honra, da imagem e da dignidade das pessoas.

Dispde o art. 5° IV, que “é livre a manifestagdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato”. No mesmo sentido, o art. 5° IX estabelece que “é
livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenga”.

Por sua vez, o art. 5°, X determina que “sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.

No plano infraconstitucional, condutas ofensivas encontram enguadramento
nos crimes contra a honra como injuria, caldnia e difamagao, aléem de ensejar
responsabilizagéo civil por danos morais.

Dessa forma, a criacdo de novas categorias juridicas baseadas no conceito de
“discurso de &dio” deve ser analisada com prudéncia, especialmente quando
associada a mecanismos de monitoramento permanente de conteddo,
rastreabilidade em servicos de mensageria privada e ampliagcao das obrigacdes
de moderacdo impostas as plataformas digitais.

Medidas dessa natureza podem produzir efeitos relevantes sobre a arquitetura
da comunicagao digital, com possiveis impactos sobre a liberdade de expressao,
a privacidade dos usudrios e o funcionamento do debate publico
especialmente quando o texto legislativo n3o apresenta parametros
suficientemente claros para delimitar as hipdteses de incidéncia das medidas
propostas.

A experiéncia internacional demonstra que legislagdes baseadas em conceitos
amplos de “discurso de édio”, quando ndo acompanhadas de critérios juridicos

rigorosos, podem gerar efeitos indesejados, como remocdes preventivas de
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conteudo, ampliagdo de mecanismos de censura privada e restricdes
desproporcionais a circulagdo de ideias e opiniées no espaco publico.

Por essas razdes, o Instituto Isabel entende que a tramitacdo do Projeto de
Lei n° 2/2026 deve observar especial cautela legislativa, garantindo que
eventuais mecanismos de protecdo contra abusos Ndo resultem em limitagdes
indevidas a liberdade de expressdo, direito fundamental assegurado pela
Constitui¢do Federal e elemento essencial para o funcionamento do debate
democratico.

PONTOS PRINCIPAIS

- WA LI IV IDIClIVa S

O combate a violéncia contra mulheres no ambiente digital é um objetivo
legitimo e necessario. No entanto, iniciativas legislativas gue buscam regular o
chamado “discurso de 6&dio” devem ser analisadas com especial cautela,
sobretudo quando baseadas em conceitos juridicos amplos ou indeterminados.

A expressao “discurso de 6dio” ndo possui definicdo juridica consolidada no
ordenamento brasileiro. Diferentemente de outros tipos legais ja previstos na
legislagao penal, como injuria, calinia e difamac&o, o conceito pode assumir
multiplas interpretagdes dependendo do contexto politico, cultural ou social em
que ¢é aplicado.

O risco juridico dessa formulagao reside na possibilidade de que manifestacdes
legitimas de opinido, critica politica ou debate publico passem a ser

enqguadradas como discurso ilicito, produzindo restricdes indevidas a liberdade
de expressao.

A historia recente demonstra que legislacbes baseadas em conceitos vagos ou
excessivamente abrangentes podem gerar efeitos indesejados sobre o debate
democratico, especialmente quando associadas a mecanismos de
monitoramento automatizado ou remocédo preventiva de conteudo.

Nesse contexto, a cautela legislativa é essencial para evitar que iniciativas
destinadas a combater abusos acabem por restringir, de forma desproporcional,
0 espaco legitimo de circulagdo de ideias e opinides no ambiente digital.

O conceito de misoginia possui origem filoséfica e sociolégica, sendo
amplamente utilizado no debate académico contemporaneo, entretanto,

. https://isabel.org.br | @instituto.isabel contato@isabel.org.br .. +5561 99302 5758




" https://isabel.org.br ('] @instituto.isabel {1 contato@isabel.org.br +55 61 99302 5758

INGETITUT G

ISABEL

trata-se de uma categoria conceitual aberta e sem definicdo juridica
consolidada no ordenamento brasileiro.

Historicamente, o termo referia-se a aversao ou ao &dio direto contra mulheres e
com o desenvolvimento de determinadas correntes do pensamento feminista,
especialmente a partir da segunda metade do século XX, o conceito passou a
ser progressivamente ampliado para abarcar fendmenos sociais mais
complexos e variados, o que contribuiu para a expansao semantica do termo e
para a multiplicidade de interpretacdes possiveis sobre seu significado.

Nos debates contemporianeos relacionados a identidade de género, o
conceito de misoginia também passou a ser utilizado de maneiras distintas por
diferentes correntes de pensamento.

Parte dos debates gira em torno da proépria definicdo juridica e social da
categoria “mulher”, onde algumas correntes defendem que mulheres trans
devemn ser automaticamente incluidas nessa categoria, enquanto outras
sustentam que existem questdes especificas relacionadas as mulheres
biolégicas, especialmente em temas como participagdo em competicoes
esportivas, acesso a espacgos exclusivos, politicas de saude e produgao de
estatisticas relacionadas a violéncia.

o formas de discurso d¢ Essa dlnamlca pode gerar tensdes no
campo JurIdICO e polltlco pois determinadas manifestagcbes podem ser
compreendidas por alguns como parte de um debate legitimo sobre politicas
publicas ou categorias juridicas, enquanto outros as interpretam como
manifestacdes hostis ou discriminatorias.

Diante desse cenario, diversos especialistas em liberdade de expressao e teoria
constitucional tém ressaltado a importancia de que conceitos utilizados em
legislacdo especialmente em normas que prevejam sangdes sejam definidos de
forma clara, objetiva e juridicamente delimitada.

A auséncia de pardmetros conceituais precisos pode gerar inseguranga juridica
e aumentar o risco de que divergéncias legitimas no debate publico sejam
interpretadas como infragdes juridicas. Na proposta do projeto de lei consta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Combate ao Discurso de Odio
contra a Mulher na Internet, estabelecendo diretrizes de seguranga e
responsabilidade para provedores de aplicagdes, com o objetivo de assegurar um
ambiente digital livre de violéncia, sob a estrita garantia da liberdade de
expressao e da livre manifestacao do pensamento.
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§ 1° As medidas previstas nesta Lei visam exclusivamente coibir o discurso de édio
sistemadtico e a incitagao a violéncia baseada em género, ndo incidindo sobre a
emissao de opinides isoladas, criticas, divergéncias de ideias ou conflitos
interpessoais usuais No debate publico.

§ 2° Eventuais ofensas a honra ou abusos que ndo configurem a pratica de
violéncia digital contra a mulher ou discurso de &dio, nos termos desta Lei,
permanecerdo sujeitos a impugnagdo e responsabilizagdo pelas vias ordinarias,
especificamente quanto aos crimes de calunia, difamacado e injdria previstos no
Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 (Codigo Penal), e a reparacao civil

(Grifos do autor)

Importa destacar que o termo nao possui definicdo juridica consolidada no
ordenamento brasileiro, tampouco integra, de forma clara e objetiva, o sistema
de tipos penais atualmente vigente.

Em matéria sancionatoéria, especialmente no campo penal, o principio da
legalidade estrita exige que as condutas proibidas sejam descritas de forma
precisa e inequivoca, permitindo que os cidadaos compreendam previamente
quais comportamentos podem ensejar responsabilizacao.

A introducao de conceitos amplos e indeterminados como fundamento para a
aplicacao de sangdes pode gerar inseguranca juridica e ampliar excessivamente
O espago de interpretagdo das autoridades responsaveis pela aplicagdo da
norma.

Importa destacar que o direito brasileiro ja dispde de mecanismos juridicos
adequados para responsabilizar manifestacdes ofensivas ou abusivas.

A Constituicao Federal assegura simultaneamente a liberdade de expressdo e a
protecdo da honra, da imagem e da dignidade das pessoas. No plano
infraconstitucional, condutas ofensivas encontram enguadramento nos crimes
contra a honra como injuria, calunia e difamacao, que devem ser analisados,
além de ensejar responsabilizacao civil por danos morais.

No ambiente digital, o Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014) estabelece
parametros claros para a responsabilizacao de plataformas e usuarios, adotando
modelo que busca equilibrar a protecao da liberdade de expressdo com a
possibilidade de remocgao de conteudos ilicitos mediante ordem judicial.

A criagao de novos mecanismos legais de controle do discurso, especialmente
quando acompanhada de obrigagdes amplas de monitoramento e moderacao
preventiva, pode gerar sobreposicao normativa e inseguranca juridica.
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O Projeto de Lei n° 2/2026 prevé a implementagao de sistemas permanentes de
monitoramento de conteldo por parte das plataformas digitais, incluindo o uso
de inteligéncia artificial para identificagdo automatica de mensagens
potencialmente classificadas como discurso de édio.

Art. 4° As disposi¢cdes desta Lei aplicam-se aos provedores de aplicagdes
de internet que ofertem servicos no Brasil, abrangendo expressamente:

| — Redes sociais e plataformas de compartilhamento de videos,

Il — Foéruns de discussdo, imageboards, quadros de mensagens e
comunidades virtuais;

Il - Blogs e espacos de comentdrios em sitios eletrénicos;

Além disso, estabelece obrigagcbes de rastreabilidade em servicos de
mensageria privada, exigindo a manutengao de registros de encaminhamento
de mensagens em situagdes de envio em massa.

Essas medidas levantam preocupacdes relevantes do ponto de vista da
protecdo da privacidade dos usudrios e da arquitetura de seguranca dos
servicos digitais.

Sistemas de comunicacédo privada foram concebidos justamente para garantir a
confidencialidade das interagdes entre usuarios, sendo amplamente utilizados
em contextos pessoais, profissionais e institucionais.

A imposicdo de mecanismos de rastreamento ou monitoramento generalizado
pode alterar profundamente essa arquitetura de privacidade, criando novos
desafios juridicos e tecnolégicos para plataformas e usuarios.

Outro ponto sensivel do projeto refere-se a criagdo de estruturas institucionais
voltadas & denuncia prioritaria e a moderacao acelerada de conteudos
considerados ilicitos.

Embora mecanismos de denudncia possam contribuir para a protegcao de
usudrios contra abusos, a auséncia de critérios juridicos objetivos para
caracterizar o chamado “discurso de 6dio” pode incentivar praticas de remogao
preventiva de contelddo por parte das plataformas.

Esse fenémeno, frequentemente denominado na literatura juridica como
“overblocking’™, ocorre guando empresas removem conteudos de forma

! https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/brasil-se-afasta-mundo-democratico-censura-redes-sociais/
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excessivamente cautelosa para evitar riscos legais, o que pode acabar
restringindo manifestagdes legitimas de opinido.

Em contextos de debate publico, politico ou cultural especialmente em temas
sensiveis esse tipo de dindmica pode produzir efeitos relevantes sobre a
circulagdo de ideias e sobre o pluralismo de opinides, elemento essencial em
sociedades democraticas.

O projeto estabelece que manifestagcdes capazes de causar
constrangimento, vergonha ou humilhagio podem ser enquadradas como
formas de misoginia.

Essa formulagdo apresenta elevado grau de subjetividade, uma vez que
sentimentos como constrangimento ou vergonha dependem de percepcoes
individuais, contextos culturais e interpretacées sociais variaveis.

A utilizagao de critérios dessa natureza em normas sancionatérias pode ampliar
significativamente o alcance da lei, permitindo que manifestacdes legitimas de
critica, discordancia ou debate publico sejam classificadas como condutas
ilicitas.

Esse tipo de formulagdo normativa tende a gerar incerteza juridica e incentiva
praticas de moderagao excessivamente restritivas por parte das plataformas
digitais.

A possibilidade de enquadramento de manifestacdes criticas como um discurso
potencialmente ilicito pode produzir um efeito conhecido como efeito inibidor
(chilling effect)?.

Esse fendbmeno ocorre quando individuos ou instituicdes passam a evitar
determinadas manifestagdes de opinido por receio de sofrer sancdes juridicas
ou administrativas.

Em sociedades democraticas, o debate publico frequentemente envolve
posicbes divergentes, criticas contundentes e confrontos de ideias. A criacdo de
normas baseadas em conceitos amplos ou subjetivos pode reduzir o espaco
legitimo para esse tipo de manifestacao, afetando o pluralismo de ideias e o livre
intercambio de opinides.

2O chilling effect (efeito inibidor/resfriador) é a autocensura gerada pelo medo de sangoes legais,
perseguicoes ou retaliagoes, desencorajando cidadados a exercerem direitos fundamentais, como
a liberdade de expressio;

~ https://isabel.org.br O @instituto.isabel contato@isabel.org.br ‘.. +5561 99302 5758




NS TITUTO

2 ISABEL

A criacdo de normas baseadas em conceitos amplos ou subjetivos pode reduzir
o espaco legitimo para esse tipo de manifestagao, afetando o pluralismo de
ideias e o livre intercAmbio de opinides.

A ORIGEM DO CONCEITO DE “DISCURSO DE ODIO” E OS RISCOS DE SUA
EXPANSAO

O conceito de “discurso de édio” possui origem no debate juridico internacional
do periodo posterior & Segunda Guerra Mundial, especialmente no contexto da
reconstrucdo das democracias europeias e da preocupagdo em evitar a
repeticdo de experiéncias histéricas marcadas pela propaganda racista e pela
incitacdo sistematica a persegui¢do de grupos sociais.

Instrumentos internacionais como a Convengdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965)* e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966)* passaram a estabelecer
obrigacdes para que os Estados adotassem medidas contra manifestagcoes que
configurassem incitacdo & discriminacdo ou a violéncia contra determinados
grupos.

Com o passar das décadas, entretanto, o conceito passou por significativa
ampliacdo semaéantica e normativa, sendo progressivamente utilizado para
abranger manifestacdes consideradas ofensivas, discriminatdrias ou
incompativeis com determinados valores sociais contemporaneos.

Essa ampliacdo tem sido objeto de intenso debate no campo juridico e
académico, sobretudo em razdo da dificuldade de estabelecer critérios objetivos
que permitam distinguir, de forma clara, entre manifestacdes que efetivamente
incitam violéncia ou perseguicdo e aguelas que consistem em expressdes de
opinido, convicgdes morais, posicionamentos religiosos ou criticas no ambito do
debate publico.

A auséncia de delimitagdo conceitual rigorosa cria o risco de que a
categoria “discurso de édio” seja utilizada como instrumento de restri¢do
ao pluralismo de ideias, especialmente quando aplicada a manifesta¢des
que expressam visdes morais ou religiosas tradicionais.

Em diversas democracias contemporaneas, tem-se observado crescente tensao
entre politicas de combate ao discurso de édio e o direito fundamental a
liberdade de expressdo, particularmente quando convicgbes de natureza
filosdfica, moral ou religiosa muitas delas historicamente presentes nas
tradicdes judaico-cristds passam a ser classificadas como ofensivas ou
discriminatdrias em razdo de seu desacordo com determinadas correntes
ideoldgicas contemporaneas.

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1950-1969/d65810.html
4 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
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Esse cenario evidencia a necessidade de cautela legislativa na incorporagdo do
conceito ao ordenamento juridico. Sem parametros juridicos claros e objetivos, a
categoria “discurso de 6dio” pode tornar-se instrumento de limitacdo indevida
do debate publico, enfraquecendo a liberdade de expressido, o pluralismo de
ideias e o direito de manifestagdo de conviccdes morais e religiosas.

Em sociedades democriticas, o enfrentamento de discursos ofensivos ou
controversos deve ocorrer, prioritariamente, por meio do préprio debate publico,
da responsabilizagdo juridica proporcional e da protecdo simultanea da
dignidade da pessoa humana e das liberdades fundamentais.

Por essa razao, a adogdo de legislagdes baseadas em conceitos amplos ou
indeterminados deve ser acompanhada de critérios juridicos rigorosos que
impegam sua utilizagdo como mecanismo de restricdo ao livre exercicio das
convicgbes morais, filosdficas e religiosas que compdem o pluralismo legftimo
da sociedade.

RECOMENDAGOES INTERNACIONAIS SOBRE LIBERDADE DE EXPRESSAO

A Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) tem reiteradamente alertado para os riscos
associados a expansdo de sancgdes penais relacionadas a manifestacdes de
opiniao.

Em seus relatorios tematicos sobre liberdade de expressdo®, a Relatoria afirma
que leis que criminalizam o discurso podem produzir efeitos intimidatdrios e
desproporcionais sobre o debate publico, especialmente quando baseadas em
conceitos amplos ou indeterminados.

Por essa razao, recomenda-se que conflitos relacionados a manifestacdes
ofensivas sejam tratados preferencialmente no ambito civil, por meio de
instrumentos como direito de resposta, retratacdo ou reparacdo por danos
morais, avaliados conforme as circunstancias de cada caso concreto.

Essa abordagem busca preservar o equilibrio entre a protecédo da dignidade das
pessoas e a garantia da liberdade de expressao em sociedades democraticas.

O Instituto Isabel ja se manifestou sobre esse tema em Nota Técnica especifica
que analisa o relatério do Relator Especial para a Liberdade de Expressdo da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Pedro Vaca, documento no qual
se ressalta os riscos associados a ampliacdo de mecanismos penais voltados ao
controle do discurso.

Exemplos internacionais de controvérsias envolvendo “discurso de é6dio”

® https://www.0as.org/es/cidh/expresion/informes/relatoriobrasilrele.pdf
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A médica e parlamentar finlandesa Paivi Rasanen foi investigada criminalmente
apds publicar em rede social um versiculo biblico e manifestar critica a
participacao de sua igreja em eventos ligados ao movimento LGBT.

As autoridades consideraram inicialmente que a publicagdo poderia configurar
incitacdo ao &dio contra minorias sexuais. O caso ganhou repercussao
internacional por envolver a possibilidade de criminalizacdo de citagdes biblicas
e manifestacodes religiosas.

Apds anos de investigacédo e processo judicial, a parlamentar foi absolvida pelos
tribunais finlandeses, que reconheceram que suas declaragbes estavam
protegidas pela liberdade de expressdo e pela liberdade religiosa. Ainda assim, o
caso é frequentemente citado no debate juridico como exemplo de tensao
entre legislacao de discurso de édio e liberdade religiosa.

No Reino Unido, a empresa familiar cristd Ashers Baking Company foi
processada apds recusar a produgao de um bolo contendo a mensagem
“Support Gay Marriage”.

O caso chegou a mais alta instancia judicial do pais. Em 2018, a Supreme Court
of the United Kingdom decidiu por unanimidade que obrigar os proprietarios a
produzir uma mensagem contrdria as suas convicgbes religiosas violaria a
liberdade de expressao.

A decisdo destacou que o Estado ndo pode compelir individuos a expressar
ideias com as quais ndo concordam, especialmente quando essas ideias
possuem conteddo politico ou moral.

O confeiteiro americano Jack Phillips, proprietario da Masterpiece Cakeshop,
recusou produzir um bolo para celebracdo de casamento entre pessoas do
mesmo sexo por razodes religiosas.

O caso foi levado a Suprema Corte dos Estados Unidos, que decidiu que o
Estado ndo poderia demonstrar hostilidade as convicgdes religiosas do
confeiteiro no processo administrativo.

6 https://adfinternational.org/news/bible-tweet-case-reaches-finnish-supreme-court

7 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-59895477
&https://www.nbcnews.com/nbc-out/out-news/colorado-court-dismisses-suit-baker-wouldnt-make-transgender-theme
d-ca-rcnal74656

) https://isabel.org.br (] @instituto.isabel () contato@isabel.orgbr  [%.) +55 6199302 5758




INEGTITUTG

"ISABEL

Embora o debate tenha ocorrido principalmente no campo da discriminacdo
comercial, o caso tornou-se um marco nas discussdes sobre os limites entre
liberdade religiosa, liberdade de expressao e politicas antidiscriminacao.

POSICAO DO INSTITUTO ISABEL

Diante do exposto, observa-se que, embora o combate a violéncia contra
mulheres no ambiente digital constitua objetivo legitimo e necessario, o Projeto
de Lei n° 2/2026 apresenta fragilidades conceituais e juridicas relevantes
que podem gerar efeitos adversos ao equilibrio entre a protecio da
dignidade da pessoa humana e a garantia das liberdades fundamentais
asseguradas pela Constituicdo Federal.

A proposta baseia-se em conceitos amplos e juridicamente indeterminados,
como “discurso de 6dio” e “misoginia”, cuja auséncia de definicdo normativa
exata pode ampliar excessivamente o espacgo de interpretacdo das autoridades
responsaveis pela aplicagdo da lei e incentivar praticas de moderacdo preventiva
de conteldo por parte das plataformas digitais.

Tal dindmica tende a produzir efeitos inibidores sobre o debate publico, com
potencial impacto sobre o pluralismo de ideias e sobre a livre manifestacdo de
opinidées no ambiente democratico.

Além disso, o projeto institui mecanismos de monitoramento permanente de
conteudo e obrigagdes de rastreabilidade em servicos de comunicacao digital
gue suscitam preocupacdes relevantes quanto a protecdo da privacidade dos
usuarios e a arquitetura de seguranca das plataformas digitais.

Casos internacionais e debates juridicos contemporaneos demonstram que
legislagdes ou politicas publicas baseadas em conceitos amplos de “discurso de
odio” podem gerar conflitos juridicos complexos quando aplicadas a
mManifestacdes de convicgdes morais ou religiosas.

Em diversas democracias contempordneas, discussdes dessa natureza tém
evidenciado a importancia de preservar o equilibrio entre a protecdo da
dignidade das pessoas e a garantia do pluralismo de ideias, especialmente
quando se trata de convicgdes filoséficas, morais ou religiosas historicamente
presentes em diferentes tradi¢des culturais.

Nesse contexto, iniciativas legislativas que ampliem o controle estatal sobre
manifestacdes de opiniao devem observar critérios juridicos rigorosos, de modo
a evitar restricdes desproporcionais a liberdade de expressdo e ao livre debate
publico.

Assim, considerando os riscos juridicos associados a adog¢ao de conceitos
amplos e indeterminados, bem como os potenciais impactos sobre a liberdade
de expressao, a privacidade e o pluralismo democratico, o Instituto Isabel
posiciona-se pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 2/2026, por entender que a
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proposta nao apresenta parametros normativos suficientemente claros e
proporcionais para enfrentar os problemas que pretende regular, podendo
gerar inseguranca juridica e restricdes indevidas as liberdades fundamentais.
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O Instituto Isabel, que atua em defesa dos direitos fundamentais e da dignidade
da pessoa humana, apresenta:

PELA REJEICAO DO PL 02/2026

(Institui a Politica Nacional de Combate ao Discurso de
Odio contra a Mulher na Internet)

ASSUNTO

O Projeto de Lei (PL) n° 02/2026, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues
(PT-AP), institui a Politica Nacional de Combate ao Discurso de Odio contra a
Mulher na Internet, estabelecendo diretrizes e mecanismos para prevencao,
identificagdao e enfrentamento de conteddos considerados ofensivos ou
discriminatdrios no ambiente digital.

Também aguardam apreciagdo os seguintes requerimentos Requerimento n°
177/2026, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que solicita a tramitagao
conjunta do Projeto de Lei n® 4.276/2024 com o Projeto de Lei n° 2/2026;

e Requerimento n°® 178/2026, subscrito por Lideres, que solicita urgéncia para a
tramitagdo da matéria.

VISAO DO INSTITUTO ISABEL

O Instituto Isabel, comprometido com a defesa da dignidade da pessoa
humana e das liberdades fundamentais, reconhece a importancia do
enfrentamento a violéncia contra mulheres, inclusive no ambiente digital. A
protecao da integridade, da honra e da seguranca das mulheres constitui
objetivo legitimo do Estado e encontra respaldo no ordenamento juridico
brasileiro.

Entretanto, o Projeto de Lei n° 2/2026, ao propor o combate ao chamado
“discurso de odio” por meio de conceitos amplos e juridicamente
indeterminados como o termo “misoginia” suscita preocupacdes relevantes
sob a perspectiva da seguranca juridica e da liberdade de expressio.

Importa destacar que misoginia ndo possui defini¢cdo juridica consolidada no
ordenamento brasileiro. Trata-se de um conceito de origem filoséfica e
sociolégica que, ao longo das Ultimas décadas, passou a ser utilizado em
contextos diversos no debate académico e politico, assumindo significados
amplos e muitas vezes subjetivos.
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A incorporacdo de categorias conceituais abertas em legislacdo sancionatoria
pode ampliar excessivamente o espago de interpretacdo das autoridades
responsaveis pela aplicagdo da norma.

Além disso, a associacdo do conceito de misoginia a critérios subjetivos, como
manifestacdes que possam gerar “constrangimento” ou “vergonha”, pode
criar incertezas interpretativas e favorecer a classificagdo de manifestagcoes
legitimas de critica ou de debate publico como condutas potencialmente
ilicitas.

Nesse contexto, a utilizacdo de conceitos juridicamente indeterminados pode
produzir efeitos indesejados sobre o debate publico, incentivando praticas de
moderacdo excessivamente restritivas no ambiente digital e contribuindo para o
chamado efeito inibidor (chilling effect), no qual individuos passam a evitar
determinadas manifestacdes de opinido por receio de sangdes juridicas ou
administrativas.

Casos recentes no Brasil demonstram que discussoes relacionadas a temas
sensiveis no campo das politicas de género ja tém sido objeto de
judicializacdo. Situacdes envolvendo manifestagdes publicas de Isabela Cepa,
Nine Borges e Isadora Aquino' (que foram perseguidas criminalmente por Posts
relacionados a questdes trans) ilustramm como divergéncias em debates
contemporaneos podem ser interpretadas como discurso ilicito quando
conceijtos juridicos permanecem indefinidos.

O ordenamento juridico brasileiro ja dispde de instrumentos adequados para
responsabilizar abusos no discurso, como os crimes contra a honra e a
responsabilizacdo civil por danos morais, além dos mecanismos previstos no
Marco Civil da Internet, que estabelecem pardmetros para a remogao de
conteudos ilicitos mediante ordem judicial.

Diante desse cendrio, o Instituto Isabel alerta que legislagbes baseadas em
categorias amplas de “discurso de 6dio” podem produzir efeitos adversos, como
inseguranca juridica, restricdes indevidas ao debate publico e ampliagao de
mecanismos de censura indireta.

A protecdo da dignidade das mulheres é essencial. No entanto, essa protegao
deve ser construida em harmonia com a preservacao da liberdade de expressao,
do pluralismo de ideias e das garantias fundamentais que sustentam o regime
democraticog.

Para andlise detalhada dos fundamentos juridicos e dos impactos institucionais
do Projeto de Lei n° 2/2026, o Instituto Isabel disponibiliza Nota Técnica
completa pela rejeicdo do projeto, na qual sdo examinados de forma
aprofundada os aspectos constitucionais, legislativos e comparados
relacionados a proposta. :
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O Instituto Isabel, que atua em defesa dos direitos fundamentais e da dignidade
da pessoa humana, apresenta:

PELA REJEICAO DO PL 02/2026

(Institui a Politica Nacional de Combate ao Discurso de
Odio contra a Mulher na Internet)

ASSUNTO

O Projeto de Lei (PL) n® 02/2026, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues
(PT-AP), institui a Politica Nacional de Combate ao Discurso de Odio contra a

Mulher na Internet, estabelecendo diretrizes e mecanismos para prevencgao,
identificacao e enfrentamento de conteddos considerados ofensivos ou
discriminatdrios no ambiente digital.

Também aguardam apreciagao os seguintes requerimentos Reguerimento n°
177/2026, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que solicita a tramitagao
conjunta do Projeto de Lei n° 4.276/2024 com o Projeto de Lei n° 2/2026;

e Requerimento n° 178/2026, subscrito por Lideres, que solicita urgéncia para a
tramitacao da matéria.

VISAO DO INSTITUTO ISABEL

O Institute lsabel, comprometido com a defesa da dignidade da pessoa
humana e das liberdades fundamentais, reconhece a importancia do
enfrentamento a violéncia contra mulheres, inclusive no ambiente digital. A
protecao da integridade, da honra e da seguranca das mulheres constitui
objetivo legitimo do Estado e encontra respaldo no ordenamento juridico
brasileiro.

Entretanto, o Projeto de Lei n° 2/2026, ao propor o combate ao chamado
“discurso de 6édio” por meio de conceitos amplos e juridicamente
indeterminados como o termo “misoginia” suscita preocupacoes relevantes
sob a perspectiva da seguranca juridica e da liberdade de expressao.

Importa destacar que misoginia nao possui definicdo juridica consolidada no
ordenamento brasileiro. Trata-se de um conceito de origem filoséfica e
sociolégica que, ao longo das Ultimas décadas, passou a ser utilizado em
contextos diversos no debate académico e politico, assumindo significados
amplos e muitas vezes subjetivos.
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A incorporacao de categorias conceituais abertas em legislacao sancionatdria
pode ampliar excessivamente o espaco de interpretagao das autoridades
responsaveis pela aplicagdo da norma.

Além disso, a associacdo do conceito de misoginia a critérios subjetivos, como
manifestacdes que possam gerar “constrangimento” ou “vergonha”, pode
criar incertezas interpretativas e favorecer a classificagcao de manifestacdes
legitimas de critica ou de debate publico como condutas potencialmente
ilicitas.

Nesse contexto, a utilizagdo de conceitos juridicamente indeterminados pode
produzir efeitos indesejados sobre o debate publico, incentivando praticas de
moderacdo excessivamente restritivas no ambiente digital e contribuindo para o
chamado efeito inibidor (chilling effect), no qual individuos passam a evitar
determinadas manifestacdes de opiniao por receio de sangdes juridicas ou
administrativas.

Casos recentes no Brasil demonstram que discussoes relacionadas a temas
sensiveis no campo das politicas de género j& tém sido objeto de
judicializacao. Situacdes envolvendo manifestacdes publicas de Isabela Cepa,
Nine Borges e Isadora Aquino' (que foram perseguidas criminalmente por Posts
relacionados a questdes trans) ilustram como divergéncias em debates
contemporaneos podem ser interpretadas como discurso ilicito quando
conceitos juridicos permanecem indefinidos.

O ordenamento juridico brasileiro ja dispde de instrumentos adequados para
responsabilizar abusos no discurso, como o0s crimes contra a honra e a
responsabilizacdo civil por danos morais, além dos mecanismos previstos no
Marco Civil da Internet, que estabelecem parametros para a remoc¢ao de
conteudos ilicitos mediante ordem judicial.

Diante desse cenario, o Instituto Isabel alerta que legislacbes baseadas em
categorias amplas de “discurso de 6dio” podem produzir efeitos adversos, como
inseguranga juridica, restricdes indevidas ao debate publico e ampliacdo de
mecanismos de censura indireta.

A protecdo da dignidade das mulheres é essencial. No entanto, essa protecdo
deve ser construida em harmonia com a preservacao da liberdade de expresséo,
do pluralismo de ideias e das garantias fundamentais que sustentam o regime
democraticog.

Para andlise detalhada dos fundamentos juridicos e dos impactos institucionais
do Projeto de Lei n° 2/2026, o Instituto Isabel disponibiliza Nota Técnica
completa pela rejeicdo do projeto, na qual sdo examinados de forma
aprofundada os aspectos constitucionais, legislativos e comparados
relacionados a proposta. g
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