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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei n°
1.600, de 2025, do Senador Dr. Hiran, que cria o
Programa de Aviag¢do Regional da Regido Norte.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo o Projeto de Lei n° 1.600, de 2025,
do nobre Senador Dr. Hiran, que cria o Programa de Avia¢cdo Regional da
Regido Norte (PARNO) com o objetivo de aumentar o acesso da populacao ao
transporte aéreo, facilitar a movimentagdo de bens fundamentais, integrar a
regido a malha aérea nacional e desenvolver o potencial turistico da regido.

Delimitando objetivamente o escopo do programa, a proposi¢ao
define a Regido Norte como sendo o territério que compreende os estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins; define como
aeroporto regional aquele que movimenta at¢ um milhdo de passageiros por
ano; ¢ define rotas regionais como aquelas que, além de estarem contidas na
regido estabelecida, incluem a utilizagao de a0 menos um aeroporto regional.

O projeto também autoriza a Unido a conceder subvencdo
econdmica, limitada a 20% dos recursos do Fundo Nacional de Aviacao Civil
(FNAC), para cobertura de custos de tarifas de navegagdo aérea nos aeroportos
regionais inclusos no programa e parte dos custos de até sessenta passageiros
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transportados em rotas regionais, conforme definidas, exclusivamente para
operagoes regulares domésticas e de ligagdes aéreas sistematicas.

Ainda, disciplina a aplicagdo dos recursos determinando a
obrigatoriedade de trinta dias de operagao regular da rota antes da execugao do
primeiro pagamento e continuidade da operacdo por cento e oitenta dias apos
cada pagamento. O montante a ser pago deve ser calculado com base em
regulamentacao propria, considerando o aeroporto atendido, a extensdo da rota
e 0 consumo previsto de combustivel.

O projeto também prevé sangdes a empresas beneficiarias que
descumprirem as exigéncias do programa e determina que o Poder Executivo
regulamente o programa e acompanhe sua execucdo divulgando relatdrios
anuais. Em especial, o texto estabelece que, na regulamenta¢do do programa, a
Unido devera preservar e estimular a livre concorréncia no setor.

Por fim, o projeto prevé duracdo de cinco anos do programa,
prorrogéavel pelo menos por igual periodo. A cldusula de vigéncia determina
entrada em vigor em noventa dias ap6s a publicacao, com efeitos financeiros a
partir do ano subsequente.

Em sua justificagdo, o autor sustenta que a Regido Norte enfrenta
desafios de conectividade e acesso, mesmo no transporte aéreo. Os voos sao
caros, infrequentes, com embarques nas madrugadas, e muitas vezes obrigam a
populacdo a fazer conexdes no estado de Sdao Paulo, mesmo que em viagem
para outro estado na propria Regido Norte. Assim, defende a criagdo de um
programa especifico para a regido, em razao da escassez de opcodes de
transporte terrestre, sendo o modo hidroviario a principal alternativa ao aéreo.
Nos termos ja descritos, o projeto busca diminuir custos operacionais para atrair
empresas, aumentar a oferta, a concorréncia e, consequentemente, reduzir o
preco das passagens.
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O projeto foi distribuido a esta Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em
carater terminativo. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, conforme
art. 90, inciso XII, e art. 104-A, compete a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo emitir parecer sobre proposicoes que tratem de
desigualdades regionais, politicas de desenvolvimento regional, planos,
programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para o
desenvolvimento regional, integragdo regional e turismo.

O Projeto de Lei cumpre os requisitos de constitucionalidade e
juridicidade, uma vez que o objeto admite iniciativa parlamentar e estd no rol
de competéncia da Unido conforme art. 21, inciso XII, alinea “c”, da
Constituicdao Federal. Em especial, a aplicagdo de recursos do Fundo Nacional
de Aviagao Civil (FNAC) no programa proposto encontra suporte direto nos
incisos [ e II do § 2° do Art. 63 da lei n® 12.462, de 2011, que cria o fundo e
determina a aplicag¢do exclusiva no desenvolvimento e no fomento do setor de
aviacdo civil e das infraestruturas aeroportudria e aerondutica civil, bem como
no incremento do turismo.

Quanto ao mérito, ¢ indiscutivel a relevancia do programa para a
Regido Norte, que historicamente enfrenta desafios de conexdo e integracao
nacional, sobretudo em relagdo a disponibilidade e acessibilidade ao transporte
aéreo. Agravam a situagdo as caracteristicas geograficas da regido, que
potencializam a importancia da aviagdo regional como meio de transporte de
pessoas e bens.

A combinagdo de longas distancias e baixa disponibilidade de
infraestrutura de transporte terrestre ou aquaviario em condicdes de atender
tempestivamente as necessidades basicas da populacao faz do transporte aéreo
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o modo mais adequado e, ocasionalmente, a inica solu¢ao para a provisao de
recursos indispensaveis a subsisténcia e locomogao.

Analisando a regido sob a otica de integracao territorial e potencial
turistico, vemos que, segundo dados do 10° Anuério Brasileiro de Aviacao
Civill, publicado em 2025 pelo Instituto Brasileiro de Aviagdo, o numero de
aeroportos conectados pela aviacdo comercial na Regido Norte em 2024
totalizou 47 localidades das 190 atendidas nacionalmente.

Isso significa que o percentual de pontos de conexdo ativos
localizados na Regido Norte corresponde a menos de 25% do total, sendo que
a area compreendida pelos estados da regido representa mais de 45% do
territorio nacional®>. Mesmo contando com um total de 70 aerodromos publicos,
mais de 30% desses aerodromos nao contam com oferta de servico de
transporte regular ou ligacdes sistematicas. Essa comparagao permite ilustrar a
caréncia de aerdédromos servidos pela aviagdo comercial nessa por¢cdo do
territorio, independentemente das questoes econdmicas associadas ao perfil da
demanda.

Sob a odtica de atendimento a populagdo a situacao ¢ mais grave.
Além da quantidade reduzida de pontos ativos de conexao, € bastante limitada
a frequéncia e o nimero de rotas oferecidas. O painel de demanda e oferta da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac)’ permite apurar que, em 2024, dos
mais de 93 milhdes de passageiros transportados em voos domésticos, menos
de 10% tiveram como origem ou destino aeroportos da Regido Norte, sendo
que passageiros com origem ou destino na Regido Centro-Oeste, que concentra
aproximadamente a mesma fracdo da populacdo brasileira em uma area bem
menor, representaram mais de 22% desse total. Esses nimeros mostram que

1 Anuidrio - Instituto Brasileiro de Aviacdo Civil
2 Dados territoriais - IBGE
3 ANAC - Demanda e Oferta
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existe um descasamento entre a essencialidade do transporte aéreo € o acesso a
esse transporte na Regido Norte.

Por fim, com foco na aviagdo regional, cumpre ressaltar que dentre
os 10% de passageiros domésticos transportados de ou para a Regido Norte,
apenas 20% tiveram origem e destino dentro dessa regidao. Ou seja, € muito
timida a oferta de movimentagdo intrarregional.

Tragicamente, os mesmos fatores que fazem a aviagdo um meio de
transporte fundamental para a regido também sdo responsdveis por encarecer
dramaticamente a cadeia produtiva que sustenta a oferta desse servico. Em
contraponto ao Sul e ao Sudeste, onde diferentes modais competem pelo
transporte de pessoas e bens em condigdes proximas € 0s iInsumos necessarios
ao transporte aéreo chegam com um custo mais acessivel, no Norte do Pais ¢
comum identificar demandas que dependem unicamente do transporte aéreo.

Esse servigo ¢ prestado sob margens operacionais extremamente
estreitas que desencorajam a ampliacdo da oferta na regido e ameacam sua
continuidade. Por exemplo, o Anudrio Estatistico da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)* mostrou que, em 2023, os
precos médios ponderados de produtores e importadores de querosene de
aviacdo na Regido Norte foi 12% maior que a média nacional.

Se considerarmos que o custo de combustivel representa cerca de
36% do custo operacional das empresas de transporte aéreo no Brasil’,
concluimos que essa diferenga € bastante sensivel para a viabilidade do servigo.
Porém, esse ndo ¢ o unico fator que encarece a operagao. Diversas outras
questoes logisticas fazem com que as margens dos operadores caiam
drasticamente, levando a uma preferéncia pela alocagdo das aeronaves em rotas
mais rentaveis.

4 ANP - Anudrio Estatistico Brasileiro do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis 2024
5 Reportagem Valor econdmico - 04-08-2025
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Essa dualidade entre essencialidade do servigo e elevacao relativa
dos custos ¢ que justifica a¢des especificas do Estado no sentido de garantir a
integragdo e o desenvolvimento dessas regides até que a viabilidade econdmica
dessas operagdes seja garantida pela propria evolugdo das condigdes de
mercado. O projeto ¢, portanto, um instrumento de carater temporario,
adequado as necessidades da regido e coerente como acdo do Estado no
cumprimento de suas funcdes alocativas e redistributivas.

Conforme esclarecido na justificacdo do projeto, o mecanismo
proposto pelo programa retoma a estratégia de um programa nacional anterior,
o Programa de Desenvolvimento da Aviacao Regional (PDAR), estabelecido
pela Lei n° 13.097, de 2015, restringindo seu escopo de aplicagdo a Regiao
Norte. Esse mecanismo € baseado no custeio de tarifas de navegacdo aérea e
custo per capita do transporte em si.

O PDAR buscava estabelecer um programa nacional de aviagdo
regional, com prioridade para a Amazonia Legal sobre as demais regides
brasileiras no recebimento de recursos. No entanto, o programa nao foi
regulamentado e passados dez anos, prazo maximo estabelecido pela lei de
2015, nunca saiu do papel pois ndo houve interesse do Executivo em sua
implantacdao. Consequentemente, mesmo que tivesse sido bem-sucedido,
estaria encerrado e demandaria novamente a atencao do Legislativo, uma vez
que persiste a desigualdade na oferta de servigos essenciais ao transporte na
Regidao Norte.

Aproveitamos a oportunidade para propor aperfeicoamentos no
programa, visando superar obstaculos que impediram a sua efetiva
implementagdo na Gltima tentativa. Nesse sentido, propomos sua renomeagao,
no sentido de indicar ndo somente a revisao do escopo, mas também a visao de
que o programa busca dirigir o desenvolvimento da atividade na regido até¢ uma
situacdo de plena viabilidade. Ou seja, ¢ esperado que os esforcos
empreendidos nesse momento promovam o desenvolvimento regional e o
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crescimento estrutural da atividade aérea de forma que o subsidio estatal seja
cada vez menos relevante.

Sob essa otica sugerimos a alteracdo do nome do programa para
NorteAr. Entendemos que esse termo remete nao so a redefinicdo de escopo,
mas também ao objetivo principal de se prover condigdes para que um mercado
rentavel e competitivo se estabeleca na regido.

Defendemos ainda que o programa poderia ser escrito de forma
mais sucinta e aberta, privilegiando o equilibrio juridico-normativo que tem
sido alcangado nos ultimos anos com a aplicagdo das melhores praticas
internacionais de integragcdao legislagdo-regulagdo. O texto inicial desta
proposta, ¢, em alguns trechos, minucioso demais ao determinar regras que
seriam mais bem definidas pelo regulador, e, em outros trechos, omisso no
estabelecimento de diretrizes que seriam tteis no direcionamento da arquitetura
do mecanismo de implementa¢do do programa pelo regulador.

Optamos pela apresentacao de um substitutivo com alteragcdes na
forma em que o Poder Legislativo cria o programa, autorizando o Executivo a
aplicar recursos do FNAC no subsidio de operagdes a€reas regionais no Norte
do Pais, mas delegando ao governo a missao de delinear o mecanismo para que
essa aplicacdo seja efetiva para a construgdo de um mercado sustentavel no
longo prazo.

Foi mantida a légica da proposta original, porém ampliando a
definicdo das rotas ao permitir ligacdes entre qualquer aeroporto do Pais e
aeroportos regionais do Norte, o que favorece a integracdo nacional e o
desenvolvimento de 4reas ainda pouco exploradas. Propusemos também a
flexibilizagdo dos instrumentos de fomento ao estabelecer a subvencao como
apenas uma das possiveis ferramentas, permitindo, por exemplo, investimentos
em infraestrutura que viabilizem operagdes aéreas.
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Optamos por ndo manter os limites de uso dos recursos do FNAC
(que no PDAR eram de 30% do total do fundo e, na proposta em analise, 20%),
em consondncia com as previsdes mais recentes do nosso ordenamento
juridico. A nova Lei do Turismo (Lei n® 14.978, de 2024) passou a permitir,
sem limitagdes, o uso das verbas do fundo no subsidio para a aquisicao de
querosene de aviacdo (QAV) em aeroportos localizados na Amazonia Legal
Brasileira. Este dispositivo ainda carece de regulamentacdo pelo Executivo, e
esperamos que as solugdes ora propostas auxiliem na definigdo dos
mecanismos para sua implementacao.

O substitutivo organiza ainda diretrizes para a regulamentagao do
programa, reafirmando que os recursos devem promover servicos regulares e
sistematicos, garantindo o carater desenvolvimentista da politica. Também
determina que o Executivo estabeleca regras claras de qualificagdo, selecdo e
monitoramento das propostas, priorizando a sustentabilidade, o atendimento a
populacdo, o acesso em areas isoladas e a reducao do preco das passagens. O
texto consolida orientagdes para assegurar isonomia, transparéncia e adaptacao
continua do programa, conforme o desenvolvimento das rotas beneficiadas.

A proposta tem o potencial de ampliar o acesso ao transporte aéreo
regional na Regido Norte, de tornar os voos regionais mais acessiveis e de
fomentar o desenvolvimento do setor, incentivando as companhias aéreas a
operar em aeroportos menos movimentados. Isso ndo apenas facilitaria o
transporte de passageiros, mas também o de bens essenciais para a populagao,
como alimentos e medicamentos, além de promover o turismo € o
desenvolvimento econdmico local.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.600, de 2025, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CDR (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI N° 1600, de 2025

Cria o Programa NorteAr, para o desenvolvimento da
aviagdo regional da Regido Norte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa NorteAr, para desenvolvimento da
Aviagao Regional da Regiao Norte, conforme o disposto nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Regido Norte: o territdrio que compreende os estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins;

IT — aeroporto regional: aeroporto com movimentagao (passageiros
embarcados e desembarcados) inferior a um milhdo de passageiros por ano; e

IIT — rotas regionais da Regido Norte: voos em que o aeroporto de
origem ou destino seja um aeroporto regional localizado na Regido Norte.

Art. 3° O NorteAr tem como objetivos:

I — ampliar o acesso da populagdao da Regido Norte ao sistema
aéreo de transporte;
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IT — facilitar o transporte de bens fundamentais, como alimentos e
medicamentos, na Regido Norte;

IIT — integrar aeroportos da Regido Norte a malha aérea nacional
de aviagdo civil;

IV — ampliar o acesso por via aérea a localidades da Regiao Norte
com potencial turistico;

V — aumentar o nimero de aeroportos na Regido Norte atendidos
por transporte aéreo regular de passageiros.

Art. 4° Fica a Unido autorizada a utilizar recursos do Fundo
Nacional de Aviacdo Civil (FNAC), inclusive na forma de subvengao
econdmica a ser destinada diretamente as empresas aéreas regularmente
inscritas no NorteAr, para promover a oferta de voos em rotas regionais da
Regido Norte.

Paragrafo unico. As empresas aéreas que receberem subvengao
deverdo oferecer passagens a precos mais acessiveis a populagdo em relacao a
média dos pregos dos voos que nao usufruirem do beneficio.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara o NorteAr observando
as seguintes diretrizes:

I — a aplicacdo dos recursos de que trata o caput do art. 4° deve
promover a oferta de servigo de transporte aéreo regular de passageiro e carga
e de ligagdes aéreas sistematicas em rotas regionais da Regido Norte, bem como
a redugdo dos custos dos servigos para 0s passageiros;

IT — o regulamento determinara, pelo menos:
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a) os beneficios oferecidos pelo programa e os métodos de
quantificagdo aplicaveis;

b) o periodo pelo qual os beneficios serdo concedidos;

C) os procedimentos e critérios para qualificacdo inicial e
revisdo periodica dos servicos candidatos aos beneficios;

d) os procedimentos e critérios para a selecdo, dentre os
servigos qualificados, dos beneficiarios em cada periodo;

e) os procedimentos e critérios para a demonstracdo da
aplicagdo conforme dos recursos recebidos pelos beneficiarios;

f) as obrigacoes dos beneficiarios para com o 6rgao gestor do
programa e as sangdes aplicaveis no caso de descumprimento dessas
obrigagdes;

g) o fornecimento de informacgdes para a publicacdo de
relatdrio anual de avaliagdo do programa, de responsabilidade do 6rgao gestor.

§ 1° A aplicacdo pelo beneficiario das subvengdes concedidas
devera ser periodicamente comprovada perante o 6rgdo gestor do programa e
estas deverdo custear despesas essenciais a oferta do servigo qualificado na
forma definida pelo regulamento e a reducao do prego das passagens.

§ 2° Na selegdo de que trata a alinea “d” do inciso I, o regulamento
priorizara sempre que possivel as regioes isoladas.

§ 3° Todas as empresas oferecendo um mesmo tipo de servico em
uma mesma rota regional deverdo ser incluidas no programa sob condigdes
equanimes.
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§ 4° O programa buscara preservar e estimular a livre concorréncia
entre os agentes econdmicos atuantes no setor.

§ 5° O relatério de que trata a alinea “g” do inciso II contera os
dados necessarios e suficientes para:

I - anélises detalhadas do perfil das operacdes em cada periodo;
IT - andlise da aplicagdo dos recursos oriundos do programa; e

III - verificagdo do cumprimento com o regulamento por parte dos
beneficiarios.

Art. 6° O NorteAr terd duragdo de cinco anos, contados a partir da
regulamentacdo e renovaveis pelo menos por igual periodo mediante decisao
do Poder Executivo, fundamentada pelos dados contidos nos documentos
previstos na alinea “g” do inciso II do art. 5°.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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