PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n® 74, de 2024,
da Senadora Janaina Farias, que altera a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
para incentivar o investimento em microempresas e
em empresas de pequeno porte.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 74, de 2024, de autoria da Senadora
Janaina Farias, que altera a Lei Complementar (LCP) n°® 123, de 2006 (Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), para estimular o
uso estratégico das compras publicas para incentivar o investimento em
microempresas ¢ em empresas de pequeno porte.

O PLP ¢ composto por trés artigos. O art. 1° adiciona o § 19 ao art.
3°da Lei Complementar n° 123, de 2006, estabelecendo que a Microempresa e
a Empresa de Pequeno Porte que recebam investimento de pessoa juridica
permanecerao no regime simplificado por dois anos apos o aumento de capital.
Segundo o inciso I do § 19, a exclusdo, se for necessaria, ocorrera somente em
janeiro do segundo ano seguinte a subscri¢do do capital. De acordo com o
inciso I do § 19, as regras previstas nos incisos IV e V do § 4° do art. 3° da
LCP, que tratam, respectivamente, da exclusdo do regime diferenciado da
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte que ultrapassar o limite de receita
bruta e que desenvolve atividade ndo permitida pelo Simples Nacional, ndo se
aplicam no caso de investimento por pessoa juridica. Isso significa que, em
situagdes de investimento, essas duas regras especificas nao serdao consideradas
para a exclusdo da Microempresa ou da Empresa de Pequeno Porte do regime
especial de tributacgao.
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O art. 2° do PLP permite o retorno ao regime simplificado da
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte que tenham sido excluidas devido
a infragdes relacionadas aos incisos I, IV e V do § 4° do art. 3° do PLP, desde
que cumpram 0s novos requisitos estabelecidos pelo § 19 que sera adicionado
ao art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006.

O art. 3° estabelece que a lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE). Nao houve a apresentacao de emendas.

II - ANALISE

A matéria se enquadra nas competéncias da Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) estabelecidas pelo art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

De acordo com tais competéncias, cabe a CAE a analise, entre
outros, dos aspectos econdmicos, financeiros, tributarios e relativos as finangas
publicas do Projeto de Lei Complementar. Essa analise € conclusiva no sentido
de sua adequagdo ao disposto na Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — e na Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022 — Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2023, dado que ele ndo cria despesa para o
Poder Publico nem cria qualquer ente publico.

Como o Projeto de Lei Complementar n® 74, de 2024, nao foi
distribuido para a Comissao de Constituicdo e Justi¢a, também cabe a CAE
analisar aspectos relativos a sua constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e a boa técnica legislativa. Nesse sentido, € possivel concluir
que o PL se mostra apto a ser apreciado pelo Senado Federal em razao de estar
em harmonia com o0s preceitos constitucionais, ndo apresentar vicios de
juridicidade, ndo colidir com o RISF e de ter sido redigido de acordo com a boa
técnica legislativa, em conformidade com os ditames da Le1 Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Com relagdo ao mérito, a proposta incentiva investimentos em
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte por pessoas juridicas, oferecendo
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uma maior seguranca juridica aos investidores e as empresas, pois protege a as
Microempresas € as Empresas de Pequeno Porte contra a exclusdo imediata do
regime diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006. Isso
permite um maior folego para captagdo de recursos e reorganizagao da empresa
ap6s o aumento de capital.

Adicionalmente, ao aumentar a seguranca e o tempo de adaptagao
para as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, o Projeto tem o mérito
de fomentar o crescimento desses pequenos negocios, que sdo fundamentais
para a economia brasileira. O periodo de dois anos da tempo para as empresas
ajustarem suas operacdes ao novo cenario de capital.

No entanto, pode-se discutir se esse prazo de dois anos ¢ adequado.
H4 um possivel risco de as empresas usarem essa brecha para se expandirem
de forma acelerada sem serem retiradas do regime simplificado. Uma
alternativa seria reduzir esse periodo para um ano, balanceando o incentivo ao
crescimento com a manutengdo da competitividade e da justica tributaria. Para
enderegar esse ponto, sugiro uma emenda de redagdo, pois entendo que a
alteragdo nao muda os objetivos do Projeto de Lei Complementar sob analise.

Além disso, no pardgrafo Unico do art. 2° do Projeto, seria
interessante explicitar com mais clareza o que se entende por "data de sua
efetivacdo" no retorno ao regime diferenciado. Diante disso, sugiro uma
segunda emenda de redacdo para deixar claro que o retorno ao regime
mencionado no caput do art. 2° produzira efeitos a partir da data do deferimento
do pedido de retorno ao regime diferenciado, sem que isso resulte em repetigao
ou restitui¢ao de valores devidamente pagos durante o periodo de exclusao.
Acredito que essa alteragdo traz maior precisao ao texto ao deixar claro que os
efeitos ocorrerdo a partir do momento que a solicitagdo for formalmente
aprovada, evitando interpretagdes divergentes.

IHI-VOTO

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 74, de 2024,
e, no mérito, voto pela sua aprovacao, com a Emendas n° 01 e 02 - CAE
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

EMENDA N° — CAE (DE REDACAO)
(Ao Projeto de Lei Complementar n°® 74, de 2024)

Altere-se aredacao inciso I do § 19 do art. 3° da Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006, conforme redagdo dada pelo art. 1° do
Projeto de Lei Complementar n® 74, de 2024:

§ 19 oo

I- a microempresa ou empresa de pequeno porte somente sera
excluida do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, inclusive do regime de que trata o art. 12, a partir de
janeiro do ano subsequente ao que ocorrer a primeira subscri¢ao;

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)
(Ao Projeto de Lei Complementar n°® 74, de 2024)

Altere-se a redacio do Paragrafo Unico do Art. 2° do Projeto de
Lei Complementar n° 74, de 2024:

CANE 2%
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Paragrafo tinico. O retorno ao regime mencionado no caput deste
artigo produziré efeitos a partir da data do deferimento do pedido de
retorno ao regime diferenciado, € ndo resultard em repeticdo ou
restituicdo de valores devidamente pagos durante o periodo de
exclusdo.” (NR)
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