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Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 781, de 2022, do Senador Romadrio, que
altera a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes ¢ bases da educa¢ao nacional,
para dispor sobre atendimento individualizado
periodico na educagdo especial.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 781, de 2022, de autoria do
Senador Romario. A proposi¢ado visa alterar o art. 58 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB),
para positivar o atendimento individualizado periddico como um dos
componentes dos servigos de apoio especializado oferecidos no ambito da
educagdo especial.

O projeto propde a inclusdo de um § 4° no referido artigo,
estendendo explicitamente essa garantia a educacao de jovens e adultos (EJA)
e as situacdes de ensino remoto. Em sua justificacdo, o autor destaca que a
medida busca suprir uma lacuna legislativa que tem resultado na oferta
inadequada de apoio a estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, cujas necessidades foram
particularmente negligenciadas durante a pandemia de covid-19.
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A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa e a Comissao de Educagdo e Cultura, cabendo a esta
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre matérias relativas a garantia e
promogdo dos direitos humanos, a prote¢do de grupos vulneraveis e a defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia. O PL n° 781, de 2022, insere-se
diretamente no ntcleo de competéncias deste colegiado, ao buscar fortalecer
um dos pilares da dignidade humana: o direito a uma educagdo inclusiva,
equitativa e de qualidade.

A proposi¢ao € meritoria e oportuna. Ao tornar explicito na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) o dever de ofertar atendimento
individualizado periodico, o projeto reforca a obrigacao do Estado de prover os
suportes necessarios para que cada estudante possa desenvolver seu pleno
potencial, em conformidade com o principio da igualdade substancial. Trata-se
de reconhecer que a verdadeira inclusdo exige mais do que a simples matricula
em classe comum; demanda a remocdo de barreiras e a oferta de ferramentas
personalizadas que atendam as necessidades especificas de cada um.

O alinhamento do PL com os tratados internacionais de direitos
humanos ¢ inequivoco. A Conveng¢do Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, internalizada no ordenamento juridico brasileiro com
status de emenda constitucional, estabelece em seu art. 24 o dever dos Estados
Partes de assegurar adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades
individuais e de garantir medidas de apoio individualizadas e efetivas. O
projeto materializa esse comando na principal lei da educagdo do Pais.

No plano nacional, a proposta aprofunda e detalha as diretrizes ja
tragadas pela Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI) — Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015. O art. 28 da LBI prevé a adocao de medidas
individualizadas e coletivas e o planejamento de estudo de caso, de elaboracao
de plano de atendimento educacional especializado. A proposi¢do, portanto,
confere maior densidade normativa a esses preceitos, fortalecendo a seguranca
juridica para estudantes, familias e educadores.
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Ademais, o Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025, que
instituiu a Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva (PNEEI) e a Rede
Nacional de Educagdo Especial Inclusiva (RENEEI), trouxe avancgos
significativos na regulamentacao do Atendimento Educacional Especializado
(AEE). Em seus arts. 5° e 11, o referido decreto consagra o estudo de caso como
metodologia essencial de produgao, sistematizacao e registro de informacoes e
estratégias relativas ao AEE, configurando-se etapa inicial necessaria para a
identificagdo do estudante publico da educagdo especial e para a
fundamentacdo do Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE)
e do Plano Educacional Individualizado (PEI).

Outro ponto de relevancia diz respeito a garantia de que o acesso
ao AEE nao seja condicionado a apresentacao de diagnostico, laudo, relatério
ou qualquer documento emitido por profissional de satde. Trata-se de diretriz
ja firmada no § 7° do art. 11 do Decreto n® 12.686, de 2025. Com efeito,
vincular o atendimento especializado a prévia obtencdo de laudo médico
representaria barreira de acesso incompativel com o modelo social da
deficiéncia consagrado na Convencao Internacional e na LBI. O estudo de caso,
conduzido pelos profissionais da educagdo, constitui o instrumento adequado
para identificar as necessidades do educando e definir as estratégias
pedagdgicas cabiveis, sem prejuizo de que laudos e relatorios de satide possam
subsidiar, de forma complementar, a avaliagdo educacional. Nesse sentido,
propomos nova redagdo para o § 4° do PL, para deixar explicita essa garantia.

Contudo, para que o avango seja completo, ¢ fundamental nao
apenas o que se oferece (o atendimento individualizado), mas como esse
atendimento ¢ estruturado. A literatura académica e a experiéncia internacional
demonstram que a eficdcia dos apoios depende de um planejamento
sistematico, documentado e centrado no aluno. Paises como Estados Unidos,
Franca e Italia consolidaram modelos de planos educacionais individualizados
que vinculam avaliagdo, metas e intervengdes, aumentando a eficiéncia do
processo educativo.

No Brasil, essa ferramenta €é conhecida como Plano de
Atendimento Educacional Especializado (PAEE). O Decreto n° 12.686, de
2025 o definiu como documento obrigatorio e individualizado de natureza
pedagbgica, com atualizacdo continua. Para garantir a perenidade e a forga
normativa dessa ferramenta essencial, propomos outra alteracao ao projeto, de
modo a inserir o § 5° no art. 58 da LDB, com o objetivo de vincular
expressamente o atendimento individualizado periddico, previsto no § 4°, a
obrigatoriedade de sua organizagao por meio do PAEE.
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Tal medida eleva uma previsao regulamentar ao patamar de Lei,
harmonizando a LDB com a LBI e com a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de modo a corrigir uma falha histérica
da nossa legislacdo educacional ja apontada por especialistas em educacao
especial. Os educadores indicam que os efeitos da auséncia de dispositivos na
legislagdo para garantir planos individualizados, resultavam em um
planejamento centrado mais nos servigos existentes do que nas necessidades
pedagdgicas que cada aluno apresenta.

Ressaltamos, por fim, que a medida nao cria despesas, mas
qualifica o uso dos recursos ja alocados ao atendimento educacional
especializado, especialmente por meio do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB), que ja prevé fatores de ponderacdo majorados para essas
matriculas. No entanto, atendendo a solicitagdo da Confederagao Nacional de
Municipios (CNM), incluimos a previsao de colaboragdo da Unido para oferta
de apoio técnico e financeiro aos estados, Distrito Federal e municipios para o
aprimoramento dos servigos de apoio especializado e a garantia de uma
educagdo de qualidade para todas e todos os brasileiros.

Desse modo, o PL n® 781, de 2022, com redacdo na forma das
emendas que propomos, representa um avango indispensavel na consolidacao
do direito a educagdo inclusiva e ao atendimento educacional especializado. A
proposi¢do refor¢a o compromisso do Estado brasileiro com a dignidade, a
autonomia e o pleno desenvolvimento de mais de 2,5 milhoes de estudantes da
educacao especial.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lein® 781, de 2022, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1- CDH

Dé-se ao § 4° do art. 58 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei n® 781, de 2022, a seguinte redagao:

CATE S8, e
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termos do art.

termos do art.

§ 4° Os servicos de apoio especializado de que trata o § 1° incluem o
atendimento individualizado periddico, inclusive na educacdao de jovens e
adultos e nas situagdes de ensino remoto, serdo avaliados por meio de estudo
de caso e independerdo de diagnostico, laudo, relatério ou qualquer
documento emitido por profissional de satide.” (NR)

EMENDA N°2 - CDH

Acrescente-se ao art. 58 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos
1° do Projeto de Lei n°® 781, de 2022, o seguinte § 5°:

CATE S8, o

§ 5° O atendimento referido no § 4° sera obrigatoriamente orientado,
registrado e acompanhado por meio do Plano de Atendimento Educacional
Especializado — PAEE, elaborado a partir de estudo de caso e atualizado
conforme as necessidades especificas do educando.”

EMENDA N° 3- CDH

Acrescente-se ao art. 58 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos
1° do Projeto de Lei n°® 781, de 2022, o seguinte § 6°:

CATE S8 e

§ 6° A Unido colaborara com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para prover apoio técnico e financeiro para os servicos de apoio
especializado, conforme regulamento."”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

122, Extraordinéaria - Semipresencial
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
IVETE DA SILVEIRA 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
EDUARDO BRAGA 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. ZEQUINHA MARINHO
VAGO 4. STYVENSON VALENTIM
MARCOS DO VAL 5. MARCIO BITTAR PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CID GOMES 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. VANDERLAN CARDOSO

MARA GABRILLI PRESENTE | 3. VAGO

VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI 1. EDUARDO GIRAO PRESENTE
MAGNO MALTA 2. BRUNO BONETTI PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 3. JORGE SEIF
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 4. FLAVIO BOLSONARO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. WEVERTON PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 2. AUGUSTA BRITO PRESENTE
HUMBERTO COSTA 3. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

WILDER MORAIS
SERGIO PETECAO
CHICO RODRIGUES
ZENAIDE MAIA
IZALCI LUCAS
GIORDANO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 781/2022)

NA 122 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS
N2 1, 2 E 3- CDH.

11 de margo de 2026

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



