PETICAO DE JUNTADA E CIENCIA

A Comissio de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa — CDH
Senado Federal

Ref.: Sugestao Legislativa n° 9, de 2024

Carlos André Mendes Palacio , brasileiro, cidadao no pleno exercicio de seus direitos
politicos, vem, respeitosamente, a presencga desta Comisséo, com fundamento no direito
de participacdo cidada no processo legislativo, requerer a JUNTADA e CIENCIA do
Memorial Técnico-Juridico anexo aos autos da Sugestao Legislativa n° 9, de 2024,
para os fins a seguir expostos.

I-DO OBJETO

O presente requerimento tem por finalidade formalizar nos autos manifestagdo técnica
relativa a tramitacdo da SUG n° 9/2024, atualmente sob analise desta Comisséao,
especialmente quanto:

a) a necessidade de evitar o arquivamento sumario da matéria;

b) a preservagéo de sua esséncia democratica;

¢) a fixagdo normativa da realizagdo de plebiscito a posteriori , com calendario
responsavel e institucionalmente seguro.

Il - DO INTERESSE LEGITIMO

A SUG n° 9/2024 originou-se de iniciativa popular, o que confere ao cidadao legitimidade
plena para contribuir com o debate institucional, sobretudo em momento sensivel de sua
tramitagao.

O memorial anexo ndo busca deliberar sobre mérito politico imediato, mas contribuir
tecnicamente para o amadurecimento procedimental e democratico da matéria,
respeitando o Regimento Interno do Senado Federal e a competéncia desta Comissao.

il - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1. A juntada do Memorial Técnico-Juridico anexo aos autos da SUG n° 9/2024;
2. A ciéncia formal do referido documento aos membros desta Comissao e a
relatoria.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Luis, 21 de janeiro de 2026

Carlos André Mendes Palacio
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MEMORIAL TECNICO-JURIDICO

MEMORIAL TECNICO-JURIDICO
SUGESTAO LEGISLATIVA N° 9, DE 2024

1. CONTEXTO INSTITUCIONAL

A Sugestao Legislativa n° 9, de 2024, encontra-se em fase sensivel de tramitacdo na
Comissao de Direitos Humanos e Legislagcao Participativa, sob risco concreto de
arquivamento. Trata-se, contudo, de iniciativa originada da participacdo popular, o que
recomenda tratamento institucional cuidadoso, compativel com a relevancia democrética
do instrumento.

O presente memorial ndo objetiva impor decisdo de mérito sobre forma ou sistema de
governo, mas contribuir para que o processo nao seja encerrado prematuramente,
preservando o direito da sociedade ao debate qualificado.

2. 0 OBJETIVO CORRETO DA ATUACAO INSTITUCIONAL

O objetivo real e juridicamente defensavel da SUG n°® 9/2024 nédo é a implantacao
imediata de qualquer modelo de governo, mas sim:

assegurar que o povo brasileiro possa deliberar, por meio de plebiscito, sobre a
organizacao do Estado, em momento adequado, com maturidade institucional e
seguranca juridica.

Esse enquadramento desloca o debate do campo ideoldgico para o campo democratico-
procedimental, compativel com a misséo constitucional desta Comissao.

3. DA NECESSIDADE DE EVITAR O ARQUIVAMENTO

O arquivamento da matéria, neste estagio, produziria efeito simbdlico negativo ao instituto
da iniciativa popular, transmitindo a sociedade a percepcdo de bloqueio ao debate
democratico, ainda que ndo haja decisdo de mérito.

Manter a SUG viva, ainda que com ajustes procedimentais, ndo impde custo
institucional relevante, ao passo que seu arquivamento encerra definitivamente o
debate.

Registra-se, ainda, a existéncia de questionamento administrativo em curso sobre
aspectos procedimentais da tramitacdo, o que recomenda cautela institucional antes de
qualquer deliberacéo conclusiva.

4. DA FIXACAO NORMATIVA DO PLEBISCITO



Elemento central da presente manifestacdo € a defesa da fixacdo normativa da
realizacdo do plebiscito, com calendario claro e previamente estabelecido.

Propde-se, como solucao institucionalmente responsavel, a recalendarizacdo com data
fixada, preferencialmente para o ano de 2030, pelas seguintes razoes:

a) permite debate publico mais amadurecido;

b) reduz tensdes eleitorais imediatas;

c) assegura neutralidade administrativa;

d) confere seguranca juridica, evitando o adiamento indefinido do tema.

Importante frisar:
-Fixar a data nao significa recuar.
-Fixar a data significa criar compromisso estatal.

Sem fixagao, o sistema tende a empurrar o tema indefinidamente. Com fixacao, o debate
deixa de ser retdrico e passa a ser institucional.

5. DA COMPATIBILIDADE COM O CALENDARIO ELEITORAL

N&o ha impedimento constitucional ou técnico para que plebiscitos sejam realizados em
anos eleitorais gerais, especialmente quando:

. realizados em blocos separados;
« COm organizacado normativa clara;
. e finalidade especifica.

Portanto, a fixacdo para 2030 n&o viola o processo eleitoral, antes o fortalece, ao
organizar o debate publico de forma transparente.

6. DO ENQUADRAMENTO ADEQUADO DO DEBATE
Recomenda-se que a matéria seja tratada sob o seguinte eixo discursivo institucional:

Nao se decide agora o modelo de governo; decide-se se 0 povo pode debater o tema
com maturidade institucional.

Esse enquadramento:

« protege a Comissao;
. reduz resisténcias politicas;
. preserva a legitimidade democratica do processo.

7. CONCLUSAO E PROPOSTAS

Diante do exposto e em respeito aos principios democraticos e a soberania popular, este
memorial técnico-juridico conclui pela necessidade de uma abordagem institucional que
corrija vicios histdricos e garanta um processo justo e informado. Para tanto, defende:

I. Quanto ao Tramite Processual:

. Pela ndo extincao da Sugestao Legislativa n°® 9, de 2024, evitando-se 0 arquivamento
prematuro e o bloqueio simbdlico ao debate democréatico.



2. Pela preservagdo da esséncia democratica da proposta, assegurando o direito da
sociedade a deliberagéo final sobre a organizagéo do Estado.

II. Quanto ao Fundamento Democratico e a Corre¢io de Injusticas:
3. Pela realizagdo de um plebiscito nacional, com data normativamente fixada para o
ano de 2030, conjugado com as eleicdes municipais. Este prazo atende a:
* Justica Histérica: Possibilita a superagéo das distor¢gées do plebiscito de 1993 (como
antecipagdo prejudicial, desigualdade de acesso a midia, campanha desinformativa e
falha técnica nas cédulas).
* Amadurecimento Institucional: Permite um debate publico amplo, profundo e
despersonalizado, em escolas, universidades e meios de comunicagéo.
* Seguranca Juridica e Eficiéncia: Confere previsibilidade ao processo e otimiza
recursos ao aproveitar a estrutura logistica do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

M. Quanto a Ampliagao e Clareza da Consulta:
4. Pela ampliagdo das opgdes de escolha plebiscitaria, para além da dicotomia
presidencialismo/monarquia parlamentar, incluindo o sistema semipresidencialista
republicanocomo uma terceira via legitima e amplamente debatida.
5. Pela adogao de uma pergunta e cédula claras e técnicas, evitando a confusao entre
"forma" e  '"sistema" de governo. Sugere-se 0 seguinte  modelo:
* Tema: Plebiscito sobre a Organizagcdo Geral Politica do Brasil (2030).
* Pergunta: "Qual a melhor estrutura de organizagdo geral politica para o pais?"

* Resposta:
*( )Manutengao do modelo atual (Republica Presidencialista).
*( )Adocéao de uma Monarquia Parlamentar Constitucional.

*( ) Adogao de uma Republica Semipresidencialista Parlamentar.

IV. Quanto as Garantias de um Processo Isonémico e Educativo:
6. Pela implementagdao de um rigoroso cronograma de educagao civica, iniciado
quatro meses antes da votagdo, com campanhas institucionais obrigatorias em radio e
TV, coordenadas pelo TSE com apoio de universidades publicas, para exposigao técnica,
neutra e equilibrada das trés alternativas.
7. Pelo compromisso de neutralidade linguistica das instituicées durante todo o ciclo,
utilizando-se terminologias neutras (ex.: "chefia do Executivo") até a decisao final pelo
eleitorado, para nao criar viés prévio.
8. Pela destinacao de horario institucional especifico dentro da grade de propaganda
eleitoral ja existente em 2030, para a divulgagao das opg¢des do plebiscito, garantindo
amplo alcance e economicidade.

V. Do Enquadramento Institucional Final:
Reitera-se que o papel imediato desta Comisséo nao é decidir sobre modelos de governo,
mas garantir que o povo brasileiro possa, no momento adequado, debater e decidir
com maturidade, informacgao e serenidade. A fixagdo normativa do plebiscito para 2030
representa um compromisso estatal inadiavel com essa premissa democratica

fundamental.

Trata-se, em sintese, de uma solugdo equilibrada, juridicamente segura e
politicamente responsavel, que honra o instituto da iniciativa popular, resgata a
credibilidade do processo deliberativo e submete a soberania nacional uma decisdo
estruturante, com todas as garantias de igualdade, clareza e justica que foram negadas
no passado.

Sao Luis, 21de janeiro de 2026.

arlos André Mendes Palacio .
Dol Ldone Wegustrs Holigior



