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PARECER N2 25, DE 2026-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 715, de
2019, da Deputada Marilia Arraes, que estabelece
a prioridade de atendimento no servico de
assisténcia psicologica e social e a preferéncia no
atendimento para a realiza¢do de cirurgia plastica
reparadora, no dmbito do Sistema Unico de Saiide
(SUS), para a mulher vitima de agressdo da qual
resulte dano a sua integridade fisica ou estética.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 715, de 2019, de autoria da Deputada
Marilia Arraes, estabelece a prioridade de atendimento no servico de
assisténcia psicologica e social e a preferéncia no atendimento para a
realizacdo de cirurgia plastica reparadora, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), para a mulher vitima de agressdo da qual resulte dano a sua
integridade fisica ou estética.

Composto por seis artigos, o PL dispde sobre o direito a
prioridade de atendimento, tal como consignado em sua ementa. Para esse
fim, define dano fisico e estético como qualquer deformidade ou deficiéncia
decorrente da agressao sofrida pela mulher, e estabelece que essa condig¢ao
seja atestada por meio de laudo médico. Além disso, determina que hospitais
e centros de satde informem sobre esse direito de prioridade.

A proposicao também enumera um conjunto de agdes a serem
adotadas pelo Poder Executivo, como a criacao de equipes especializadas; a
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realizacao de campanhas de orientacao; a distribuicdo de medicamentos no
pré e pos-operatorio; o encaminhamento a clinicas especializadas; e o
controle estatistico dos atendimentos. Prevé, ainda, a possibilidade de
celebragdo de contratos e parcerias com entidades publicas ou privadas ¢ a
alocacdo de recursos especificos no orcamento da saude no exercicio
subsequente a aprovacao da norma. Por fim, o projeto fixa o inicio de
vigéncia da nova lei na data de sua publicagao.

A matéria foi aprovada pela Camara dos Deputados e, nesta
Casa, foi distribuida a apreciacdo da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) e da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Na CDH, a proposicdo foi aprovada na forma de um
substitutivo, da Senadora Augusta Brito. Entre as alteracdes promovidas,
destaca-se a ampliacao do alcance da prioridade para todas as mulheres que
sofreram violéncia, independentemente da existéncia de dano fisico ou
estético. Também foi ajustado o art. 2° para suprimir requisitos adicionais
que nao constam da legislacdo vigente e que poderiam restringir o acesso ao
atendimento prioritdrio, a exemplo da exigéncia de laudo médico que
comprove o dano.

O substitutivo também suprimiu dispositivos considerados
redundantes, como a autorizagdo para a celebracdo de contratos e parcerias
com o Poder Executivo e aqueles relacionados a cirurgia plastica reparadora.
Por fim, incorporou a previsdo de prioridade para realizagdo da cirurgia
plastica reparadora diretamente na Lei n® 13.239, de 30 de dezembro de
2015, que ¢ a lei especifica que trata do tema no ambito do SUS.

I1 - ANALISE

A violéncia contra a mulher ¢ um fendmeno estrutural e
complexo, que desafia a capacidade do Estado de assegurar direitos
fundamentais. Dados da pesquisa “Visivel e Invisivel: a Vitimizag¢do de
Mulheres no Brasil 2025”, do Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
revelam que 37,5% das brasileiras com 16 anos de idade ou mais — cerca
de 21 milhdes de mulheres — foram vitimas de alguma forma de violéncia
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no ultimo ano, incluindo agressdes fisicas, psicoldgicas, sexuais,
patrimoniais, assédio e perseguicao.

Outro dado bastante preocupante desse estudo ¢ a confirmagao
de que a violéncia contra a mulher ocorre em multiplos ambientes, nao
apenas no espaco doméstico e familiar — fato amplamente reconhecido pela
Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) — mas também
em espacos publicos, no trabalho, no transporte € no ambiente digital. A
diversidade desses contextos reforca que a violéncia contra a mulher exige
respostas abrangentes por parte da rede de protegao.

Diante disso, mostra-se oportuna a priorizacao do atendimento
psicoldgico e social a mulheres vitimas de agressao. Embora a Lei Maria da
Penha, recentemente alterada pela Lei n® 14.887, de 12 de junho de 2024,
assegure essa prioridade a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, as evidéncias indicam que episodios de natureza extrafamiliar
também siao frequentes, silenciosos e subnotificados, o que justifica a
ampliacao da cobertura normativa para alcangar situacoes de agressao contra
a mulher, tal como previsto no projeto.

Além de assegurar a prioridade de atendimento psicologico e
social, o PL estabelece o dever de informar, elemento central para que um
direito exista de fato. A pesquisa do Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
j4 mencionada, mostra que muitas mulheres em situagdo de violéncia nao
acessam 0s servigos publicos, entre outros motivos, por desinformagdo. O
dever de informagao, portanto, ndo ¢ medida acessoria: ¢ condigdo para que
o direito a prioridade produza efeitos reais, reduzindo barreiras e
promovendo o cuidado em tempo oportuno.

No mérito, o PL n° 715, de 2019, e o substitutivo aprovado pela
CDH avangam no campo da assisténcia psicoldgica e social das mulheres em
situagdo de violéncia. Destaque-se que o substitutivo aperfei¢oou o texto
original ao estender a prioridade no atendimento psicossocial a todas as
mulheres em situacao de violéncia, e nao apenas aquelas com sequelas fisicas
ou estéticas, ao suprimir exigéncias que poderiam restringir 0 acesso, Como
a apresentacdo prévia de laudo meédico e ao eliminar dispositivos
autorizativos incompativeis com a Constitui¢ao.
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Diante do mérito da matéria, manifestamos apoio a proposta.
Quanto aos aspectos de constitucionalidade, de juridicidade e de adequagao
regimental, ndo identificamos Obices a tramitacao da proposicao.

Ainda assim, entendemos oportuno promover ajustes adicionais
no texto, com o objetivo de evitar redundancias normativas remanescentes,
especialmente no tocante a cirurgia plastica reparadora, cujo acesso
prioritario ja se encontra disciplinado pela legislacdo superveniente, a Lei
n°® 14.887, de 2024. Nesse sentido, propomos ajustes a ementa e aos arts. 1°
e 2° do Substitutivo aprovado pela CDH.

Visando a precisdo terminoldgica e a harmonizacdo com 0s
marcos normativos vigentes, foi adotada a expressao “mulher em situacao de
violéncia”, em substituicdo a expressao “mulher que sofreu violéncia”.
Também realizamos a reestruturagdo da numerag¢ao dos dispositivos, com
vistas ao aprimoramento da sistematizag¢ao interna da norma e suprimimos
expressoes de natureza operacional, como obrigacdes especificas de
campanhas e distribuicdo de materiais, por serem de competéncia
discricionaria do Poder Executivo.

Importa ressaltar que todas as alteracdes ora propostas
preservam integralmente o mérito acolhido pela CDH, restringindo-se a
consolidacdo de ajustes formais e de técnica legislativa, por meio da

apresentacdo de novo substitutivo mais conciso e sistematico.

III1-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
715, de 2019, e pelo acolhimento parcial da Emenda n° 1 — CDH, na forma
do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 2 - PLENARIO (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 715, DE 2019
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Dispde sobre a prioridade na assisténcia
psicologica e social a mulher em situagcdo de
violéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prioridade na assisténcia
psicologica e social a mulher em situagdo de violéncia, no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Art. 2° E assegurado atendimento prioritario na assisténcia
psicolégica e social a mulher em situacdo de violéncia, independentemente
da natureza ou do local de ocorréncia da agressao.

Paragrafo unico. A assisténcia psicologica e social serd
realizada de forma articulada e observara, no que couber, o disposto nas Leis
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;
n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006; e n® 12.845, de 1° de agosto de 2013.

Art. 3° Os servicos de saude, os servigos de assisténcia social e
os orgdos de seguranga publica, ao atenderem a mulher em situacdo de
violéncia, deverao informa-la, no curso do atendimento, sobre o direito a
assisténcia gratuita e prioritaria prevista nesta Leli.

Art. 4° Para o cumprimento do disposto nesta Lei, serdo
adotadas, sem prejuizo de outras iniciativas, as seguintes agoes:

I — aperfeicoamento continuo do modelo integrado de
assisténcia, que poderd incluir, entre outros, profissionais das areas de
psicologia, assisténcia social e cirurgia plastica, conforme as necessidades
do caso e a organizacao local dos servigos;

IT — divulgacao dos direitos assegurados nesta Lei;
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Il — aprimoramento das rotinas de registro e de analise dos
atendimentos realizados.

Art. 5° O art. 3°da Lei n° 13.239, de 30 de dezembro de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Os hospitais e os centros de saude publica, ao
receberem vitimas de violéncia, deverdo informa-las da
possibilidade de acesso gratuito e prioritario a cirurgia plastica para
reparacgdo das lesdes ou sequelas de agressdo comprovada.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, de marco de 2026.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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