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B ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

D ESTADC DE SANTA CATARENA

Oficio n® 078/2009

Exmo. Senhor:
José Sarney
Senado Federal

Brisuia - DF

Senhor Presidente,

11 DEZ 2008

GABIMETE DA DEFULAOm
AN FAUIEA T EMAA

Florianépolis, 23 de novembro de 2009.

A Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania,
para juntada ao processado do Substi
Camara dos Deputa
Senado n° 268/20
Em _2%S

Cumprimentando-o, encaminho para analise e ép_reciat;ﬁo de Vossa Exceléncia o
abaixo assinado contra o PL N27.703 de 2006, que disp8e sobre o exercicio da

medicina, em anexo.

No aguardo, agradeco a cordial e especial atencao aispensada, bem como, a
disposigdo para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Palécio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
Gabinete 128

CEP 88020-800 } Floriangpalis | SC
Fone {48) 32 21 26 80
anapaulalima@alesc.sc.gov.br







ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL N2 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

Nés, profissionais, estudantes das diversas dreas e populagdo em geral, vimos, por meio deste
Abaixo Assinado, mostrar nosso Repudio ao PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regulamentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Satide, e fere a autonomia das demais profissGes. Este
processo de Lei gera uma tutela da medicina sobre as outras profissdes, inclusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em funcdo da limitagdo natural do

conhecimento dos médicos a respeito de todas as dreas de saber da salide. /-\
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ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL N2 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

Nés, profissionais, estudantes das diversas dreas e populagdo em geral, vimos, por meio deste
Abaixa Assinado, mostrar nosso Repldio ao PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regu!amentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Satde, e fere a autonomia das demais profissdes. Este
processo de Lei gera uma tutela da medicina sobre as outras profissbes, inclusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em funcio da limitagdo natural do
conhecimento dos médicos a respeito de todas as dreas de saber da satde.
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ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL N2 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCIiCIO DA MEDICINA

N6s, profissionais, estudantes das diversas dreas e populacdo em geral, vimos, por meio deste
Abaixo Assinado, mostrar nosso Repudio ao PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regulamentada, pois consideramos gue o mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Sadde, e fere a autonomia das demais profissdes. Este
processo de Lei gera uma tutela da medicina sobre as outras profissdes, inclusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em funcic da limitagio natural do
conhecimento dos médicos a respeito de todas as dreas de saber da satde.
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ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL N¢ 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

Nas, profissionais, estudantes das diversas areas e populagdo em geral, vimos, por meio deste
Abaixo Assinado, mostrar nosso Repudio ao PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regulamentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Satide, e fere a autonomia das demais profissGes. Este
processo de Lei gera uma tutela da medicina sobre as outras profissdes, inclusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em fungdo da limitagdo natural do
conhecimento dos médicos a respeito de todas as dreas de saber da saiide.
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ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL N2 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

Nds, profissionais, estudantes das diversas éreas e populacio em geral, vimos, por meio deste
Abaixo Assinade, mostrar nosso Repidio ao PL 7.703/2006 na forma como esti sendo
reguiamentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Satide, e fere a autonomia das demais profissdes. Este
processo de lLei gera uma tutela da medicina sobre as outras profissdes, inclusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em fungio da limitacdo natural do
conhecimento dos médicos a respeito de todas as areas de saber da saGde.
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ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL N¢ 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

Nos, profissionais, estudantes das diversas areas e populacio em geral, vimos, por meio deste
Abaixo Assinado, mostrar nosso Repidio ao PL 7.703/2006 na forma como estid sendo
regu!arnentado, pois consideramos que © mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Satide, e fere a autonomia das demais profissGes. Este
processo de Lei gera uma tutela da medicina sobre as outras profissdes, inclusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em funcio da limitagdo natural do
conhecimento dos médicos a respeito de todas as areas de saber da satide.
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ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL N2 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

Nos, profissionais, estudantes das diversas dreas e populagdo em geral, vimos, por meia deste
Abaixo Assinado, mostrar nosso Reptdio ao PL 7.702/2006 na forma como estd sendo
regulamentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Sadde, e fere a autonomia das demais profissBes. Este
processo de Lei gera uma tutela da medicina sobre as outras profissGes, inciusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em fungdo da limitagio natural do
conhecimento dos médicos a respeito de todas as areas de saber da saGde.
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ABAIXO ASSINADGC CONTRA O PL N¢. 7.703 DE 2006

— QUE DISPOE SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA -

Nés, profissionais e estudantes das diversas dreas da salde, assim como outros cidaddos interessados
em receber o melhor atendimento passivel por parte de todos os profissionais da drea de satde, vimos,
por meio deste abaixo assinado, mostrar nosso repldio ao PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regulamentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta interdisciplinar
de um Sistema Unico de Satide, e fere a autonomia das demais profissdes. Este processo de Lei gera
uma tutela da medicina sobre as outras profissdes da salde, inclusive com propostas de atuagdo
impossiveis de serem implementadas pelos médicos, em fungdo da limitagdo natural do conhecimento
dos mesmos a respeito de todas as dreas de saber da saude.
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ABAIXO ASSINADO CONTRA O PL N 7.703 DE 2006

_ QUE DISPOE SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA -

Nos, profissionais e estudantes das diversas areas da saide, assim como outros cidadios interessados em
receber o melhor atendimento possivel por parte de todos os profissionais da area de saide, vimos, por
meio deste abaixo assinado, mostrar nosso repidio ao PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regulamentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta interdisciplinar de
um Sistema Unico de Saide, e fere a autonomia das demais profissdes. Este processo de Lei gera uma
tutela da medicina sobre as outras profissdes da satide, inclusive com propostas de atuagiio impossiveis de
serem implementadas pelos médicos, em fingiio da limitagdo natural do conhecimento dos mesmos a
respeitodetodasaséreasdesaberdasaﬁde.

NOME RG " ASSINATURA
CAdtes oo [l 229 £ER 017X Ay ey

RS -',\.Tﬂ.‘z A JI? : = 55 ? 8‘5 5

i ) % G - At
VOILMLR A D EAN. Qobt B-4 | ALz
: AN

v ) . <2 2 iz y ga* 21 J- g / " /
)ideabgicl e~ M) - L & A { ( s Eyy EY-J1 25. &30 ML

- 7 = . e a: il . X

O L le o NWMiuad, | (Al 32YyHnCl-€f |CnArs= =

b s - . . I N 2 = P
o ek Quonds Ginlm 520¢ 64 3 1 D lgro Sovm v
5 OV e T TRl /. il 4..{;1%:.{_1 . ?)-’\30} W 4< . C-J:i_:-;\"ﬁ 3 G
!'{:’1{'4{ Lma A D aR ﬁ:’_g J .;‘llﬁ —{ )'] ¥ ;) 'f""/“‘---.._.;'.'{a,—"' Y

- , _] P na— -‘)‘ 51 j‘L . /. . /7; — \ .
N DTS oY RS (DL ) o

Tl M. o3 5083 348 (L g

"

N4 M4 s unerden coecunl) UL 835

3

e oy VN, e ool LA 2RI 77 e
Y, st A
A=

Edva Ahadttide Goulait (4765 594.419

TUENISE MR DORGL » A SiLvA . 1%0.60Y-9
AA R0, O DoRo= S /MAA ‘,LIL v A o2 . o220 JO L
A0 Cesey WAdCS Hy¥%.501
t_’if _,\/ o V2224, "ri-‘(:.a/,w- J.OY6E 33
0o g (WO e te 06699484 -8
— s~ o Canlio /34X.921
e A0 Aoakroie | 724~ ML
(_/\QC\)ZJL gduglcﬂ?k @Lﬂ?ﬁn‘_"" - T3¢
> 222 . Nk N | 014
Z oeido [olblivd ay.221 A
| SETeRbaar 00 65 K¢ 52D
__Eesjtj Konw  da Silua, 204908 5456
WL T TR 4,301 9¥K-6
Z_‘T}Qﬁ?;i 1\\\"_,. 43 ./'!.:(;,) NN O S@LFJ 129 ':”
\"}.1\\\‘,\}; I\ d \L\{x\: \‘]‘M(’,\ 0805 L’I"’J'HU':—\'- '
__.'(:\{: WD ‘/-%_y'\_\/: L~ Nor~a YCAZULTS F‘;";'g?’:f;‘- I~ A -1
T oo CMRAZZATTO 4499/ 233~ 1
| Ml 2 0 (zpmncs \2 o bt W 163.999
D%, xc0 (A " Aanedas ) 393 236 °C
Linrii s Sanvidin f ) 930 §¢




ABAIXO ASSINADO CONTRA O PL N¢. 7.703 DE 2006
— QUE DISPOE SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA -

Nds, profissionais e estudantes das diversas 4reas da satide, assim como outros cidaddos interessados
em receber o melhor atendimento possivel por parte de todos os profissionais da 4rea de satde, vimos,
por meio deste abaixo assinado, mastrar nosso reptdio ao PL 7.703/2006 na forma como est3 sendo
regulamentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta interdisciplinar
de um Sistema Unico de Satide, e fere a autonomia das demais profissGes. Este processo de Lei gera
uma tutela da medicina sobre as outras profisses da salde, inclusive com propostas de atuacio
impossiveis de serem implementadas pelos médicos, em funcio da limitagdo natural do conhecimento
dos mesmos a respeito de todas as dreas de saber da satide.

NOME RG ASSINATURA
2. 289 . ahl %;fu/
2 )
¢¢H3GIq %Jn
e / S I 270 A
VIOl O,M{JM\/ | [ Dswtzie Condt <o -
et Bovugust  Uipamcus FI3F3HS - 2 w {roncud.
( Z‘&ab SAE.(M - GLC‘ 06 ?&SCM
£ [ OF} 42
Y. 2300.04F
.98 .8 5Y
U\;}u%u Aniro M\I;JQQMM B2 1D -2A
7l TN N EmAEN 3466.660-S i
\COreiWon e ghih 2 O63NI-6 S |
AL ‘ ‘ B3 050075 ¥ DN e QO

Vero, Wouz f %:ﬁg 20975 805 | Voo .
S neneiicon W QO3S owTertry| A

ey Soleo 050H 257 <

Vi Ctalma fﬂd’w 3 W55
4240 fnenoo BB st 5424306~ 9
done 7. Mmaga” Y. 230-4

Wire: LD Govine, 0Q ey SR T 38344
JAAM ds (ﬂ&n%m (o 1e

Y

U 6l olie
24 B0 - 1818




ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL N2 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

Nos, profissionais, estudantes das diversas dreas e populagdo em geral, vimos, por meio deste
Abaixo Assinado, mostrar nosso Reptdio ao PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regulamentado, pois considersmos que o mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Salde, e fere a autonomia das demais profissdes. Este
processb de lei gera uma tutela da medicina sobre as outras profissdes, inclusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em fungdo da limitacdo natural do
conhecimento dos médicos a respeito de todas as dreas de saber da salde.
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ABAIXO ASSINADO CONTRA O PL N2, 7.703 DE 2006

— QUE DISPOE SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA -

Nés, profissionais e estudantes das diversas dreas da satde, assim como outros cidad3os interessados
em receber o melhor atendimento possivel por parte de todos os profissionais da drea de satde, vimos,
por meio deste abaixo assinado, mostrar nosso repidio ao PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regulamentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta interdisciplinar
de um Sistema Unico de Salde, e fere a autonomia das demais profissdes. Este processo de Lei gera
uma tutela da medicina sobre as outras profisses da saude, inclusive com propostas de atuagio

impossiveis de serem implementadas pelos médicos, em fungdo da limitacdo natural do conhec:mento
dos mesmos a respeito de todas as areas de saber da salde.
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ABAIXO ASSINADO CONTRA O PL N2. 7.703 DE 2006

— QUE DISPOE SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA -

Nés, profissionais e estudantes das diversas dreas da salde, assim como outros cidaddos interessados
em receber o melhor atendimento possivel por parte de todos os profissionais da drea de satide, vimos,
por meio deste abaixo assinado, mostrar nosso reptdio ao PL 7.703/2006 na forma como esta sendao
regulamentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta interdisciplinar
de um Sistema Unico de Salde, e fere a autonomia das demais profissdes. Este processc de Lei gera
uma tutela da medicina sobre as outras profissbes da saude, inclusive com propostas de atuagdo
impossiveis de serem implementadas pelos médicos, em fungdo da limitagdo natural do conhecimento
dos mesmaos a respeito de todas as areas de saber da satde.
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ABAIXO ASSINADO CONTRA O PL Ne. 7.703 DE 2006
— QUE DISPOE SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA -

Nés, profissionais e estudantes das diversas dreas ria salide, assim como outros cidados interessados
em receber o melhor atendimento possivel por parte de todos os profissionais da area de saude, vimos,
por meio deste abaixo assinado, mastrar nosso repldio ao PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regulamentado, pois consideramos gue o mesmo representa um retrocesso na proposta interdisciplinar
de um Sistema Unico de Salide, e fere a autonomia das demais profissdes. Este processo de Lei gera
uma tutela da medicina sobre as outras profissdes da sadde, inclusive com propostas de atuagio
impossiveis de serem implementadas pelos médicos, em fun¢io da limitac3o natural do conhecimento
dos mesmos a respeito de todas as dreas de saber da salde.
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ABAIXO ASSINADO CONTRA O PL N2, 7.703 DE 2006
— QUE DISPOE SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA -

N6s, profissionais e estudantes das diversas dreas da saude, assim como outros cidaddos interessados
em receber o melhor atendimento possivel por parte de todos os profissionais da area de salide, vimos,
por meio deste abaixo assinado, mostrar nosso repidio ao PL 7.703/2006 na forma como esta sendo
regulamentado, pois consideramos que 0 mesmo representa um retrocesso na proposta interdisciplinar
de um Sistema Unico de Saude, e fere a autonomia das demais profissdes. Este processo de Lei gera
uma tutela da medicina sobre as outras profissdes da salde, inclusive com propostas de atuagdo
impossiveis de serem implementadas pelos médicos, em fung¢do da limitagdo natural do conhecimento

dos mesmos a respeito de todas as dreas de saber da salde.
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ABAIXO ASSINADO CONTRA O PL N2, 7.703 DE 2006
— QUE DISPOE SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA -

N6s, profissionais e estudantes das diversas areas da salde, assim como outros cidad3os interessados
em receber o melhor atendimento possivel par parte de todos os profissionais da drea de saude, vimos,
por meio deste abaixo assinado, mostrar nasso repudio ao PL 7.703/2006 na forma como esté sendo
regulamentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta interdisciplinar
de um Sistema Unico de Satde, e fere a autonomia das demais profissGes. Este processo de Lei gera
uma tutela da medicina sobre as outras profissdes da satde, inclusive com propostas de atuagéo
impossiveis de serem implementadas pelos médicos, em fungdo da limitagdio natural do conhecimento
dos mesmos a respeito de todas as dreas de saber da salde.
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ABAIXO ASSINADO CONTRA O PL N2, 7.703 DE 2006
— QUE DISPOE SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA -

Nos, profissionais e estudantes das diversas areas da salide, assim como outros cidaddos interessados
em receber o melhor atendimento possivel por parte de todos os profissionais da drea de salde, vimos,
por meio deste abaixo assinado, mostrar nosso repudio ac PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regulamentado, pois consideramaos que o0 mesmo representa um retrocesse na proposta interdisciplinar
de um Sistema Unico de Salde, e fere a autonomia das demais profissBes. Este processo de Lei gera
uma tutela da medicina sobre as outras profissdes da saude, inclusive com propostas de atuagdo
impossiveis de serem implementadas pelos médicos, em fungdo da limitagdo natural do conhecimento
dos mesmos a respeito de todas as areas de saber da satde.
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ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL N2 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

No6s, profissionais, estudantes das diversas dreas e populacdo em geral, vimas, por meio deste
Abaixo Assinado, mostrar nosso Repldio ao PL 7.703/2006 na forma como estid sendo
regu{amentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Satde, e fere a autonomia das demais profissbes. Este
processo de Lei gera uma tutela da medicina sobre as outras profisstes, inclusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em funcdo da limitagdo nafural do
conhecimento dos médicos a respeito de todas as dreas de saber da satde,
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ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL N¢ 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

Nos, profissionais, estudantes das diversas éreas e populagiio em geral, vimos, por meio deste
Abaixo Assinado, mostrar nosso Repldio ao PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regul_amentado, pois consideramos que ¢ mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Saide, e fere a autonomia das demais profissdes. Este
processo de Lei gera uma tutela da medicina sobre as outras profissGes, inclusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em fungio da limitacdo natural do
conhecimento dos médicos a respeito de todas as dreas de saber da saude.
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ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL N2 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

N@s, profissionais, estudantes das diversas areas e populacdo em geral, vimos, por meio deste
Abaixo Assinado, mostrar nosso Repudio ao PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regulamentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Satide, e fere a autonomia das demais profissGes, Este
processo de lei gera uma tutela da medicina sobre as outras profissbes, inclusive com
propostas impossiveis de serem impiementadas, em fungio da limitacio natural do
conhecimento dos médicos a respeito de todas as areas de saber da sadde.
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ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL N2 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCiCIO DA MEDICINA

Nds, profissionais, estudantes das diversas dreas e populagdo em geral, vimos, por meio deste
Abaixo Assinado, mostrar nosse Repudio ao PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regulamentado, pois consideramos que © mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Saude, e fere a autonomia das demais profisstes. Este
processo de Lei gera uma tutela da medicina sobre as outras profisstes, inclusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em funcio da limitacdo natural do
conhecimento dos médicos a respeito de todas as dreas de saber da savde.
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ABAIXO ASSINADO CONTRA O PL N2. 7.703 DE 2006
— QUE DISPOE SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA -

N&s, profissionais e estudantes das diversas dreas da saide, assim como outros cidaddos interessados
em receber o melhor atendimento possivel por parte de todos os profissionais da area de salde, vimos,
por meio deste abaixo assinado, mostrar nosso repidio ao PL 7.703/2006 na forma como esta sendo
regulamentado, pois consideramos que o0 mesmo representa um retrocesso na proposta interdisciplinar
de um Sistema Unico de Saiide, e fere a autonomia das demais profissdes. Este processo de Lei gera
uma tutela da medicina sobre as outras profissdes da salde, inclusive com propostas de atuacao
impossiveis de serem implementadas pelos médicos, em fungdo da limitagao natural do conhecimento

dos mesmos a respeito de todas as dreas de saber da saide. a
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ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL N2 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

Nés, profissionais, estudantes das diversas areas e populacdo em geral, vimos, por meio deste
Abaixo Assinado, mostrar nosso Repidio ac PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regulamentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Satde, e fere a autonomia das demais profissOes. Este
processo de Lei gera uma tutela da medicina sobre as outras profissdes, inclusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em fungio da limitacdo natural do
conhecimento dos médicos a respeito de todas as dreas de saber da satde.
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ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL N¢ 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

Nos, profissionais, estudantes das diversas dreas e populagdo em geral, vimos, por meio deste
Abaixo Assinado, mostrar nosso Repldio ao PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regulamentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Saude, e fere a autonomia das demais profissdes. Este
processo de Lei gera uma tutefa da medicina sobre as outras profissées, inclusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em funcio da limitagdo natural do
conhecimento dos médicos a respeito de todas as areas de saber da saude.
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ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL N2 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

Nés, prafissionais, estudantes das diversas dreas e populagdo em geral, vimos, por meio deste
Abaixo Assinado, mostrar nosso Reptidio ac PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regulamentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Saude, e fere a autonomia das demais profissdes. Este
processo de Llei gera uma tutela da medicina sobre as outras profissfes, inclusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em funcdo da limitagdo natural do
conhecimento dos médicos a respeito de todas as dreas de saber da sadde.
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ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL Ne 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

NGs, profissionais, estudantes das diversas dreas e populacio em geral, vimos, por meio deste
Abaixo Assinado, mostrar nosso Repudio ao PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regu!amentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Sadde, e fere a autonomia das demais profissGes. Este
processo de Lei gera uma tutela da medicina sobre as outras profissdes, inclusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em fungdo da limitagdo natural do
conhecimento dos médicos a respeito de todas as dreas de saber da satde.
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ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL N2 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

Nos, profissionais, estudantes das diversas 4reas e populagdo em geral, vimos, por meio deste

Abaixo Assinado, mostrar nosso Replidio ao

PL 7.703/2006 na forma como estd sendo

regu!amentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Saude, e fere a autonomia das demais profissdes. Este
processo de Lei gera uma tutela da medicina sobre as outras profissées, inclusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em fungio da limitac3o natural do
conhecimento dos médicos a respeito de todas as areas de saber da satude.
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ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL N2 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

NGs, profissionais, estudantes das diversas dreas e populagdo em geral, vimos, por meio deste
Abaixo Assinado, mostrar nosso Reptdio ao PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
reguiamentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Salide, e fere a autonomia das demais profissdes. Este
processo de lei gera uma tutela da medicina sobre as outras profissdes, inclusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em func¢do da limitagdo natural do
conhecimento dos médicos a respeito de todas as dreas de saber da satde.
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ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL Ne 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

Nés, profissionais, estudantes das diversas areas e populagio em geral, vimos, por meio deste
Abaixo Assinado, mostrar nosso Repldio ao PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regulamentado, pois consideramos gue o mesmo representz um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema_l]nico de Salide, e fere a autonomia das demais profissdes. Este
processo de Lei gera uma tutela da medicina sobre as outras profissbes, inciusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em funcio da limitacdo natural do

conhecimento dos médicos a respeito de todas as areas de saber da satde.
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ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL N2 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

N@s, profissionais, estudantes das diversas dreas e populagdo em geral, vimos, por meio deste
Abaixo Assinado, mostrar nosso Repudio ao PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regulamentado, pois consideramos que 6 mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Satide, e fere a autonomia das demais profissdes. Este
processo de Lei gera uma tutela da medicina sobre as outras profissSes, inclusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em fungio da limitagdo natural do
conhecimento dos médicos a respeito de todas as dreas de saber da satide.
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ABAIXO ASSINADO

AUDIENCIA PUBLICA PL N2 7.703 DE 2006 QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

Nos, profissionais, estudantes das diversas dreas e populacio em geral, vimos, par meio deste
Abaixo Assinado, mostrar nosso Reptidio ao PL 7.703/2006 na forma como estd sendo
regu[amentado, pois consideramos que o mesmo representa um retrocesso na proposta
interdisciplinar de um Sistema Unico de Salde, e fere a autonomia das demais profissoes. Este
processo de Lei gera uma tutela da medicina sobre as outras profissdes, inclusive com
propostas impossiveis de serem implementadas, em fun¢io da limitagdo natural do
conhecimento dos médicos a respeito de todas as dreas de saber da satde.
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Junte-se ao processado do Su étitutivo da Camara
dos Deputados ao Projets de A ei do Senado n®
268/2002. \ /7 V

~ Em_0Oy /ozgi:b__/ ' _
SERVICO PUBLI O{I)E\t<RA‘l;R W e Ha
INA P'REGIA
N\

Jurisdig@o: ES - MS — PR - RJ ~ RS — SC — SP\Sede)
DECRETO N° 88.439 de 28/06 83

Of Circ. n° 020/09 S&o Paulo, 24 de novembro de 2000,
Proc. 013/00-T
Jorl

Senhores (as) Senadores (as):

O CONSELHO REGIONAL DE BIOMEDICINA -
1*° REGIAO, sob a sigla CRBM - 1° Regido, Autarquia Federal, com
jurisdic@o nos Estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Parana, Santa
Catarina, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul e Espirito Santo,
consoante dispoe a Resolugdo n° 19, de 30 de Setembro de 1989, do
CONSELHO FEDERAL DE BIOMEDICINA, criado pela lei n°. 6.684, de 3
de setembro de 1979, a qual foi devidamentc regulamentada pelo
Decreto n®. 88.439, de 28 de junho de 1983, consoante Regimento
Interno, com sede na Capital do Estado de Sdo Paulo, situado na
avenida Lacerda France n° 1.073 - Cambuci, e inscrito no CNPJ do
MF., sob o n° 62.021.837/0001-74, neste ato devidamente
representado, conforme dispde o artigo 28 do Regimente Interno,
aprovado em Sessdo Plendria realizada em 16 e 17 de novembro de
2000, pelo Sr. Presidente, Dr. MARCO ANTONIO ABRAHAO, inscrito no
CRBM sob o n.° 003, vem respeitosamente a presenca de Vossas
Exceléncias para expor e solicitar 0 quanto adiante aduzido.

Apés ter sido aprovado na Camara dos
Deputados Federais sem contemplar as reivindicagdes (emendas) das
demais categorias profissionais da saude, o Projeto de Lei n® 7.703/06,
que dispde sobre o exercicio da medicina, chegou ao Senado para ser
submetido ao crivo de Vossas Exceléncias.

Desde o inicio da tramitagao da propositura, ou
seja, desde 2002, noés, representantes da Biomedicina, vimos
participando ativamente dos encontros oficiais que foram organizados
com objetivo de se promover o debate entre os atores da sande e os
parlamentares.

Discutimos exaustivamente a matéria,
destrinchamo-la em seus prds e contras, apresentamos nossa proposta
para adequacdc da redacdo do documento, onde procuramos
salvaguardar as atribuigoes dos demais profissionais da saude, sim,
porque ndo somos contrarios ao advento da lei que vai regulamentar as
atividades dos médicos, desde que seja preservado o direito
adquirido das demais categorias da satde.

Avenida Lacerda Franco, 1073 Cambuci - Sio Paulo/SP - CEP 01536-000 Fone: (11) 3347-5555 Fax: (11) 3209-4493
Sitio: www,.crbml.gov.br email: erbmi@crbmi.gov.br




SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE BIOMEDICINA 1° REGIAO
C.R.BM. - |* Regido

Jurisdigéio: ES — MS — PR - RJ - RS - SC — SP (Sede)
DECRETO N° 88.439 de 28/06/83

Senhores (as) Senadores (as): o que esta escrito
nas linhas e entrelinhas do Projeto de Lei n® 7.703/06 nao é interesse
social, nao ¢ interesse da saude publica, é o interesse do
corporativismo, de uma categoria profissional: a dos médicos.

Nao sc pode permitir nem aceitar que os
procedimentos da satide fiquem sob o jugo de um Unico profissional sob
pena de flagrante desobediéncia aos principios da integralidade da
atencao a saude e do atendimento multiprofissional preconizados pelo
Sistema Unico de Saude.

Diante do exposto, vimos respeitosamente
apelar por sua sensibilidade de parlamentar para que Vossas
Exceléncias analisem com atengéo o texto do PL 7.703/06, a fim de que
Vossas Exceléncias néo incorram no mesmo erro praticado por seus
congeéneres parlamentares, os nobres Deputados Federais e para que,
sobretudo, parafraseande as palavras do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, ndo se cometam injusticas!*.

* Fonte: 9° Congresso Brasileiro de Saude Coletiva,
realizado no inicio de novembro deste ano, em Clinda/PE

Em tempo, estamos encaminhandc a Vossas
Exceléncias, em anexo, a proposta da Biomedicina para que o direito
dos demais profissionais da satide nao seja cerceado.

Na expectativa de um pronto atendimento ao
que ora pleiteamos, aproveitamos o0 ense€jo para renovar nossos
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,
MAR AN‘KZ%ABRAHAO
CRBM 003

Presidente do CRBM 1° Regiao

Avenida Lacerda Franco, 1073 Cambuci - Sio Paulo/SP - CEP 01536-000 Fone: (11) 3347-5555 Fax: (11) 3209-4.
Sitio: www.crbml.gov.br email: crbm1@crbml.gov.br




EMENDAS PROPOSTAS PARA O PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL PLS n' |

| 268/2002, QUE DISPOE SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA.

Art.” 4" Sio atividades privativas do médico:

Inciso VIII  Emissio de laudo dos exames endoscopicos e de imagem, dos procedimentos
diagndsticos invasivos ¢ dos exames anatemopatologicos:

PROPOSTA: Excluir “exames anatomopatolégicos™ do inciso VII1 do artigo 4"
JUSTIFICACAQ: A matéria ndo tem legislagio federal. O que disciplina a atividade sio as
resolugdes dos Conselhos Federais de Biomedicina, Farmacia e Medicina. Os exames podem ser
realizados. desde que por profissionais devidamente capacitados. como médicos, biomédicos e
farmacéuticos. Conseqiientemente, nao pode ser atividade exclusiva de médicos como esti no
projeto.

O Conselho Federal de Medicina publicou no D.0.U. de 31 de agosto de 2007, Reselugao CFM n°
|.823/2007, que “disciplina responsabilidades dos médicos em relagio aos procedimentos diagndsticos
de Anatomia Patoldgica e Citopatologia...”, na qual. seu Art. 7 determina: obrigatoria. nos laudos
anatomopatologicos e citopatoldgicos a assinatura e identificagio clara do médico que realizou o
cxame™,

Diz o Art. 8: O médico assistente devera origntar os seus pacientes a_encaminharem o material a ser
examinado para médico patologista inscrito no CRM de seu estado™. E o Art., 9 vai mais longe: =Os
médicos solicitantes dos procedimentos diagndstices devem observar a identificagio prevista no Art 7°
desta resolugdo, recusando-se a_aceitar laudos assinados por ndo-médicos. sob pena de assumirem
responsabilidade total pelo resultado obtido.™

art.” 4°. Sfio atividades privativas do médico:

Inciso XV atestagio do dbito, exceto em casos de morte natural em localidade em que ndo haja
médico.

PARAGRAFO 4" - Procedimentos invasivos. para os efeitos desta Lei, sdo os caracterizados por
quaisquer das seguintes situagoes:

ITEM II - invasiio da pele atingindo o tecido subcutaneo para injegiio. sucgiio. pungio. insuflagio,
drenagen, instilagdo ou enxertia, com ou sem o uso de agentes quimicos ou fisicos;

PROPOSTA: Excluir a palavra PUNCAOQ do item 1T do § 4° deo inciso XV do art® 4° ou definir
como pungioe o procedimento que utilize agulha com cinula.

JUSTIFICACAQ: Resguardar o exercicio multiprofissional da Acupuntura.

Art.” 4, Sho atividades privativas do médico:

Inciso XV atestagio do 6bito. exceto em casos de morte natural em localidade em que ndo haja
médico.

PARAGRAFOQ 4° Procedimentos invasivos, para os efeitos desta Lei. siio os caracterizados por
quaisquer das seguintes situagdes:

ITEM III — invasdo dos orificios naturais do corpo, atingindo érgéos internos.

PROPOSTA: Excluir o item III do § 4° do inciso XV do art" 4°

JUSTIFICACAO: A coleta de material bioldgico ¢ condigao primordial para a realizacio dos exames
laboratoriais. Na maioria dos procedimentos os profissionais da area da saude biomédicos.
farmacéuticos e médicos necessitam invadir orificios naturais do corpo para obtengdio do material a ser
analisado. Exemplos comuns e rotineiros: a) invasio do conduto auditivo. b) do crificio nasal e
nasotraqueal ¢) da boca para obtengdo de material da orofaringe e da mucosa bucal, d) anal e vaginal
para obtengiio de amostras céryico-vaginais

Art.” 7 ~Compreende-se entre as competéncias do Conselho Federal de Medicina editar normas
sobre quais procedimentos podem ser praticados por médicos. quais sio vedados ¢ quais podem ser
praticados em carater experimental”,

PROPOSTA: Excluir o art® 7"

JUSTIFICACAO: Trata-se de matéria inconstitucional. Na verdade. a Medicina quer definir tudo por
resolugdio do CFM e nao por legislagao. Dessa forma. as demais profissdes da drea de satde ficardo na
sua dependéncia. Afinal, no momento em que a Ciéncia tem um grande avan¢e e as formas de
diagnosticos estiio sendo mudadas. € impossivel permitir que uma resolugiio tenha o efeito de lei: trata.
se de um risco muito grande.
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Ef;%k GABINETE DO PRESIDENTE

Brasilia, O¥ de dezembro de 2009.

A S}la Senhoria a Senhora
CLAUDIA LYRA NASCIMENTO
Secretaria-Geral da Mesa

Senhora Secretaria-Geral:

Cumprimentando-a, encaminho, para conhecimento e
providéncias pertinentes, os anexos expedientes constantes da relacdo abaixo, gue
foram enderecados a esta Presidéncia.

DOCUMENTO ORIGEM ASSUNTO
OF. N° 020/0¢ CONSELHO REGIONAL [Solicita que seja analisado com =
DE BIOMEDICINA 1* ptencdo o texto do PL n° T
REGIAO-SP 7703/06.
OF. N° 163/2009 CAMARA MUNICIPAL Comunica que promulgou a
DE CALADAS DECIPO- [Emenda a Lei Organica n°®
BA 02/2009 que altera a
denominac¢io do municipio de
Cipd para Caldas Cipd.
OF. N° 08/2009 ASSOCIACAC DAS Solicita apoio a aprovacao da
CAMARAS MUNICIPAIS [PEC 300, que propde equiparar
DO VALE DO IVAIQ os vencimentos das policias

imilitares e bombeiros de todas as
unidades com os praticados no
Distrito Federal.

OF. N° SINDICATO DA anifesta repadio a lei que reduz
023/JGH/MAQ/2009 [INDUSTRIA DE a jornada de trabalho de 44 para
REPARACAO DE 40 horas.

VEICULOS, PECAS E
ACESSORIOS PARA
VEICULOS DE
CASCAVEL-PR

Atenciosamente,

\rﬂxuwsv

SERGIO PENNA
Chefe de Gabinete




Conheca melhor a
Biomedicina

e salba quem é o
Biomédico.




- O Biomedico ajuda voce
3 viver melhor, a viver com saude! _

e A cada dia, a Biomedicina
vence uma barreira,
desbrava fronteiras do
corpo humano e da
ciéncia.

e A Biomedicina esta inserida no
dia-a-dia e na histéria das
universidades, laboratorios,
hospitais, bancos de sangue,
clinicas, empresas, institutos de
pesquisa e industrias.




Biomedic;ina, a arte
° de valorizar a vida

A Biomedicina, a arte de ensinar, diagnosticar e desafiam pacientes e profissionais da salide.

; valorizar a vida, é uma das mais novas prOﬁSSﬁeS da érea £a ap|icagéo do saber em pr0| da humanidade.
da satde. Ela busca o entendimento de cadz
transformacdo do corpo humano, bem como suas

+ consequéngias.

E a ciéncia que conduz estudos e pesquisas voltadas
para a melhoria do meio ambiente, possibilitando o
absoluto controle de fatores que interferem no

£ 0 estudo que leve 2o diagndstico e possibilita 0 ecossistema, descobrindo as causas, prevencao e
tratamento das mais diversas patologias, doencas que diagnéstico.




Area de atuagdo: uma ampla
série de oportunidades

A drea de atuacdo do Biomédico é ampla. A profiss3o oferece uma grande
série de opcdes e oportunidades.

Uma atividade de destaque € no ensino, onde o profissional forma e prepara
académicos para o exercicio da carreira.

Outro setor de grande atuagao do Biomédico é na pesquisa, cujo objetivo é
desenvolver e implantar novas tecnologias nas universidades e laboratérios.
Pesquisadores brasileiros da area de Biomedicina tém se destacado em estudos de
repercussao mundial, como o Projeto Genoma Humano. Também é papel do
pesquisador Biomédico testar a eficacia de substéncias j existentes no mercado.

O profissional da Biomedicina ainda pode atuar nos campos da analise
ambiental, microbiologia, citologia oncética, parasitologia, imunologia,
hematologia, bioguimica, bioffsica, banco de sangue, virologia, fisiologia (geral e
humana), sadde piblica, radiolagia, imagenclogia, analises bromatoldgicas,
microbiologia de alimentos, histologia, patologia, acupuntura, genética,
embriologia, reproducao humana assistida, farmacologia, psicobiologia, biologia
molecular, informatica de salide, anatomia patolégica, sanitarista, toxicologia e
perfusdo extracorporea.

Também ha espaco para o Biomédico trabalhar nas industrias (na producio de
soros, vacinas, reagentes etc) e no comércio (assumindo a responsabilidade
técnica de empresas que comercializam insumos e equipamentos para
labaratérios de pesquisa, de ensino e de andlises clinicas).

Mas € 2 drea das analises clinicas a mais procurada da Biomedicina. No Brasil,
80% dos profissionais Biomédicos trabalham no setor.

Existem em todo o Pais cerca de 2 mil laboratérios de andlises clinicas, cuja
responsabilidade técnica é exercida por Biomédicos. Ha no Brasil, hoje, mais de
20 mil profissionais Biomédicos em atividades.




Fspaco garantido nas universidades

Hoje; a Biomedicina tem espaco garantido entre as
universidades plblicas e particulares brasileiras. As
pioneiras foram: Universidade Federal de Sao Paulo
(Unifesp), Universidade Estadua do Rio de Janeiro,
Universidade Estadual de Sdo Paulo - Botucatu, USP de
Ribeirdo Preto e Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE). A criaco do curso deu-se em 1965, Tem duragao

de quatro anos e é realizado em periodo integral

Na universidade, ¢ académico adguire experiéncia para
desenvolver um plano de pesquisa. Depois, & importante fazer
um estagic minimo de seis meses em instituicdes de satde,
laboratérios ou empresas. Cursos de pos-graduacdo, como
especializacao, mestrado e doutorado, abrem portas e espaco
no competitivo e seletivo mercado de trabalho.

A regulamentacdo profissional e os Conselhos

A profissdo de Biomédico se encontra regulamentada
nela Lei Federal n° 6.684, de 3 de setembro de 1979 e
Decreto Federal n.® 88.439, de 28 de junho de 1983. A
rmesma lei federal criou o Conselho Federal de Biomedici-
na (CFBM) e os Conselhos Regionais de Biomedicina
(CRBMSs), com o objetivo de orientar, disciplinar e fiscalizar
0 exercicio da profissdo de Biomédico.

As atividades dos Biomédicos estao requlamentadas nas
Resolugdes n.° 78 e n° 83, de 29 de abril de 2002, n© 135,
de 3 de abril de 2007, n® 140, de 4 de abril de 2007 e n°
145, de 30 de agostos de 2007, do CFBM, que dispdem
sobre 0 Ato Profissional Biomédico, fixam o campo de ati-
vidades e criam normas de responsabilidade técnica.

O Biomédico é oficialmente reconhecido como profis-
sional da area da satde, conforme Resolucao n°® 287, de 8
de outubro de 1998, do CNS e integra a CBO do Ministé-
rio do Trahalho, grupo 2212-05.

Os Conselhos Regionais de Biomedicina estao presen-
tes em quatro grandes regides do Brasil. Outros estdo sen-
do criados para atender ao Crescimento constante da ca-
tegoria.

Com sede em Sdo Paulo, o CRBM da 12 Regido tem juris-
dicao sobre os Estados de Espirito Santo, Rio de Janeiro, Mato
Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul.

O CRBM da 2° Regiao, com sede no Estado de Pernambu-
co, tem jurisdic&o sobre os Estados de Piaui, Ceard, Rio Grande
do Norte, Parafba, Pernambuico, Alagoas, Sergipe e Bahia.

Com sede em Goids, 0 CRBM da 3* Regido tem como
campo jurisdicional de atuacdo os Estados de Ronddnia, Mato
Grosso, Tocantins, Goias, Distrito Federal e Minas Gerais.

E o CRBM da 4° Regiao, com sede no Estado do Pard, tem
jurisdicdo sobre os Estados de Roraima, Amazonas, Amapa,
Pard e Acre.




AREAS DE ATUACAO LEGALMENTEATRIBUIDAS AO BIOMEDICO

1
2
3
4
5
6
7
8
9

. Anélises Clinicas

. Acupuntura

. Analise Ambiental

. Andlises Bromatolégicas
. Anatomia Patoldgica

. Banco de Sangue

. Bioffsica

. Biologia Molecular

. Bioguimica

10. Citologia Oncética

1

1. Coleta de Material

12. Docéncgia e Pesquisa
13. Embriologia
14. Farmacologia

15.

16. Genética
17. Hematolegia

Fisiologia (Geral e Humana)

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
Bl
32
33.

Histologia Humana
Imagenclogia
Imunologia

Industria e Comércio
Informética de Saude
Microbiologia de Alimentos
Microbiologia e Virclogia
Parasitologia

Patclegia

Perfusdo Extracorpdrea
Psicobiclogia

Radiologia

Repraducdc Humana
Sanitarista

Saude Publica
Toxicologia

BIOMEDICO, UM PROFISSIONAL A SERVICO DA SAUDE E DA CIENCIA

Conselho Regional de Biemedicina — 1.2 Regiao:
Av. Lacerda Franco, 1073 — Cambuci — CEP 01536-000 — Sdo Paulo (SP) - Tel.: (11) 3347-5555 — Fax: (11) 3209-4493
www.crbmi.gov.br — e-mail: crbmi@cibm1.gov.br

Gonselho Regional de Biomedicina — 22 Regido:
Rua Gervésio Pires. 1075 — Soledade — Recife (PE) - CEP 50050-070 — Tel/Fax.: (81) 3222-3200 - Fax; (81) 3221-1080
www.crbm2.com.br - e-mails; crom2@veloxmail.com.br

Conselhe Regional de Biomedicina — 32 Regido:
Av. Repiblica do Libano, 2341, sala 301, seior Oeste — CEP 74115-030 — Goidnia (GO) - Tel/Fax.. (62) 3215-1512
wiw.crbm3.org.br - e-mail: crbm3@terra.com.br

Conselho Regional de Biemedicina — 42 Regido:
Av. Nazaré, 541, sala 309 — Nazaré — CEP 66035-170 — Belém (PA) — Tel/Fax.; (91) 3212-2468 e (91) 3241-3933
www.crbmd,org.br — e-mail: cromd@ecibmd.arg.br

Conselho Federal de Biomedicina:
Representagdo em Brasflia: SRTVN - Quadra 701 - Conj. C —~ Centro Empresarial Norie - Bloco B - Sala 424 — Asa Norte — CEP 70.719-200 - Brasflia (DF)
Tel/Fax. (61) 3227-3128, (61) 9968-1759
Sede em Sao Paulo: R. Alvares Cabral, 464 9° andar, sata 901/905 — Ceniro — CEP 14010-080 — Ribeirdo Preto (SP)

Tel/Fax: (16} 3636-5963/3636-5566/8118-9162
www.cibiomedicina.org.br - e-mail: cthiomedicina@netsite.com.br

Associagdo Brasileira de Biomedicina:

Av. Lacerda Franco, 1073 - Cambuci - CEP 01536-000 - Sdo Paulo (SP) - Tel.: (11) 3347-5555 — Fax: (11) 3209-4493
www abbm.org.br - e-mail: abbm@abbm.org.br
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Um painel sobre o
profissional e a profissao
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Rua Batista dos Neves 1. 220 Fal. Comedor, 7 andar, Conj 701 702 703 o4 - Centro.
CTP: 78005190 Cuiaba - MT - Fune Fax (1hee63 ) 30234075, -
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OF. CIRC. COREN-MT N° 008/2009-GAB PRESIDENCIA

A Comisséo de Constitui¢io, Justi & Cidadania, 05 JAN 70

para juntada ao processado do Sbstitutivo da

Camara dos Deputadas ao Prdjeto de Lei de Senado
n® 268/2002.

Em _2$ /02/2010. SR A Cuiaba-MT, 29 de dezembro de 2009.

/%ores Senadores e MD. Presidente do Senado,

iInformamos que o Conselho Regional de Enfermagem de Mato Grosso,
também designado pela sigla instalado em 03/09/1975, através da
Portaria COFEN n°. 001, de 04/08/1975, em cumprimento ao disposto no artigo quarto
da Lei n°. 5.905 de 12 de juiho de 1973, € uma AUTARQUIA FEDERAL prestadora de
atividades de servigos puablicos, constitui, com o Conselho Federal e os demais
Conselhos Regionais, o Sistema COFEN/Conselhos Regionais, conforme o artigo
quinze da Lei acima mencionada, tem por finalidade a normatividade, disciplina e
fiscalizagdo do exercicio da Enfermagem e de suas atividades auxiliares em todo 0
territério do Estado de Mato Grosso. O Sistema COFEN/Conselhos Regionais,
atualmente possui INSCRITOS em seus quadros aproximadamente 1.400.000 de
profissionais de Enfermagem, todos ELEITORES, aptos ao VOTO .

W

Despiciendo &, porém, fazemos questdo de ENFATIZAR que a

Enfermagem & a ciéncia e a arte de cuidar do ser humano. E indubitavelmente
E a Enfermagem, também, a vinica profissédo que tém o

privilégio e o compromisso, nos momentos mais dificeis, de cuidar do seu
semelhante, protegendo e promovendo a saude e a vida_humana

. Indubitavelmente, uma das Profissdes mais PROMISSORA do mundo,
normatizada pelas Leis 2.604/55 e 7.498/86 - destaca-se esta ultima sancionada
peio entio Presidente da Republica JOSE SARNEY - regulamentadas pelos
Decretos Lei 50.387/61 e 94.406/87, respectivamente. E ainda, que a Enfermagem,
segundo o Ministério da Saude, soma cinglienta e oito por cento da FORGCA DE
TRABALHO entre mais de catorze profissdes da area de Saude do Brasil.

Embora a ENFERMAGEM seja a profissdo com maior empregabilidade
ainda tem muito por que lutar & verdade. Mas & uma luta viavel, com plenas chances
de vitérias - . Pelo
contrario, nossas vitérias s8o vitorias da sociedade.

Ressaltamos ainda, que a ENFERMAGEM € uma profisséo que cuida do
conforto e da VIDA e, a VIDA, lamentavelmente, nio tem conserto ou reparo.

Portanto, denuncie o EXERCICIO ILEGAL DA ENFERMAGEM. Defenda a VIDA: dos
outros, dos seus familiares e, especialmente, a sual

COREN-MT: Cuidando do CUIDAR!
UNIAO: eis a soluciio!

i



Rua Batista das Neves o, 22, Fd. Comodore, 7 Sapdar, Cong, 701 702703 7o - Centron -
CFP: 72005190 — Cuiabi - MT - Fune Fax (05563) 1231075

Site: www corenmteonbr F-mail coren-mi cocorenrmt.com b
UMNPF 08,330,941 (Hhr =86

Diante do acima exposto, do irrefutdvei argumento legal e politico,
requeremos toda a DEFERENCIA para com o PL do ATO MEDICO, especialmente,
atentar para NOTA OFICIAL emitida pelo Conselho Federal de Enfermagem - COFEN

que encaminhamos em anexo.

Contando com o compromisso com a Enfermagem Brasileira e com a
sociedade usudria dos servigos de satde, antecipadamente ag radecemos.

Atenciosamente.

Ao llm®°. Sr.
Sen. José Sarmney
MD. Presidente do Senado.

COREN-MT: Cuidando do CUIDAR!
UNIAQ: eis a solugdo!
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O Conselho Federal de Enfermagem, Autarquia Federal, criado pela Lei
Federal n® 5.905/73, drgdo responsavel pela normatizacdo, disciplinamento e fiscalizagiio do
exercicio da enfermagem, vem através deste instrumento, com fiiicro na deliberagdo ocorrida
na dltima Reuni@io Ordinaria de Plenaria, ocorrida no ultimo dia 06 de Dezembro, na cidade
de Fortaleza, Ceara, manifestar sua posigdo oficial quanto so Projeto de Lei n® 7703, que
dispde sobre o exercicic da medicina.

O projeto que define as prerrogativas da profisséo médica merece todo 0 -
respeito e apoio por parte do Conselho Federal de Enfermagem, porém ndo merece prosperar,
nosso entendimento, da maneira como esti sob pena de atentar conitra a ordem
constitucional, na medida que afeta outras profissdes regulamentadas por lei.

Vejamos por exemplo a questéio contida no Ast. 4°, I, que define como agdo
privativa dos meédicos a formulagio de diagndstico nosoldgico e a respectiva prescrigdo
terapéutica.

Ora, é de conhecimeto geral que o diagndstico nosologico refere-se ao
diagnostico de sinais e sintomas das doengas, o que significa dizer, que ndo ¢ admissivel que
um profissional da drea de saide trate um paciente, de forma segura e digna, sem saber ou
mesmo identificar os sinais e sintomas das patologias.

Portanto, todos os profissionais de saide realizam diagndstico nosologico e
prescrigiio terapéutica considerando & sua drea de competéncia, sua area de formaglo e
experiéncia, ou seja, diagndstico da doenga.

‘ Ainda nesta seara, ¢ inconteste na comunidade internacional, 0 consenso que as
causas das doencas, em sua matoria, sao muliifatoriais, por vezes ndo totalmente conhecidas,
cabendo a cada profissional. dentro de sua formaglo técnica, identificar corjunto de sinais €

sintomas (diagndstico nosoldgica) para a minimizagéo da patologia do pacienie.

Da forma como ests definido o dispositivo, mesmo com a ressalva contida no

§ 2° do mesmo dispositivo, deixa margem para os Consethos de Medicina recorrem 20

SCLN 304 — Bioco E — Lote 09
CEP: 70736-550 - Brasiliia — DF
Tel: (61) 3329-5800 - Fax (61) 3328-5801
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Judiciério para tentar obrigar a populagdo a primeirc obter um diagnéstico nosolégico e a
respectiva prescrigio médica, para depois haver o atendimento por outro profissional. O que
ndo seria nenhuma novidade tendo em vista as inimeras agdes judiciais contra a enfermagem
que envolveram o tema precsrigic de medicamento e acupuntura a bem pouco tempo atras.

Algumas quesides levantadas aqui sdo oportunas para ilustrar este contexto, se
niio vejamos: comeo ficaria a prescri¢go para tratamento de feridas? Como ficaria a prescrigdo
do enfenneiro para o tratamento de DST's, das patologias contempladas na estratégia do
AIDPI, das parasitoses intestinais, da Tuberculose, dentre outras, para as quais as evidencias
dos sinais e sintomas n¥o deixam dividas quanto ao diagnostico ¢ tratamento, € que jd
encontra-se perfeitamente regulamentado na Lei 7.498/86 e nas portarias emitidas pelo
Ministério da Saiude do Brasil como estratégia para methorar a atenglio basica no dmbito do
Sistema Unico de Saide.

Em fungdo do exposto, neste pomto especifico, no intuito de garentir a
autonomia da profissio de enfermagem, sugerimos a alteragéio da norma do inciso I do Artigo
4° do PL em debate para a seguinte redagfio: “Art. 4° — Slo atividades privativas do
médico: I- formulachio do diaguéstico nosolégico médico e respetciva precsricdo
terapéutica médica”

Cumpre também ressaltar que a lei do “ato médico” ndio deveria dispor sobre as
competéncias das outras profissdes da area de saide, tal como o faz no § 2° do art. 4° do
projeto de lei 7703-B. As profissdes regulamentadas j& tem sua competéncias definidas em
lei ou, acaso ndo tenham, deveriam 1é-las por lei propria, jamais em uma lei que disponha
sobre as fungdes de outro profissional no caso o * médico’.

No mesmo §2° o projeto de lei foi omisso ao nao elencar expressamente como ato
ndo privativo de médico o diagnostico de enfermagem, cuja esséncia é completamente diversa
do diagnostico médico, Vejam a gravidade de termos nossas atribuigdes elencadas em leis de
outros profissionais que desconhecem as nossas competéncias, poderemos considerar esta
auséncia como esquecimento ou serd alguma atitude castradora. Ademais, ¢ssas competéncias
dos enfermeiros ja estdo elencadas na lei 7498/86, a qual dispde exclusivamente sobre as
atribuigdes dos profissionais de enfermagem, prescrevendo condutas, exiginde determinadas
qualificagSes técnicas

SGLN 304 — Bloco E — Lote 09 2
GEP: TO736-550 - Brasiiia — DF
Tel, (61) 3329-5800 — Fax (81) 3329.5801
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Do mesmo modo que o § 4°, inciso I contém uma excrescéncia juridica ¢ mesmo
logica ao dispor que a “invas@io dos oficios naturais de corpo, atingindo orgdos internos™ €
uma atividade exclusiva do médico. Tdo despropositada esse dispositivo normativo que o
simples fato de se introduzir um bastdo de algoddo {conhecidos vulgarmente como cotonetes)
no ouvido de uma crianga consistiria em ato médico, portanto passivel de sangdo acaso
praticado por qualquer cidadfo que nio possua diploma de medicina, inclusos os demais
profissionais da area de saude.

Ainda de se ponderar que ha um projeto de lei tramitando no congresso nacional
que versa sobre o exercicio da acupuntura. Nesse passo cumpre salientar que a redacéio do §
8° do art. 4° que elenca a pungdo como ato privativo de médico, além de violentar
frontalmente o consenso obtido nos debates travados no Senado federal, apresenta ainda
inconstitucionalidade flagrante uma vez que injustamente limita o exercicio profissional.

A liberdade do exercicio profissional consiste em uma garantia fundamental,
entendida esta como © meio ou mecanismo assegurador de um dado direito fundamental, no
caso o direito fundamental da liberdade. Direito da liberdade consiste em somente ser
obrigado a fuzer ou deixar de fazer algo em virtude de lei ¢ a garantia fundamental do livre
exercicio profissional assegura justamente que as profissdes regulamentadas somente
sofreram as limitagdes postas na lei. -

Considerando que nio detém o COFEN, ou qualquer outro conselho profissional
legitimidade para a propositura da ago direta de inconstitucionalidade, futuro
questionamento judicial acerca da inconstitucionalidade da lei demandara um estorgo também
politico — ja que os legitimados para a Agdio direta de inconstitucionalidade o séio em nimero
reduzido. O questionamento sobre & inconstitucionalidade no controle difuso ainda que possa
ser provocado pelos consethos de fiscalizagio demanda ordinariamente anos até ser
implementado.

Por fim, o projeto ¢é lesivo ao Sistema Unico de Saiide ao atentar contra 0
principio constitucional da integralidade da assisténcia e do acesso universal e iqualitario as
agoes ¢ servigos de saide para sua promogio, recuperagdio € prote¢ao. Tais principios
basilares por si s6 exigem uma abordagem multiprofissional ¢ do traballio em equipe.
Abordagem esta que vem sendo consolidada em todo o mundo no campo do trabatho e na

SCLN 304 — Bloco E — Lote 09 3
CEP: T0736-550 - Brasilia— DF
Tet.: (61) 3329-6800 ~ Fax (61} 3328-5601
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produgio do conhecimento ¢ que no Brasil, especificamente na érea de sande, corre o risco de

softer um retrocesso caso scja aprovado o projeto de lei do Ato Médico com a redagiio atual.

_consolidando reserva de mercado para a categoria médica em detrimento do interesse publico.
Brasilia, 15 de Dezembro de 2009,

MAN OS NERID VA
Presidente
Conselho Federat de Enfermagem
SCLN 304 — Bioco E - Lote 09 4

CEP; 70736-550 - Brasiiia - DF
Tel.: (61} 332&5800 Fax (61) 3329-56801

Limevies Doses sananasnewiodrrden rnewe he




PN
.

BRI VIl Conferéncia Na

Mifisté rio do Dasenolvnerno Social
e Coniate &4 Fome

"SNAS/CNAS/SE/CC

71010.000689/2010-81 _ B -
e de Assisténcia Soc
’ ‘ S Participagao e Controle Social no SUAS
Brasilia. 30 de novembro a 3 de dezembro de 2009,

Oficio n° 034/2010/CC/PRES/CNAS.

Ao Excelentissimo Senhor Jos¢€ Sarney

Presidente do Senado Federal

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Brasilia DF
CEP 70.165-900

Assunto: Mogie de Repudio.

Excelentissimo Senhor Presidente, . o

1. A VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizada nos dias 30 de novembro a 3 de
dezembro de 2009 contou com a participagiio de 2.050 pessoas, dentre Delegados, Observadores,
Convidados e demais Colaboradores.

2. Na VII Conferéncia Nacional, que se constitui como uma instncia maxima de deliberagéo da
Politica de Assisténcia Social foram deliberadas agdes a serem executadas pelos gestores e conselhos
nos proximos anos, as quais encaminhamos, anexo, para conhecimento e divulgagdo. Essas também
estiio disponfveis na pagina eletrénica do CNAS (www.mds.gov.br/cnas).

3. Também foram aprovadas as Mocdes e, diante disso, cumpre ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS encaminhar a Vossa Exceléncia a mogéio de repudio, anexa, que foi
apresentada 3 Plenaria com 137 assinaturas e aprovada pelos Delegados da VII Conferéncia Nacional.

4, A referida mogio foi encaminhada também a Cdmara dos Deputados.

5. Solicitamos que o Senado mantenha o CNAS informado sobre qualquer encaminhamento
relacionado a essa demanda.
Respeitosamente, Mﬁ\&m . )
MARCIA A BIONDI PINHEIRQ Presidéncia do Senado Federal
Marcelo Frota, Mat. 221561
Presidente do CNAS RECEBI O ORIGINAL

Em:_2X/ et /{c Hs:_15/1%

Conselho Nacional Ministério do Desenvolvimento 2 Bog= - L/

de Assisténcia Social Social e Combate 4 Fome UM pAis DE T0DOS
GOVERND FEDERAL

po¥



vil Conferéncia Nacionai
de Assisténcia Social

il Participagdo e Controle Social no SUAS
Brasilia, 30 de novembro a 3 de dezembro de 2008.
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A Comisséo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, para

juntada ao processado do Substitutivo da Camara dos
Deputadgs ao Projeto de Lei do Senado n°® 268/2002. V
\ Em _gy /02/2010. /
’ /) GopRus
/ / Psicologia
-~ Filiado a ULAPSI
o
- RS Y.IV. ]

Oficio Circular n® 0391-09/CT-CFP F 7
slia, 15 de dezembro de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor Senador

JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes, Anexo [, 6* andar
Brasilia DF - CEP 70165-900

Assunto; Substitutivo da Cimara ao PLS n° 268/2002 (n° 7703/2006 naquela Casa)

Excelentissimo Senhor,

1. O Sistema Conselhos de Psicologia, constituido pelo Conselho Federal e por 17
Conselhos Regionais de Psicologia com jurisdigio em todo o pais, reunido dias 12 e 13 de
dezembro, aprovou por unanimidade o manifesto anexo sobre o Substitutivo da Camara ao
PLS n° 268/2002 (n° 7703/2006 naquela Casa), que estd tramitando no Senado Federal.

2. Assim, solicitamos apreciagio da posigdo dos Conselhos de Psicologia sobre o
Substitutivo que dispde sobre o execrcicio da medicina e colocamo-nos a disposigao para
quaisquer esclarecimentos.

Respeitosamente,

C —
ERTO VERONA
Presidente

(LoD
SRITVN - Qd, 702 - Ed. Brastha Radio Cenrer

Conj. 4024 A - CEP 70719-900 - Brasilia /DT Home Page: www,polorg.br
Fone: (613 2109-0100 Tax: (613 2109-0150 c-mail: contaro@ pol.org.br



MANIFESTO DO SISTEMA CONSELHOS DE PSICOLOGIA SOBRE O SUBSTITUTIVO DA CAMARA
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N2 268 DE 2002 ( N 7.703/2006, naquela Casa) QUE DISPOE
SOBRE O EXERCICIO DA MEDICINA

O Sistema Conselhos de Psicologia - Conselho Federal e 17 Conselhos Regionais - totalizando
mais de 200 mil psicélogos no pals, vem esclarecer seu posicionamento frente ao PL que
dispde sobre o exercicio da medicina gue tramita no Senado Federal.

HISTORICO

Em 2004, diversas categorias da satide ptiblica no Brasil entregaram mais de um milhdo de
assinaturas ao presidente do Congresso, organizaram diversas manifestacbes, que reuniram
mais de 50 mil pessoas em atos realizados contra o Ato Médico em diversas cidades e capitais
brasileiras.

Naquele momento, profissionais e estudantes de 13 categorias da area de salide conseguiram
explicar a populagiio e ao poder legislativo os enormes prejuizos que o projeto, conhecido
como Ato Médico, causaria 4 sociedade brasileira caso fosse aprovado, impedindo o pleno
exercicio das demais profissdes da drea da satde.

Passados cinco anos, o texto zprovado pela Cdmara dos Deputados em 21 de outubro de 2009,
e que agora volta ao Senado Federal, mantém o mesmo vicio de origem, que é colocar em
risco o cuidado integral 3 salde preconizado pela Constituigdo Federal, através do SUS, o qual
se constitui como uma das grandes conquistas do povo brasileiro no processo de
democratizacdo do pals.

ARGUMENTOS

O PL pretende tornar privativo da classe médica todos os procedimentos de diagndstico sobre
doengas, indicagdo de tratamento e a realizagdo de procedimentos invasivos, e ainda a
possibilidade de atestar as condigbes de saude, desconsiderando a trajetéria das demais
profissdes que constituem o cendrio da saide na dtica do SUS. lgualmente, torna privativa do
médico a chefia de servigos, indicando uma hierarquiza¢do que ndo corresponde aos principios
do trabalho multiprofissional que precisa ser construido na sadde.

O PL coloca em evidéncia ¢ interesse corporativo per reserva de mercado. O projeto tem
origem em resolug3o do Conselho Federal de Medicina (n. 1.627/2001-CFM) cujo texto elucida
o tema. A referida resolucio considera que “o campe de trabalho médico se tornou muito
concorrido por agentes de outras profissées(...)” entre as justificativas que apresenta para a
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regulamentacdo da medicina.
Apontamos trés quest&es graves dispostas no PL que ferem o exercicio do psicologo: b}—/

O artigo 49, que dispde sobre atividades privativas do médico, atrela o diagnéstico e qualguer
prescricdo terapéutica somente 3 profissio médica. Com isso, impede que profissionais de
outras 4reas da satide possam exercer liviemente essas atividades em suas respectivas areas
de conhecimento cientifico, conforme j4 regulamentada em leis anteriores. Com o presente PL
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aprovado, o psicologo ficard impedido de realizar identificagdo e classifica¢do de
psicopatologias, caracterizado pelo diagnoéstico nosoldgico feito pelo psicélogo, bem como de
prescrever tratamento, por exemplo, psicoterapéutico.

No mesmo artigo, em seu paragrafo 42, referente a procedimentos invasivos da epiderme e
derme, o psicélogo ficard impedido de praticar acupuntura, préitica reconhecida e exercide por
esta categoria e outras que a exercem, trocando a possibilidade de atendimento
multidisciplinar pelos interessas de uma sé categoria.

Em relagdo ao que propde o artige 52, item |, que apenas médicos podem ocupar cargos de
chefia de servigos médicos, ndo estd definido o significado de servigos médicos, o que enseja
diversas interpretacdes, entre elas, que qualquer servico de salide por tratar de saide e ter em
sua equipe médicos, ser considerade um servico médico, desconsiderando gue todos os
servicos de saude pressupGe uma equipe multidisciplinar, sejam eles: ambulatérios, Centros de
Atencdo Psicossocial - CAPS, Hospitais, Nucleo de Apoio a Satde da Familia -ESF/NASF, etc.
Vale lembrar que o que é proposto pelo PL contraria a lei de criagdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), em que estd explicito as diretrizes da integralidade do cuidado e na
descentralizagdo dos servigos.

JUSTIFICATIVA

O PL prejudica a autonomia de cada profissdo e impede a organizacdo de especialidades
multiprofissionais em satide. Os milhdes de usudrios sabem dos beneficios do SUS e conhecem
o vator de todos os profissionais no dia a dia das unidades de salde. Hoje, uma série de
politicas publicas de salde, como Saude Mental, Atencdo Basica e outras oferecidas a
populagiio, contam com profissionais de vérias dreas trabalhando de forma integrada e
articulada. As equipes multidisciplinares definem em conjunto o diagnéstico e o tratamento,
samande suas diversas visbes de salide e doenga para chegar a melhor intervengdo. Os
usudrios ndo podem perder essa possibilidade.

Reconhecemos o que é de competéncia técnica de cada profissdo, inclusive a devida
atualizagio da regulamentacio do exercicio da medicina. Por isso, defendemos a autonomia
das profissBes, os avangos do SUS e a ateng¢3o integral a sadde da populagédo brasileira,

Na forma como se apresenta, solicitamos que o PL seja rejeitado. O Ato Médico faz mal
salde.

Sistema Consefhos de Psicaiogia
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A Comisszo de Constituigio, Justiga e Cidadania, para

juntada ao processado do Substitutivo da Camara dos

Efp tados ao Projeto de Lei do Senado n® 268/2002. Em
f0212010.

—_—

Lo Marechat Chmanay 240 - 5 andar - 20020-080 - R -
Fels:- (24) 2240-3924 - 22403473
iab@iabnacionalowgbs

PR-1634/2010 Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2010.

Senhor Presidente:

Comunico a V.Exa. que a Comissdo Permanente de Direito Penal
do IAB, presidida pelo consécio Fernando Fragoso, elaborou parecer
acerca da Indicagdo n° 034/2009, relativa ao Projeto de Lei do Senado n°
156 de 2009, de sua autoria, sobre “Reforma do Codigo de Processo
Penal”.

Para conhecimento de V.Exa. encaminho copia do Parecer na
expectativa de que possa merecer a sua judiciosa apreciagdo, bem como
contribuir para o aperfeigoamento da ordem juridica democratica.

Esclarego, outrossim, que o citado parecer sera submetido a
aprovagéo do plenario do Instituto dos Advogados Brasileiros.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de elevada estima ¢
consideragdo.

Atenciosamente,

HE MAUES
Presidente

Exmo. Sr.

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes

Palacio do Congresso — Ed. Principal - Anexo |, 6 andar
70165-900 Brasilia DF




SENADO FEDERAL
PRESIDENCIA

Brasilia, 2¢ de fevereiro de 2010.

= DOCUMENTO N° PR-1634/2010.

= ORIGEM: Instituto dos Advogados Brasileiros.

» ASSUNTO: encaminha, para apreciagado, coépia do Parecer,
elaborado pela Comissao de Direito Penal do TAB, acerca da
Indicacaéo n°® 034 /2009, relativa ao Projeto de Lei do Senado

n® 156 de 2009.

A Sua Senhoria a Senhora
CLAUDIA LYRA NASCIMENTO
Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal

Encaminho a Vossa Senhoria o expediente em
epigrafe, para conhecimento e ado¢ao das providéncias cabiveis,
por meio do qual o Senhor HENRIQUE CLAUDIO MAUES,
Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros encaminha,
para apreciacao, copia do Parecer, elaborado pela Comissao de
Direito Penal do IAB, acerca da Indicacao n® 034/2009, relativa
ao Projeto de Lei do Senado n® 156 de 2009.

SERGIL PENNA
Chefe de Gabinete




PARECER

Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB)

Ref. Indicagéo n°. /2009

Autor: Presidéncia do IAB

Matéria: Reforma do Cédigo de Processo Penal

Relator: Comissio Permanente de Direito Penal, sob a presidéncia do Dr.
Fernando Fragoso

Ementa: PLS N° 156/2009, DE
AUTORIA DO SENADOR JOSE
SARNEY. REFORMA DO DECRETO-
LEI N° 3.689/1941, CODIGO DE
PROCESSO PENAL. APROVACAO
PARCIAL, COM ALTERACOES.

Senhor Presidente,

Cuida-se na hipdtese vertente do Projeto de Lei n°. 156/2009, de autoria
do Senador José Samey, que almeja proceder a uma reforma global do Codigo de
Processo Penal de 1941, ora em vigor.

Em virtude da magnitude do projeto, que pretende reordenar todas as
normas a reger o processo penal brasileiro, este parecer cinge-se aos aspectos que, sob a
dtica da Comissdio de Direito Penal do Instituto dos Advogados Brasileiros, mere¢am
alguma apreciagio com o objetivo de aperfeigod-los, por via de alteragdes ou emendas,
segundo a experiéncia de seus integrantes, seja nas lides forenses nacionais, seja no

ambito académico.




O projeio é certamente muito bem inspirado, fruto ja de debates e
divergéncias conhecidas e resolvidas pelos ilustres integranies da Comissio de Juristas
que elaborou o anteprojeto. Por este motivo, as anotagdes pontuais da Comissdo de
Direito Penal sdo colaboragdes que objetivam o aperfeigpamento das regras processuais
para um judiciano penal célere, sem abandonar as garantias previstas na Constitui¢do e

a boa orientagdo de nossa jurisprudéncia.

Nas paginas que seguem, optou a Comissio Permanente de Direito Penal
do IAB em apresentar o presente parecer subdivido em 15 (quinze) pontos
correspondentes a cada parte do projeto, a saber: (i} principios fundamentais; (ii)
invesiigagdo criminal; (iii) aglo penal; (iv) sujeitos do processo,; (v) competéncia; {vi)
atos processuais; (vii) prova; (viii) procedimentos; (ix) senten¢a; (x) questes e
processos incidentes; (xi) recursos; (xii) medidas cautelares; (xiii) ages de
impugnagdo; (xiv) relagbes jurisdicionais com autoridade estrangeira e (xv)

disposicies finais.

Em cada um desses pontos, sera feita uma breve analise dos dispositivos
legais com as correspondentes criticas e observacgdes, elaborando-se ao final de cada

ponto um quadro comparativo com a redagdo do PLS e a sugerida pelo IAB.

I Principios fundamentais’

Bem analisados todos os aspectos juridicos do Livro 1 (Da persecugéo
penal), Titulo I (Dos principios fundamemais), recomenda-se ao prestigioso Instituto
dos Advogados Brasileiros (IAB) pronunciamento no seniido da aprovagéo. parcial, com
alteragdes.

De inicio, cabe salientar que a introdugdo de um Titulo introdutério
contendo os principios estruturais da novel codificagio é providéncia tanto inovadora

quanto salutar.

! Este topico foi relatado pelo Dr. Diogo Maian
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Com efeito, na atual quadra de evoluglo juridico-constitucional
democratica é absolutamente imprescindivel a remog8o de nosso ordenamento juridico
do rescaldo autoritario e inquisitivo em que se consubsiancia o Estatuto Processual
Penal ora em vigor. Este ltimo foi promulgado em plena ditadura varguista e com
assumida inspiragdo no chamado Cddige Rocco de 1930, que pautou o controle social
da ditadura fascista de Benito Mussolini.

A pauta politico-criminal que deve inspirar a reforma de nosso Codigo
de Processo Penal se alicerga, por conseguinte, em dois fundamentos distintos: (2} a
busca pela eficiéncia e agilidade da persecugio penal, com a desburocratizagio do
vetusto Cédigo de Processo Penal de 1941, por meio da eliminaggo de seus formalismos
indteis; e (i) a fundamental adaptagio de nossa legislagdo infraconstitucional tanto as
garantias plasmadas na Constituigio da Replblica de 1988 quanto aos tratados
internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil.”

Para tal desideraio, é altamente recomendavel a metodologia adotada
pela legislagdo projetada em aprego, no sentido da prévia definigio dos principios
estruturais que darfio Aarmonia, coeréncia & unidade légico-sistémica ao novo Cédigo
de Processo Penal.’®

Nada obstante, ha aperfeigoamentos passiveis de serem feitos em alguns
dispositivos do Livro I (Da persecu¢do penal), Titulo I (Dos principios Sundamentais)
do Projeto em aprego.

Em primeiro lugar, sugere-se o acréscimo de um pardgrafo {mico ao
artigo 3° do referido Projeto. Como o referido dispositivo plasma e prestigia o principio
constitucional do contraditério, seria recomendado tornar-se explicito que todos oS
requerimentos formulados por qualquer das partes processuais, tm de ser submetidos a
manifestagio da ex adversa, antes da decisio judicial, exceto os requerimentos
cautelares sigilosos.

Quanto ao artigo 4°, que instituiu a estrutura acusatoria do processo

penal, merece melhor redagfio para assegurar o principio acusatério em sua plenitude,

-

. GRINOVER, Ada Pellegrini. Introdugdo: A reforma do processo penal, n: Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, 8o Paulo, n. 33, p. 304-312, jan /mar. 2001.

g COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. As reformas parciais do CPP e a gestiio da prova:
Segue o principio inquisitivo, /rn: Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, S&o Pawo, n.
188, p. 11-13, jul. 2008, LOPES JUNIOR, Aury. Bom para qué(m)? [n: Boletim do Instifito Brasileiro de
Cigncias Criminais, $3o Paule, n. 188, p. 09-11, jul. 2008.
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pois a redagiio que consta no Projeto somente impede a iiciativa instrutoria do Juiz na
fase de investigagdo preliminar, portanto permitindo-a na fase judicial da persecugéo
penal.

Nada obstante, a atuagdo probatoria de oficio, em qualquer fase da
persecugio penal, & caracteristica do sistema inquisttivo superado pela Carta de Outubro
de 1988. E decisivo assinalar que a instrugfo probatéria em um sistema processual de
cariz acusatério deve ser protagonizada pelas partes processuais, a fim de se preservar a
indispensavel imparcialidade do o6rgio judicante; este Gltimo néo deve possuir
quaisquer poderes de instrugfio, pois seu exercicio compromete a capacidade
psicologica do magistrado de valorar imparcialmente os elementos probatdrios
produzidos por iniciativa dele proprio.”

Nada é mencionado quanto 4 decretagio de medidas cautelares de oficio,
outro resquicio inquisitorial que deve ser expressamente proibido, por ensejar nitido
pré-julgamento do mérito da causa no sentido de antecipar a condenagéio do acusado.

Por fim, a proibigdo de atuagdo judicial substitutiva da parte processual
acusadora ndo deve se limitar ao campo probatdrio, estendendo-se a todos os demais,
sendo preferivel, nessa toada, que as possibilidades de atuagdo de oficio do Juiz sejam
expressamente elencadas em paragrafo Unico desse dispositivo legal e limitadas a trés
hipoteses excepcionais: concessio de habeas corpus, declaragio de extingdo da
punibilidade e declaragio de nulidade absoluta,

Noutro giro, a redagiio do artigo 7° do Projeto igualmente merece
reparos.

O § 1° desse dispositivo legal fere de morte a clausula do Juiz Natural
(artigo 5°, XXXVIT e LTI da Carta Politica), a0 permitir que leis de organizago
judicidria que modifiquem o orgdo jurisdicional competente sejam aplicadas a fatos
anteriores 4 sua entrada em vigor, desde que a fase procedimental de instrugio criminal
ndo esteja iniciada.

Assim sendo, esse parédgrafo permite a manipulagdo politico-legislativa
do Juizo competente para julgar determinado fato, ao possibilitar a criagdo de drgdo |

julgador ex post facto, logo de exceglo.

! PRADO, Geraldo. Sistema acusatério: A conformidade constitucional das leis processudis
penais. p. 157 e ss. 2. ed. Ric de Janeiro: Lumen Juris. 200].
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O paragrafo subseqiiente, por sua vez, permite a supressio, apos o fato
criminoso, de recursos assegurados ao acusado, desde que tal supressdo ocorra antes da
prolagio da decisdo a ser impugnada. Tal dispesitivo permite a indevida restrigdo do
direito fundamental do acusado 4 ampla defesa, com os meios e recursos a ela inetentes
(artigo 5°, LV da Lei Maior), apds o fato criminoso.

De fato, o canone da vedagio da retroatividade de let penal mais gravosa
(artigo 5°, XL da Carta Constitucional e artigo 2°, parigrafo (nico, do Estatuto
Repressivo) deve ser interpretado extensivamente, abrangendo néo s6 o Direito Penal
como também o Direito Processual Penal.

Isso maxime em se tratando das chamadas normas processuais penais
materiais, as quais condicionam a responsabilidade penal do agente ou influenciam
diretamente os direitos do acusado, tais como os de natureza recursal.’

Por fim, o § 3° é de constitucionalidade igualmente questionavel Trata-
se de norma que disciplina a aplicagio intertemporal das chamadas leis penais hibridas,
ou seja, de conteudo parte material e parte processual.

Tal paragrafo da legislagdo projetada limita a retroatividade da lei penal
posterior mais favoravel aquelas hipoteses em que ela nfio possuir relagdo de
dependéncia com o contetido das disposigbes processuais.

De inicio, cabe salientar que face a hierarquia nommativa o sobrediio
cAnone constitucional da retroatividade da lei penal mais benéfica (artigo 5°, XL da
Carta Constitucional e artigo 2°, paragrafo tmico, do Estatuto Repressivo) ndo pode ser
limitado pela via da lei ordiniria, principalmente com base em critério vago e
impreciso: a suposta dependéncia do conteudo de lei processual.

Nesse ponto, o parecer desta Comissdo de Direito Penal do TAB esta em
perfeita consondncia com a opinifio esposada no relatério final apresentado pelo
Senador Renato Casagrande no ambito da “Comissfio temporaria de estudo da reforma

do codigo de processo penal

’ CARVALHO, Américo Taipa de. Sucessdo de leis penais, p. 263 e ss. 2 ed. Coimbra; Coimbra
Editora, 1997. )

5 Parecer do Sen. Renato Casagrande no dmbito da “COMISSAO TEMPORARIA DE ESTUDO
DA REFORMA DO CODIGO DE PROCESSQ PENAL, sobre o Projeto de Lei do Senada no 156, de
2009, que reforma o Cédigo de Processo Penal, e proposighes anexadas”. p. 192, Disponivel em
www senado.gov.br. Acesso em 07.01.2010.



Trata-se de solucio semelhante aquela encontrada pelo legislador do

artigo 5°, § 2° do Estatuto Processual Penal lusitano de 1987.

Parece-nos, ante todo o exposto, merecer aprovagdo parcial desta parte

do Projeto de Lei em digressdio, com as sobreditas alteragbes, com a redagfo ora

sugerida:

Redacido do PLS n°. 156/09:

Redacio sugerida:

Art. 3°. Todo processo penal realizar-se-d
sob o contraditorio e a ampla defesa,
garantida a efetiva manifesiacdo do
defensor técnico em todas as fases
procedimentais.

(Paragrafo (nico sem cerrespondéncia no
original)

Art. 3°. Todo processo penal realizar-se-d
sob o contraditdrio e a ampla defesa,
garantida a efetiva manifestacdo do
defensor técnico em todas as fases
procedimentais.

Paragrafo Gnico. Excetuadas as hipoteses
de requerimentos cautelares sigilosos,
todos os demais serdo submetidos a parte
confrdria  previnmente a  apreciacio

judicial

Art. 4°. O processo penal terd estrutura
acusatdria, nos limites definidos neste
Cédigo, vedada a iniciativa instrutoria do
Juiz na fase de investigacdo e a
substituicdo da atuagdo probatéria do
orgdo de acusagdo.

(Paragrafo Yinico sem coxrespondéncia no
original}

Art. 4°. O processo penal fera estrutura
acusatoria, nos Ilimites definidos neste
Cédigo, vedadas a iniciativa instruidria do
Jjuiz, a decretacio de medidas cautelares de
oficio ¢ a atuagdo substitutiva da parte
acusadova, em  qualquer fuse do
procedimento.

Parigrafo fdnico. O juiz somente pode
atuar de oficio no que fange & concessio
de habeas corpus, a decretacdo da extingdo
da punibilidade ¢ & declaragio  de
rulidade absoluta.

Art. 7°. A lei processual penal aplicar-se-
¢ desde logo, ressalvada a validade dos
atos praticados sob a vigéncia da lei
anierior.

§ 1°. As disposicdes de leis e regras de
organizagdo judicidria que inovarem
sobre procedimentus e ritos, bem como as
que  importarem  modificagdo  de
competéncia, ndo se aplicam os processos
cuja instrugdo tenha sido iniciada.

§ 2° Aos recursos aplicar-se-do as
normas processuais vigentes na data da
decisdo impugnada.

§ 3° As leis que contiverem disposi¢des
penais ¢  processugis ~ penais  ndo
| retroagirdo. A _norma _penal _ mais

Art. 7°. A lei processual penal aplicar-se-a
desde logo, ressalvada a validade dos atos
praticados sob a vigéncia da lei anterior.

§ 1° As disposigdes de leis ¢ regras de
organizagdo judiciaria que inovarem sobre
procedimentos e ritos ndo se aplicam a
processos cwja instrucdo tenha  sido
iniciada, observado o disposto no § 2°.

§ 2°. A lei processual penal nova nio se
aplica a fatos anteriores a sua vigéncia,
quando limitar o direito de defesa do
acusado, ou de qualquer outra forma
piorar a situagdo processual dele.

§ 3°. (SUPRIMIDO)

|




Javoravel, contudop, poderd ser aplicada
quando ndo estiver subordinada ou ndo
tiver relagdo de dependéncia com o
contendo das disposicdes processudis.

II.  Investigacio criminal’

Em relagiio ao Livro I, Titulo I — denominado “Da Investigagéo
Criminal”, disposto nos artigos 8 a 44 do PLS, a Comisséo de Direito Penal do IAB tem
algumas consideragdes.

Em matéda de investigacio criminal o sistema brasileiro tem
apresentado, nas ultimas décadas, mais exatamente a partir da “onda punitiva”, para
usar a expressdo cunhada por Loic Wacquani, uma estranha dindmica: ao invés de
apetrechar a instituigio policial para apuragio de quaisquer crimes, aprimorando seus
quadros e sofisticando seus instrumentos, transfere atribuigdes que lhes sdio propnas
(art. 144 da CF) para outras agéncias. Com isso, converte parlamentares em delegados
de policia e casas legislativas em delegacias policiais, com os mesmos rituals e,
naturalmente, as mesmas idiossincrasias.

Na mesma linha parece andar o presente Anteprojeto ao criar o “juiz das
garantias” para “controle da legalidade da investigagdo criminal e salvaguarda dos
direifos individuais® (art. 15), com competéncia especial — aparentemente nao
excludente das competéncias de todos os demais juizes por forga do art. 17 — para total
controle do inquérito pelicial, podendo inclusive determinar o seu trancamento (art. 15,
1X).

Embora fundado no justo e louvavel propésito de separar o “juiz que
investiga” do juiz que efetivamente julga a causa, o legistador acaba por afirmar a
existéncia do “juiz que investiga”, conferindo-lhe um reconhecimento estranhe a

magistratura. Afinal, judex ne procedal ex oficio. A propria denominagéo “juiz. das

Este tépice foi relatado pelo Dr. Alexandre Dumans
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garantias” constitui um pleonasmo assustador, de vez que nenhum juiz pode ser juiz
Sem COMmPromisso com tais garantias.

Na pratica, juizes, em razdo da lideranga funcional na condugic de
inquéritos, acabam por exercer atividades policiais e, com ¢ tempo, tomam-se vitimas
do fendmeno da “policizagio”, invertendo, muitas das vezes, seus originarios e nobres
objetivos.

O risco acima € ainda mais incrementado em face da ambigtidade do
Anteprojeto ao assegurar, na sua exposi¢do de motivos, que “Quando se defere ao juiz
o poder para a autoriza¢do de semelhanies procedimentos, o que se pretende ¢ tutelar
as liberdades individuais e ndo a qualidade das investigacdes”, embora, no paragrafo
seguinte, afirme que “Ndo se optou pelo juiz inerte... mas sim pelo fortalecimento das
funcdées de investigacio™.

E até compreensivel que o legislador tenha querido tutelar as liberdades
individuais, apesar de ji garantidas em clausulas pétreas na CF, mas “fortalecer as
fungBes de investigagdo” a custa da judicatura é um desvio de fun¢fo com o qual néo se
pode concordar.

Se o legislador pretendesse tdo somente separar o juiz que pratica os atos
elencados nos quatorze incisos do art. 15 (decretago de prisdo preventiva, mandados de
busca e apreensdo, quebra de sigilos bancario, fiscal e telefénico etc.) daquele que julga
a lide, por meio da pretensio punitiva do Estado versus o jus libertaris dos cidadios,
bastaria manter o art. 17, sem a criagde escalafobética do “juiz das garantias”, que mais
parece um desavisado caindo de péra-quedas numa area conflagrada.

Com relagfio ao inquérito policial, tratado nos capitules TII e IV (artigos
19 a 44), o Anteprojeto traz beneficios indiscutiveis exatamente para a investigagdo
policial, ac disciplinar a apuragfo de infragles penais em circunscriges diversas,
dispensando as requisicdes e cartas precatorias administrativas.

Por outro lado, o Anteprojeto desafia o adagio que recomenda fazer o
bem em varios momentos e o mal de uma sé vez, quando divide a investigagdo policial
(ato por si so constrangedor) em duas fases, assim compreendidas; 1% — Investicacio
preliminar (art. 30, parigrafo 3°), com base em “fundamento razodvel” (art. 21) da
existéncia de crime, protagonizado por um “investigado” (artigos 24; 25, VIe X, 27, 27,
paragrafo 2°; 28 e 30, paragrafos 1°. e 2°); 2" — Inquérito policial (artigo 31), com base



em “elementos suficientes que apontem para a autoria da infracdo”, protagonizado,
desta feita, por um “indiciado”.

Esse desdobramento da investigagio oficializa expediente administrativo
policial que, na pratica, sempre existiu, sob variadas denominagdes: sindicncia policial
(SI), investigagdo policial preliminar (IPP) e verificagio de procedéncia das
informagdes (VPI). A formalizagdo de uma “investigagdo preliminar” burocratiza
demais o servigo policial que fica obrigado a repetir os atos investigatorios em seguida,
no curso do inquérito.

Quanto ao inquérito policial, 0 Anteprojeto, com muita propriedade e ja
ndo sem tempo, reduz o monopélio do Ministério Pliblico, permitindo seu arquivamento
pela autoridade judiciria (artigo 15, IX), sem os embaragos do artigo 28 do vigente
CPP.

Também n3o menos louvavel no presente Anteprojelo € o©
reconhecimento do instituto da prescrigio pela pena ideal - com a feliz expressdo
“provavel superveniéncia de prescri¢do” (artigo 37) - como motivo eficiente para o
arquivamento do inquérito. Tal medida pode evitar o desperdicio de trabalho
empreendido pelos operadores da 4rea criminal (policiais, serventuarios, peritos,
magistrados, advogados e promotores) com causas cujas imputagdes venham a ser
alcangadas pela prescrigio pela pena em concreto, prevista no artigo 110 do CP.

Noutro giro, o Anteprojeto traz aderegos inexeqiiveis, como, por
exemplo, o dever de a autoridade policial comunicar a vitima dos atos relativos 4 priséo,
soltura do investigado e conclusio do inquérito (artigo 27, paragrafo 2°). A despeito da
importancia social da medida, tal mcumbéncia demandaria um controle espartano dos
expedientes investigatérios, associado a um trabalho de comunicagfio eficiente,
circunstincias nfo muito presentes nas delegacias de nosso pafs, cujos aparatos
administrativos ndo suportam tamanha proeza civica.

A identificagio criminal (datiloscopica e fotografica) na dicgdo do
Anteprojeto passa a ser regulada de forma nfio muito isonémica ao obrigar o cidaddo ja
civilmente identificado a sofrer tal constrangimento toda vez que houver “registro de
extravio do documento de identidade” (artigo 43, TV) ou quando o “estado de
conservagio ou a distdncia temporal da expedigfio do documento impossibilite a

completa identificacio dos caracteres essenciais” (artigo 43, II). Ora, tais circunstancias



ndo justificam um tratamento diferenciado entre pessoas igualmente identificadas junio
a administragdo do Estado.

Assim, sugere-se a supressdo total do artigo 43 e seus INCisos.

O art. 9°. — além de se contrapor ao art. 144 da CF, que destina a policia
judiciaria para apuragfio das infragdes penais - abre espago para uma capilaridade do
poder de policia ndo desejada em um Estado Democratico de Diretto, sem contar que “a
autoridade competente para conduzir a investigagdo criminal... serdo definidos (sic) em
lei” ndo ¢, decididamente, a melhor redagio. Parece mais sensata a manutengéo do atual
art. 4°. do CPP.

Falta, ainda, ao presente Anteprojeto uma vedagio expressa e categorica
de investigagio criminal pelo Ministério Publico, que na relagdo processual penal ¢
parte e nio “fiscal da lei”; esta tio empenhado em fazer valer a sua pretenséo punitiva
quanto o advogado do réu contra ela resistir.

Por fim, a garantia do investigado ou indiciado de acesso & investigagio
preliminar ¢ ao inquérito policial € mitigada com a expressfo demasiadamente genérica
“diligéncias em andamento”, do artigo 12 do Anteprojeto. Melhor seria alterar a ultima
oragdo do texto, que ficaria com a seguinte redagdo: “E garantido ao investigado e ao
seu defensor acesso a todo material ja produzido na investigagdo criminal, salvo no
que concerne, esiritamente, as medidas cautelares em andamento cujo éxito pode ser
comprometido com a ciéncia prévia do investigado ou seu defensor”.

Assim, parece-nos que o Livro V do Projeto de Lei do Senado Federal n.°
156/2009 merece aprovagio, com a ressalva acima indicada.  As alteragBes serdo

demonstradas em quadro comparativo abaixo:

Redacdo do PLS n°. 156/09:

Redaciio sugerida:

Art. 9 A autoridade competente para
conduzir a investigagdo criminal, os
procedimentos a serem observados e o seu
prazo de encerramento serdo definidos em
lei.

(§¢ 1° e 2° sem correspondéncia no
original)

Art. 9. A policia judicidria serd exercida
peluas autoridades policiais no territorio de
suas respectivas circunscrigbes e terd por
fim a apuraciio das infracdes penais ¢ da
sua qutoria. :
§ I'. A competéncia definida neste artigo
nio excluiri a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja
cometida a mesma funcéo.

§ 22 E atividade exclusiva da policia

judicidria a apuracio de infracdo penal,

10




sendo vedade ao Ministério Piblico
realizar diretamente investigacoes no
dmbito de procedimento criminal.

Art. 12. E garantido ao investigado ¢ ao
seu defensor acesso a todo material jé
produzido na investigacdo criminal, saivo
no que comcerne, esiritamente,  ds
diligéncias em andamento.

Art. 12, E garantido ao investigado e ao
seu defensor acesso a todo material ja
produzido na investigagdo criminal, saivo
no que concerne, estritamente, as medidas
cautelares em andasmento cujo éxite pode
ser comprometido com a ciéncia prévia do
investigado ou seu defensor.

Art. 15. O juiz das garantias ¢é
responsavel pelo controle da legalidade
da investigagdo criminal e pela
salvaguarda dos direitos individuais cuja
franquia tenha  sido  reservada  a
autorizacio prévia do Poder Judicidrio,
competindo-lhe especificamente:

()

Art. 15, O juiz que, na fase de
investigacdo, praticar qualquer ato

incluido no rol abaixo estabelecido, ficard
impedido de funcionar no processo:

()

Art. 16. A competéncia do juiz das
garantias abrange todas as infragOes
penais, exceto as de menor potencial
ofensivo e cessa com a propositura da
agdo pendal.

(...)

§ 3°. Os autos que compfem as materias
submetidas & apreciagdo do juiz das
garantias sevfio juniados aos autos do
processo.

Art. 16 — A competéncia do juiz para a
realizagio de atividade jurisdicional
prevista no rol do art. 15, abrange rodas
as infragdes penais, exceto as de menor
potencial ofensive e cessa com a
propositura da agdo penal,

{-)

§ 3° Os autos que compdem as medidas
adotadas na fase de investigaciio serdo
juntados aos autos do processo.

Art. 17. O juiz gue, na fase de
investigacdo, praticar qualquer  ato
incluido nas compeféncias do art. I35
ficard impedido de funcionar no processo.

Art. 17 — (SUPRIMIDO)
Redacio transportada para art. 15

Art. 18. O juiz das garanias serd
designado conforme as normas  de
organizagdo judiciaria da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal.

Art 18 - (SUPRIMIDO)

Art. 21, Independentemente  das
disposi¢des do artigo anterior, qualquer
pessoa do pove que fiver conhecimento da
pratica de infragdo penal poderd
comumica-la & autoridade policial ou ao
Ministério Publico, verbalmente ou por
escrito, para que sejam adotadas as
providéncias ~ cabiveis, caso  haja
fundamento razodvel para o inicic da
investigacdo.

Art.  21.  Independentemente  das
disposicBes do artigo anterior. qualquer
pessoa do povo que tiver conhecimento da
prdtica de infragde  penal poderd
comunica-la & autoridade policial ou ao
Ministério Publico, verbalmente ou por |
escrito.

Art. 24. Quando o investigado exercer
fungdo ou cargo publico que determine a

Art. 24. Quando o investigado exercer

funcdo ou cargo publico gque determine a
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competéncia por foro privativo, que se
estenderé a outros investigados na
hiptese de crimes conexos ou de
concurso de pessoas, caberd ao 6rgdo do
tribunal  competente  autorizar  Q
instauragio do inquérito  policial ou
exercer as fungdes do juiz das garantias.

competéncia por foro privafive, que se
estenderd a outros investigados na
Hipdtese de crimes conexos ou de concurso
de pessoas, cabera ao érgdo do tribunal
competente aulorizar a insiauragdo do
inquérito policial ou adotar, se for o ciso,
as medidas previstas nos incisos do art.
15.

Art. 27 A vifima, ou seu represenianie
legal, e o investigado poderdo requerer a
autoridade policial a realizagdo de
qualquer diligéncia, que serd efetuada,
quando reconhecida a sua necessidade.

§ 1° Se indeferido o requerimento de que
trata o caput deste arfigo, o interessado
poderd representar a autoridade policial
superior ou ao Minisiério Publico.

§ 2° A autoridade policial comunicard a
vitima dos atos relativos a prisdo, soltura
do investigado e conclusdo do inguérito.

Art. 27. A vitima, ou sen representante
legal, e o investigado poderdo requerer &
autoridade  policial a  realizagdo de
qualquer diligéncia, que sera efetuada,
quando reconhecida a sua necessidade.

§ 1° Se indeferido o requerimenio de que
fraia o caput deste artigo, o interessado
poderd representar & autoridade policial
superior ou ao Ministério Piblico.

§ 2°- SUPRIMIDO.

Art. 43, A apresentagdio de documento
civil ndo excluira a identificagdo criminal,
se:

[ — houver fundada suspeita de falsificacdo
ou adulteragio do documento de
identidade;

II - o estado de conservagio ou a distincia
temporal da expedicdo de documento
apresentado  possibilite a completa
identificagfio dos caracteres essenciais;

Il - constar registros policials ou
judiciarios ¢ uso de outros nomes ou
diferentes qualificacdes;

IV — houver registro de extravio do
documento de identidade.

Art 43 - SUPRIMIDO.

IH.  Aciio Penal®

Alguns comandos hospedados sob o Titulo Il (“DA ACAO PENAL”)

estio a merecer consideragdes, o primeiro deles relativo & agdio penal piblica

condicionada & representagiio. Nos termos da parte final do artigo 45, o prazo

s Este topico foi relatado pelo Dr. Ricardo Pieri
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decadencial de 6 meses para que a vitima ou seu representante legal proceda &
representagio comegaria a ser contado ndo mais “do dia em que vier a saber quem é o
autor do crime”, como atualmente preconiza o artigo 38 do Cddigo de Processo Penal,

mas a partir “do dia em que se identificar a autoria do crime”, na forma disposta pelo e.

Senador Renato Casagrande em seu parecer.”

Precisar o momento em que a autoria do crime é satisfatoriamente
identificada, todavia, pressupde uma operagdo dedutiva impregnada de boa dose de
subjetivismo, afeta, principalmente, a esfera de atribuigdes do Ministério Publico,
enquanto titular da acfio penal. A inseguranca juridica que dai resultaria nos parece
evidente, razdo pela qual se afigura de melhor alvitre preservar o critério adotado na
legislagio vigente, por ser objetivo, de modo a tornar mais seguro e facil aferir o
momento em que a fluéncia do prazo para o oferecimento da representagdo devera ter
inicio.

Ja o pardgrafo tnico do artigo 45 prevé a possibilidade de a agio penal
condicionada & representagio, nos casos de morte da vitima, ser iniciada “a juizo
discriciondrio do Ministévio Piiblico”. Parece-nos, todavia, que a discricionariedade do
juizo em torno da representagao, na hipétese ventilada na proposicio, deve permanecer
sob a tutela do “cénjuge, ascendente, descendente ou irmdo”, como previsto no artigo
31 do Cédigo de Processo Penal vigente. Isto porque o Ministério Publico, a rigor, esta
sujeito ao principio da obrigatoriedade no que se refere a agfo penal publica, ndo
havendo justa razfio para que se lhe permita, em excegdo a regra, eventualmente
conirariar, a seu livre talante, o desejo da familia do ofendido em ver processado o autor
da infraggio, ou entéio desrespeitar o sentimento em sentido contrario, movido por razdes

de foro intimo. Neste ponto, a sugestio também encontra amparo no parecer do

10

eminente Senador Renato Casagrande.

i “No art. 45, caput, dv projeto de Cédigo propusemos a substituicdo da expressdo
“contados do dia em que se identificar a autoria do crime” por “contados do dia em que [a viima/
vier a saber quem é o autor do crime”’. Esta ultima expressdo jé estd consogradea no art. 38 do atual
CPP. Aquela poderia gerar duvidas sobre o momento ou quem faria a identificagdo da autoria do
crime.” Parecer do Sen. Renato Casagrande no &mbito da “COMISSAO TEMPORARIA DE ESTUDO
DA REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO PENAL, sobre o Projeto de Lei do Senado no 156, de
2009, que reforma o Cédigo de Processo Penal, e proposicdes anexadas”™. p. 193. Disponivel em

www.senado.oov br. Acesso em 13.01.2010. B )
" Parecer do Sen. Renato Casagrande no dmbito da “COMISSAO TEMPORARIA DE

ESTUDO DA REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO PENAL, sobre o Projeto de Lei do Senado no
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O projeto contempla, em seu artigo 47, a finha de entendimento ha muito
adotada pela jurisprudéncia dominante das cortes de todo o pais, que dispensa a
deflagragio de investigagdo preliminar previamente & propositura da agéo penal. Néo
obstante, para compatibilizar o dispositivo com o espirito da Constituigio Federal,
sugere-se que ao texto do artigo seja acrescido o seguinte: “vedado o anonimaio”.

O artigo 48, por sua vez, autoriza o Ministério Publico a requisitar
diretamente esclarecimentos e documentos complementares caso julgue tais
providéncias necessirias apds receber, de qualquer do povo, elementos informativos
para o ajuizamento de agdio penal piblica. O tema conduz ao notério debate acerca da
possibitidade de o Parquet promover investigagdes diretamente na seara criminal, &
margem do inquérito policial, ja refutada pelo Plenério do IAB em duas oportunidades
distintas. Desta forma, sugere-se que a redagio do artigo 48 seja modificada para ganhar
a expressio “deverd requisitar a instaura¢do de inquérito policial, nos termos € nos
limites previstos na respectiva lei orgdnica” ao invés de “podera requisita-los
diretamente .

O artigo 50 do projeto busca perpetuar o tradicional principio da
indisponibilidade da agdo penal publica, segundo o qual ndo ¢ dado ac Ministério
Publico dela desistir, mas a Comissdo Permanente de Direito Penal do IAB propde a
criagdo de uma exceglo a esla regra. O objetivo € permifir, expressamente, que 0
surgimento de um fato posterior ao exame das condigdes da agéo venha a indicar a falta
de uma dessas condigdes, como ocorre, por exemplo, com a passagem do tempo ¢ a
falta de interesse de agir decorrente da prescrigéo pela pena em perspectiva.

Disciplinando a contagem do prazo para o oferecimento de dendncia, 0
artigo 51 fixa o termo a que na “data em que o drgdo do Ministério Piblico receber
novamente os auios”. Deveria o projeto, todavia, aproveitar o ensejo de ampla reforma
para encampar expressamente o posicionamento pacificado pelas Cortes Superiores
sobre a matéria, inspirado pelo principio da paridade de armas, determinando o inicio da

fluéneia do prazo a partir “do dia em que o ingresso dos autos for registrado junto ao

156, de 2009, que reforma o Cédigo de Processo Penal, ¢ proposi¢des anexadas”. p. 166. Disponivel em
www.senado.gov.br. Acesso em 13.01.2010. Interpolagfic nossa.
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cartério ou a secretaria do Ministério Publico”, sugestio de modificacdo ao texto do

dispositivo que ora se faz."'

Pelo exposto, no que diz com 0 segmente compreendido entre os artigos

45 e 52, opina-se pela parcial aprovagdo do projeto de lei n.° 156/2009, com as ressalvas

acima expostas, que serdo demonstradas em quadro comparative abaixo:

Redacdo do PLS n”, 156/09:

Redagio sugerida:

Art. 45, A a¢do penal é publica, de
iniciativa do Ministévio Publico, podendo
a lei, porém, condiciond-la &
representacdo da vitima ou de quem tiver
qualidade para representd-la, segundo
dispuser a legislagdo civil, no prazo
decadencial de seis meses, contados do
dia em que se identificar a autoria do
crime.

Paragrafo unico. Nas a¢des penais
condicionadas a representacdo, no caso
de morte da vitima, a acdo penal poderd
ser intentada a juizo discriciondrio do
Ministério Publico.

Art. 45. A a¢do penal ¢ publica. de
iniciativa do Ministério Publico, podende a
lei, porém, condiciona-la a representacdo
da vitima ou de quem tiver qualidade para
representd-la,  segundo  dispuser  a
legislagdo civil, no prazo decadencial de
seis meses, contados do dia em que vier a
saber quem ¢ o autor do crime.

Pardgrafo unico. Nas acgbdes penais
condicionadas a representagdo, no caso de
morte da vitima, a agdéio penal podera ser
intentada pelo Ministério Puablico se
houver  representacio do  conjuge,
ascendente, descendernte ou irmdo.

Art. 47. Qualquer pessoa do povo poderd
apresentar ao  Ministério  Publico
elementos  informativos  para  ©
ajuizamento de agdo penal priblica, nGo se
exigindo a  investigacdo  criminal
preliminar para o seu exercicio.

Art. 47. Qualguer pessoa do povo poderd
apresentar a0 Ministério  Publico
elementos informativos para o ajuizamento
de agdo penal publica, ndo se exigindo a
investigagdo criminal preliminar para o
seu exercicio, sendo vedado o anonimuto.

Art. 48. O Ministério Publico, se julgar
necessarios maiores esclarecimentos e
documenios complementares ou ROVGS
elementos de convicgdo, podera requisiia-
los diretamente, nos termos e nos limites
previstos na respectiva lei organica.

Art. 48. O Ministério Publico, se julgar
necessarvios maiorves esclarecimenios e
documentos complementares ou noVos
elementos de convicgdo, deverd requisitar
a instauraciio de inquérito policial, nos
fermos e nos limites previstos na respectiva

" Neste sentido, STF, HC 839817/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, 1* Turma, julgade em

27.4.2004, undnime: “4 entrega de processo em selor administrativo do Ministério Piblico, formalizada
a carga pelo servidor, configura intimagiio direla, pessoal, cabendo tomar a data em que ocorrida como
a da ciéncia da decisdo fudicial. Impropria é a pratica da colocagdo do processe em prateleira ¢ a
relirada & livre discricio do membro do Ministério Publico, oportunidade na qual, de forma
Juridicamente irrelevante, apbe o ‘viente ", com a finalidade de, somente entdo, considerar-se intimado e
em curso o prago recursal. Nova leitura do arcabougo normativo, revisando-se a Jurisprudéncia
predominamte € observandg-se principios consagradores da paridade de armas.”, STJ, AgRg nos
EREsp 310810/SP, Rel. Min. Nilson Naves, 3* Segio, julgado em 28.2.2007, unanime: “O Superior
Tribunal firmou o entendimento de que o prazo para o Ministério Publico recorrer tem inicio na dota em
que foi dada a entrada dos autos no protocolo administrativo desse 6rgéo.”
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lei orgdnica.

Art. 50. O Ministério Piiblico ndo poderd
desistir da ag@o penal, sem prejuizo do
disposto no art. 43, pardgrafo unico, e no
art. 46.

Art. 50. O Ministério Publico ndo poderd
desistiv. da agdo penal, salve quando
reconhecer a ocorréncia superveniente de
falta de quaisquer das condicdes da acdo.

Art. 51. O prazo para oferecimenio da
deniincia, estando o acusado preso, sera
de 5 (cinco) dias, contado da data em que
o 6rgdo do Ministério Publico receber os
autos da investigacdo, e de 15 (quinze)
dias. se o réu estiver solto. No ultimo
caso, se houver devolugdo do inquérito a
autoridade policial, contar-se-G o prazo
da data em que o orgdo do Ministério
Piiblico receber novamente os autos.
Pardgrafo tmico. Quando o Ministério
Publico  dispensar a  investigag@o
preliminar, o prazo para o oferecimento
da denmimcia contar-se-G da data em que
tiver recebido as pecas de informagdo ou
a representagdo.

Art. 51. O prazo para oferecimenio da
denitncia, estando o acusado preso, sera de
5 (cinco) dias, contado da data em que o
orgdo do Ministério Publico receber os
autos da investigagdo, e de 15 (quinze)
dias, se o réy estiver solto. No nltimo caso,
se houver devolugdo do inquérito
autoridade policial, contar-se-a o prazo do
dia em que o ingresso dos autos for
registrado junfo av cartoric ou a
secretaria do Ministério Pablico.

Parédgrafo unico. Quando o Ministério
Publico  dispensar a  investigacdo
preliminar, o prazo para o oferecimento da
demincia contar-se-a da data em que tiver
recebido as pecas de informacgdo ou a

representagdo.

IV.  Sujeites do processo"

O Titulo 'V do projeto, sob a epigrafe “DOS SUJEITOS DO

PROCESSQ”, comega, em seu Capitulo I, com regras relativas a figura do Juiz. Dentre
os casos de impedimento elencados, o projeto reitera aquele atualmente previsto no
artigo 252, III do Codigo de Processo Penal, que veda a atuagdo do magistrado quando
“tiver funcionado como juiz de outra instdncia, prorunciando-se, de faio ou de direilo,

-~ 37

sobre a questdo”. A redagio do dispositivo, ao sentir desta Comissdo Permanente de
Direito Penal, poderia ser aperfeigoada, tendo em vista a que a jurisprudéncia tem
vacilado em reconhecer o impedimento do julgador naquelas situagdes em que, apds
apreciar a matéria na esfera administrativa disciplinar, se depara com ela novamente no

exercicio da fung@o eminentemente jurisdicional.

Este topico foi relatado pelo Dr. Ricardo Pieri
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Ja no que se refere a disciplina da figura do acusado e de seu defensor,
algumas propostas merecem as homenagens desta Casa, por representarem louvaveis
injegdes de garantismo sobre o tema. As mais relevantes, na avaliagdo deste Instituto
dos Advogados Brasileiros, sdo as previstas nos artigos 63, § 1°, 64, caput, § 2°¢ 65, L.

Sem embargo, a Conussdio Permanente de Diretto Penal do TAB entende
que a realizagdio do interrogatorio somente se justificaria, seja em juizo, seja no curso da
investigagiio, caso assim requeira o patrono do acusado, a quem deve ser transtendo o
juizo em torno da conveniéncia em permitir que o seu constituinte preste pessoalmente
esclarecimentos perante o magistrado ou a autoridade policial.

Pois, se ato de defesa €, como expressamente consagrado no caput do
artigo 63 do projeto, cabe a defesa, e tio somente a ela, decidir se o réu deve ou ndo ser
interrogado, inexistindo razio para obriga-lo a tomar parte em algo que, na sua
avaliag#io, por um motivo qualquer, ndo se prestara a ajuda-lo. Propde-se desta forma a
reforma da redagiio do dispositivo nos moldes colocados no quadro comparativo.

A Comissdo Permanente de Dirsito Penal do IAB também nfo esta de
acordo com a possibilidade de o acusado ser interrogado na auséncia de seu defensor,
nos casos de flagrante deiito, quando “manifestar livremente a vontade de ser ouvido
naquela oportunidade”. E que a manifestagio de vontade do preso em flagrante jamais
sera livre. Sempre restara comprometida, em seu prejuizo, pelo préprio carater hostil
que naturalmente cerca o ambiente de uma prisdo em flagrante, quando n#io pelo efetivo
emprego de praticas de intimidagdo que, lamentavel e notoriamente, ainda fazem parte
da cultura policial no Brasil, devendo por conseqiiéncia ser reformulada a redacdo do
paragrafo primeiro do artigo 63.

Além disso, tem-se como impertinente e indcua a regra do paragrafo
tnico do artigo 65, segundo a qual, antes do interrogatorio na fase pré-processual, a
autoridade responsavel pela sua realizagio “ndo estd obrigada a revelar as fontes de
prova jd identificadas ou a linha de investigagdo adotada”. Ora, se as fontes de prova j&
foram identificadas nos autos, viabilizando a reunifio de dados que ensejaram ©
chamamento do investigado para prestar esclarecimentos, ndo podem mais elas
permanecer em segredo, seja em respeito 4 garantia constitucional da ampla defesa, seja
em obediéncia & prerrogativa do advogado de livre acesso ao contetido da investigagio

em sua fase ostensiva.



Até mesmo porque somente desta forma, permitindo ao investigado
conhecer as origens das provas que apontam para ¢ seu envolvimento nos fatos, poderdo

ele o seu defensor avaliar a conformidade, com ¢ Direito posto, dos metodos

empregados para tanto, a fim de apurar se sdo licitos ou nfc. Sugere-se, por tais
motivos. a eliminacfio do paragrafo (mco do artigo 635.

Come forma de se extrair maxima efetividade da garantia constitucional
da ampla defesa, a Comissiio Permanente de Direito Penal do IAB sugere uma alteragao
ao texto do caput do artigo 68 do projeto, a fim de que ao acusado estrangeiro que ndo
fale a lingua portuguesa seja assegurada nde apenas a assisténcia gratuita de um
intérprete em seu interrogatdrio, mas também, e previamente a realizagio do ato, a
tradugdo das principais pegas do processo.

A Comissio Permanente de Direitc Penal do IAB manifesta-se
contrariamente A proposta de alteragdo da dindmica do interrogatério, conlida nos
artigos 71 e 72 do projeto, no sentido de relegar ao magistrade apenas um papel
suplementar ao das partes, na medida em que, neste novo modelo, as perguntas ao reu
seriam inicialmente feitas pelo oérgio de acusacgdo, imprimindo ao ato um carater
inquisitivo que esvazia o espirito da proposta, em relago a conotagfo eminentemente
defensiva que se quis estabelecer neste particular. Parece-nos de melhor alvitre, por
conseguinte, manter a dindmica atualmente prevista nos artigos 187 ¢ 188 do Cédigo de
Processo Penal, com a ressalva de que as perguntas ao acusado poderao ser formuladas
diretamente pelas partes, sem a intermediagdo do magistrado, como atualmente dispde a
legislagdo processual penal vigente.

Além disso, também como forma de dar maxima concretude & garantia
da ampla defesa, a Comissdc Permanente de Direito Penal do TAB sugere que ag

acusado seja facultado se consultar com seu patrono durante o ato de inferrogatério,

caso tenha alguma davida diante de alguma pergunta que lhe seja feita, sugenndo-se,
pois, inclusdo de um dispositivo no texto legal na Subsecdo I do Capitulo IIT do projeto
(Disposi¢Bes gerais).

Uma outra questdo que merece ser tratada no projeto, coro forma de por
cobro a uma pratica ilegal que vem se difundindo cada vez mais no seio policial, esta
relacionada ao registro em ata de todas as perguntas elaboradas pela autoridade policial,

mesmo quando o conduzido ou investigado opta em exercer o seu direito de permanecer
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em siléncio. Neste tipo de situagio, o interrogando nio responde, sempre que lhe ¢ feita
uma pergunta, que deseja permanecer em siléncio. Ele, antes de comegar o ato, ou
entdio apds a primeira pergunta que lhe é feita, ja externa a sua vontade neste sentido, €
dai em diante nada mais responde. Mas, ainda assim, vem se tornando praxe que as
autoridades policiais consignem em ata todas as perguntas que elaborou, bem como que
a cada uma delas teria o interrogando respondido que desejava permanecer em siléncio.

E o caso, portanto, de se vedar expressamente este tipo de pratica, por
meio da incluso, na parte do projeto relativo ao interrogatério na fase de investigagdo,
um dispositivo com a seguinte redagdo: “Caso o conduzido ou investigado opte por
exercer o seu direito de permanecer em siléncio, é vedado a autoridade policial o
registro em ata das pergunias que seriam JSeitas™.

O artigo 73 e seus pardgrafos do projeto, reproduzindo quase que
integralmente o comando do artigo 185 e seus parigrafos do Codigo de Processo Penal,
com a recente alteragdio promovida por meio da Let n.° 11.900/09, versa sobre mais um
tema polémico — a realizagdo do ato de interrogatorio do réu preso, bem como das
demais audiéncias do processo, sem a sua presenca fisica, através do “sistema de
videoconferéncia ou outro recurso tecnologico de transmissdo de sons e imagens em
tempo real”, para atender as seguintes finalidades: “7 — prevenir risco a seguranga
publica, quando exista fundada suspeita de que o preso integre organizacdo Criminosa
ou de que, por outra razdo, possa fugir durante o deslocamento. II — viabilizar a
participagdo do réu no referido ato processual, quando haja relevante dificuldade para
seu comparecimento em juizo, por enfermidade ou outra circunstdncia pessoal; Il —
impedir a influéncia do réu no dnimo de testemunha ou da vitima, desde que néo seja
possivel colher o depoimento destas por videoconferéncia, nos termos do art. 179

E de se registrar que o Plenério do Supremo Tribunal Federal nfo se
manifestou ainda sobre o tema, mas a sua 2° Turma ja o fez, decidindo, 4 unanimidade,
pela anulagio de um ato de interrogatorio realizado através do sistema de

videoconferéncia.”

. STF, HC $8.914-W/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, 1° Turma, julgado em 14.8.2007, uninime:
“Ansioso, aguarda o acusado o momento de estar perante seu juiz natural (art. 59 incs. XXXV e
LI, da Constituigdo da Republica). Aguardam ambos: o acusado solto e o acusado preso. Razdo
alguma de economia, oy de instrumentalidade, apoia lratamento ndo-igualifario, afrontoso ao ari.
5° caput, da Constituicdo da Repitblica. Se o acusado, que responde ao processo em liberdade,
comparece perante o juiz para ser interrogado, a fortiori deve comparecer o réu gue se ache prese
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Com efeito, ndo ¢ licito nem razoavel privar o réu, por mais grave que
seja o fato objeto da imputagdo, da chance de se manifestar pessoalmente perante o
magistrado, na {inica oportunidade que tera para fazé-lo, em seu interrogatorio, nem
tampouco de participar in Joco das demais audiéncias do processo, nas quais serdo
produzidas as provas que selardo o seu destino. A partir do momento em que o Estado,
no exercicio da sua soberania, opta por submeter um de seus suditos A persecugdo
criminal, suprimindo a sua liberdade, deve arcar com os dnus que dai resultam, dentre
0s quais se inclui a disponibilizagio dos meios para que ele se faga presente em todos 0s
atos processuais.

Mas tanto o Cédigo de Processo Penal vigente, em seu artigo 185, § 1°,
como o projeto ora em analise, em seu artigo 73, § 1°, oferecem uma alternativa
satisfatéria e bastante simples, caso ndo haja como colocar em pratica este minimo: 9

magistrado se desloca ao estabelecimento prisional e ali realiza o ato processual.

Nio pode o Estado, em clara inverso de valores, se valer de um discurso
calcado na sua propria incompeténcia como justificativa para um fim contrario a0
espirito da Constituigdo Federal — o afastamento do réu do local onde ocorrerd a
instru¢do do processo.

Nio obstante, a Comissdo Permanente de Direito Penal do JAB apdia a
proposta de realizagio do interrogatorio por videoconferéncia para “impedir a
influéncia do réu no animo de testemunha ou da vitima, desde que ndo seja possivel

colher o depoimento destas por videoconferéncia”, na medida em que neste caso, em

sob guarda e responsabilidade do Estado e, como tal, despido da liberdade de locomogdo. Estd
nisso, alids, a origem do habeas corpus, palavras iniciais de formula de mandado que significam
tome o corpo (do defido para o submeter, com o caso, ao tribunal) no reconhecimento da
necessidade de apresentacio do réu preso ao juiz que o julgard. {..) Come ato fipico de defesa,
entranhade de importdncia probatdria e forga simbolica, o interrogatdrio precisa ser espontineo,
earantido contra toda forma de coagio ou fortura, fisica ou psicolégica. Reclama, ainda, se permita
ao acusado provar o que afirme em defesa, mediante indicac@o de elementos de prova e
requerimento de diligéncias pertinentes, nos termos do art. 189 do Cédigo de Processo Penal. (...)
A perda do contato pesscal com os participes do processo torna, em fermos de humanidade,
asséptico o ambiente dos tribunais, fazendo mecdnica e insensivel a atividade judicidria. E, todos
sabemos, ‘o exercicio da magistratura é farefa incomoda. Deve ser exercitada com todos os riscos
inerentes ao magistério’. E isso compreende observar a curial recomendagdo norfeamericana de
qute cumpre qos juizes cuidarem de ‘smell the fear’, coisa que, na sua tradugdo pratica para o caso,
somente pode alcangada nas relagbes entre presentes: {...). Mais do que modo de ver e ouvir, 0
interrogatorio é evenlo afetivo, no sentido radical da expressdo. Assim como em sessdo
psicanalitica, é fundamental a presenga fisica dos participantes em ambiente compartithado. Duras
criticas j foram, aligs, desferidas contra a possibilidade de realizacdo de sessdes psicanaliticas por
telefone, e cuja adocdo é também sustentada com base em razdes de economia de tempo, de esforgo
e coisas que tais.”
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Ainda sobre a figura do assistente de acusagdo, a Commssdo Permanente
de Direito Penal nifio esta de acordo com o carater irrecorrivel da deciso que veda a sua
admissdo no polo passivo da relagdo processual, na forma do artigo 78 do projeto, uma
vez que esta decisfo é tomada com base na afericdo de um aspecto objetivo de
legitimidade — a qualidade de vitima —, mostrando-se desarrazoado que o magistrado
possa negar, arbitrariamente, a habilitagio nos autos de alguém que ostente tal status,
sem que nada possa ser feito.

A Secio II do Capitulo 1V do projeto pretende criar uma nova figura no
Direito Processual Penal, denominada parie civil, também identificada na figura do
ofendido ou de seus representanies legais, mas que ingressaria no processo, caso queira,
uma vez notificada a respeito do oferecimento da denuncia, para “reguerer a
recomposiclo civil do dano moral causado pela infragdo, nos termos e ros limites da
imputagdo penal” (artigo 79, caput).

Nio se visiumbra, todavia, a possibilidade de compatibilizar esta figura
com os escopos do processo penal, que residem, principalmente, no estabelecimento de
balizas para a implementagdo das franquias fundamentais idealizadas pelo legislador
constituinte origindrio em favor do individuo. Ndo ha espago, nem tempo, e processo
penal, para se desperdigar com o debate de questdes de natureza pecuniaria, em especial
a quantificacdo, em dinheiro, do sofrimento que teria sido experimentado pela vitima,
sobretudo porque ha uma esfera prépria especializada, no Poder Judiciario, para o
acertamento deste tipo de caso.

O simples fato de a sentenga penal condenatéria definitiva ter o conddo
de fazer coisa julgada na esfera civel, fixando, inclusive, o “valor minimo para a
reparagdo dos danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo
ofendido” (artigo 387, IV do CPP), de forma a dispensar toda a fase de conhecimento na
acio civil ex delicto, ja é suficiente para agilizar, quantum satis, o acesso do ofendido &
reparacdo pelo dano moral que sofreu. Revela-se despropositado assoberbar ainda mais
0s juizes criminais com o deslinde de questdes de natureza civel, desvirtuando-os da
real miss&io que lhes foi confiada: a salvaguarda das garantias, direitos e principios mais
caros ao Regime Democréatico.

Entende-se, assim, que a integra da Secfio I do Capitulo IV do Titulo IV

do vrojeto deve ser suprimida, rejeitando-se a figura denominada parte civil,
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Pelo exposto, no que diz com o segmento compreendido entre 0s artigos
53 e 90, opina-se pela parcial aprovagdo do projeto de lei n.° 156/2009, com. as ressalvas

acima expostas, que Serao demonstradas em quadro comparativo abaixo:

[Redagio do PLS n°. 156/09: Redaciio ora sugerida:

Art. 54, O juiz ndo podera  exercer Art. 54 O Jjuiz ndo podera  exercer
jurisdigdo no processo em que: jurisdi¢dio no processo em que:
(.) ()

11] - tiver funcionado como juiz de outra JIT - tiver funcionado como Jjuiz de outrd
insténeia, pmnunciando-se, de fato ou de | instdncia, judicial ou administrativa,
direito, sobre a questdo. pronunciando-se, de fato ou de direito,
sobre a questdo.
AL 63. O interrogatorio constitui meio | Att. 63. O interrogatério constitui meio de
de defesa do investigado ou acusado e | defesa  do investigado o acusado €
serd  realizado na  presengd de seu | somente serd realizado a requerimento €
| defensor. na presenga de seu defensor.
§ 1°. No caso de flagrante delito, se. por § 1° No caso de flagrante delito, se. por
qualgquer motivo, néo se puder contar com qualquer motivo, ndo se puder coniar oM
o assisténcia de advogado ou defensor | a assisténcia de advogado ou defensor
publico no Jocal, o auto de prisdo em publico no local, o auto de prisdo em
agrante serd lgvrado e imediatamente Aagrante serd Javrado e imedigtamenie
encaminhado ao juiz das garantias sem 0 encaminhado  ac  juiz, devendo
interrogatorio do conduzido, aguardando audoridade policial notificar @ defensoria
a autoridade policial o momento mais | piblica, no prazo maximo de 24 (vinte €
adequado para realizé-lo, salvo se 0 quatro) horas, para que se manifeste
interrogando  manifestar livremente @ sobre « realizacio do interrogatorio.
voniade ~de ser  ouvido naquela

oportunidade.

Art. 65, Antes do interrogatcrio, 0 | At 65. Antes do interrogatorio,  ©
investigado ou acusado serd informado: imvestigado ou acusado serd informado:
() ()

Pardgrafo unico. Em relagdo a parie Sfinal Paragrafo  tmico. Ao acusado serd
do inciso I deste artigo, @ autoridade ndo | facultado consultar seu defensor em

esidi obrigada a revelar as fontes de prova qualquer momento durante o a0 de
j& identificadas ou a linha de investigagdo interrogatorio.
adotada.
Art. 68. Assegura-se Ao interrogando, na | Art. 68. Assegura-se ao interrogando, na
fase de investigagdo ou de instrugdo | fase de investigacdo ou de instrugdo
processual. 0 direito de ser assistido | processual, 0 direito de ser assistido
gratuitamente por um intérprete, caso nio | gratuitamente por um intérprete, bem |
compreenda bem 0u ndo fale a lingua | como, previamente @ realizaciio do ato, &
portuguesa. fraducdo das principais pecas dos autos,
caso nio compreenda bem o ndo fale a
lingua portuguesd.
Asrt. 71. As pergunias relacionadas aos | Art. 71. Na segunda parie serd
Jatos serdo SJormuladas diretamente pelas perguntado sobre:

arfes. concedida_a palavra primeiro_ao | I - ser verdadeira a_acusaclo que lhe é
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| Ministério Publico, depois a defesa.
IParégrafo unico. O juiz nio permitird
perguntas ofensivas ou que puderem
induzir a resposta, ndo tiverem rela¢do
com a causa ou importarem repeticdo de
outra ja respondida.

Seita;

II - ndo sende verdadeira a acusacdo, se
tem alguin motivo particular a que
atribui-la, se conhece a pessoa ou pessoas
a quem deva ser imputada a prdatica do
crime, e quais sejam, e se com elas esteve
antes da praitica da infracido ou depois
dela;

Il - onde estava ac tempo em gque foi
cometida a infracio e se teve noticia
desta;

IV - as provas ji apuradas;

V - se conhece as vitimas e testemunhas jd
inquiridas ou por inquirir, e desde
quando, e se fem o que alegar contra elas;
VI - se conhece o instrumento com que foi
praticada a infragio, ou qualquer objeto
que com esta se relacione e temhua sido
apreendido;

VII - todos os demais fatos e pormenores
que conduzam a elucidacdo dos
antecedentes e circunstincias da infra¢dio;
VIII - se tem algo mais a alegar em sna
defesa.

Paragrafo linico. (suprimide)

Art. 72. Ao término das indagacdes
Jormuladas pelas partes, o juiz poderd
complementar o interrogatoriv  sobre

pontos ndo esclarecidos, observando,
ainda o disposto no § 3° Do art. 66.

Art. 72. Apos proceder ao inferrogatorio, o

Jjuiz indagard das partes se restou algum
Jfate para ser esclarecido, podendo, neste
cdaso, ser  formuladas  perguntas
diretamente ao acusado.

| Art. 73. O interrogatério do réu preso,
como regra, serd realizado na sede do
Juizo, devendo ser ele requisitade para tal
finalidade.

()

$2° Excepcionalmente, o juiz, por decisdo
Sfundamentada, de  oficic  ou a
requerimento das partes, poderd realizar
o interrogatorvio do réu preso por sistema
de videoconferéncia ou ouitro recurso
tecnologico de transmissdo de sons e
imagens em ftempo real, desde que a
l medida seja necessdria para alender a
uma das seguintes finalidades:

| I — prevenir risco a seguranga publica,
quando exista fundada suspeita de que o
preso infegre organizagdo criminosa ou

Art. 73. O interrogatdrio do réu preso,
como regra, serd realizado na sede do
Juizo, devendo ser ele requisitado para ial
finalidade.

()

$2° Excepcionalmente, ¢ juiz, por decisGo
Sundamentada, de oficio ou a requerimento
das  partes, podera  realizar o©
interrogatorio do réu preso por sistema de
videoconferéncia  ou  outro  recurso
tecnologico de transmissdo de sons e
imagens em tempo real. desde que a
medida seja necessdria para atender a uma
das seguintes finalidades:

1 - (suprimido);

Il - viabilizar a participagdo do réw no
referido ato processual, atendendo a sen
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de que, por outra razdo, possa fugir
durante o deslocamento;

Il - viabilizar a participagdo do réu no
referido ato processual, guando haja

relevante  dificuldade  para  seu
comparecimento em  juizo, por
enfermidade ou oufra circunstdncia
pessoal;

1T - impedir a influéncia do réu no dnimo
de testemunha ou da vitima, desde que
ndo seja possivel colher o depoimento
destas por videoconferéncia, nos termos
do art. 179.

pedido, quando haja relevante dificuldade
para seu comparecimenio em juizo, por
enfermidade ou outra circunstdncia
pessoal;

Il - impedir a influéncia do réu no dnimo
de testemunha ou da vitima, desde que ndo
seja possivel colher o depoimento destas
por videoconferéncia, nos termos do art.
179

CArt. 77. O assistente serd admitido
enquanto ndo passar em juigado a
sentenga ¢ recebera a causa no estado em

| que se achar.
()

| § 3% O recurso do assistente se limitara

ao reconhecimento da autoria e da

existéncia do fato.

Art. 77. O assistente serda admitido
enquanto ndo passar em julgado a
sentenga e receberd a causa no estado em
que se achar.

()
§ 3° (uprimido)

Art. 79. A vitima, ou, no case de sua
auséncia ou morte, as pessoas legitimadas
a ingressar como assistentes, sem ampliar
a matéria de fate constante da demincia,
| poderd, no prazo de 10 (dez) dias,
requerer a recomposigdo civil do dano
moral causado pela infracdo, nos teymos
e nos limites da imputa¢do penal, para o
que serd notificado apos o oferecimento
da inicial acusatdria.
§ 1°. O arbitramento do dano moral sera
fixado wna sentenga condenaloria e
individualizado por pessoa, no case de
| auséncia ou morte da vitima e de
pluralidade de sucessores habilitados nos
auios.
§ 2° Se a vitima ndo puder constiluir
advogado, circunstincia que deverd
constar da notificagdo, ser-the-G nomeado
um pelo juiz, ainda que apenas para o aio
; de adesdo civil a agdo penal, caso em que
o advogado podera requerer a extensdo
do prazo por mais 10 (dez) dias
improrrogaveis.
§ 3°. A condenagiio do acusado implicard,
ainda, a condenagdo em honordrios,
observadas as regras da Lei n.° 5.869, de

Art. 79. (suprimido)
§ 1° (suprimido)
§ 2° (suprimido)
§ 3° (suprimido)
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11 de janeiro de 1973 — Codigo de
Processo Civil, devidos ac advegado
constituido pela parte civil ou nomeado
prelo juiz.

Art, 80. A parte civil terd as mesmas
SJaculdades e os mesmos deveres
processuais do assislente, além de
aufonomia recursal quanio a maléria
tratada na adesdo, garantindo-se ao
acusado o exercicio da ampla defesa.
Paragrafo tmico. Quando o arbitramenio
do dano moral depender da prova de fatos
ou circunstdncias ndo contidas na pe¢a
acusatoria ou a suda comprovagdo puder
| causar  {transtornos ~ ao  regular
desenvolvimento do processe penal, a
questdo deverd ser remefida ao juizo
civel, sem prejuizo do disposto no art.
475-N, I, da Lei n.° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cédigo de Processo
| Civil,

Art. 80, (suprimido)
Paragrafo Gnico. (suprimido)

Art. 81. A adesdo de que cuida este
Capitulo ndo impede a propositura de
| acdo civil comtra as pessoas que por lei
ou conirato tenham responsabilidade civil
pelos danos morais e materiais causados
pela infragdo. Se a agdo for proposta no
juizo civel confra o acusado. incluindo
pedido de reparagdo de dano moral,
estard prejudicada a adesdo na agdo
penal, sem prejuizo da execugdo da
senten¢a penal condenatéria, na forma do
disposto no art. 82.

§ 1°. A repara¢do dos danos morais
arbitrada na sentenga penal condenatéria
deverd ser comsiderada no juizo civel,

pelo ilicito.
§ 2°. No caso de precedéncia no
Jjulgamento da agdo civil conira o

ndo poderd exceder aquele fixado no juizo
civel para tal finalidade.

§ 3° A decis@o judicial que, no curso do
inquérito policial _ou da_agdo _penal,

quando da fixagdo do valor total da |
indenizagdo devida pelos danos causados |

acusado e/ou os responsaveis civis pelos |
danos, o valor arbifrado na senienga |
penal para a reparagdo do dano moral |

Art. 81. (suprimido)
§ 1° (suprimido)
§ 2° (suprimido)
§ 3° (suprimido)




11 de janeiro de 1973 - Codigo de
Processo Civil, devidos ao advogado
constituido pela parte civil ou nomeado
pelo juiz.

Art. 80. A parte civil tera as mesmas
Jaculdades e o0s mesmos deveres
processuais do  assistente, além de
auionomia recursal quanto & maiéria
tratada na adesdo, garantindo-se ao
acusado o exercicio da ampla defesa.
Paragrafo {mico. Quando o arbitramento
do dano moral depender da prova de fatos
ou circunsténcias ndo contidas na pega
acusatéria ou a sua comprovagdo puder
causar Fansiornos ao regular
desenvolvimento do processo penal, a
questdo deverd ser remetida ao juizo
civel, sem prejuizo do disposto no art.
475-N, II. da Lei n.° 5.869, de 11 de
jamneiro de 1973 — Codigo de Processo
Civil,

Art. 80. (suprimido)
Pardgrafo unico. (suprimido)

Art. 81. A adesdo de que cuida esie
Capitulo ndo impede a propositura de
agdo civil contra as pessoas que por lei
ou contrato tenham responsabilidade civil
pelos danos morais e materiais causados
pela infragdo. Se a acdo for proposta no
Juizo civel contra o acusado, incluindo
pedido de reparagdo de dano moral,
estard prejudicada a adesde na agdo
penal, sem prejuizo da exccugdo da
sentenca penal condenatovia, na forma do
disposto no art. 82.

§ 1° A reparagdo dos danos morais
arbitrada na sentenga penal condenatoria
deverd ser conmsiderada no juizo civel,
quando da fixagdo do valor towl da
indenizagdo devida pelos danos causados
pelo ilicito.

§ 2°. No caso de precedéncia no
Jjulgamento da agdo civil contra 0
acusado e ou 0s responsaveis civis pelos
danos, o valor arbitrado na sentenga
penal para a reparagdo do dano moral
néo poderd exceder dquele fixado ne juizo
civel para al finalidade.

§ 3°. A decisdv judicial que, no curso do
inquérito policial ou da ag¢do penal,

Art. 81. (suprimido)
§ 1°. (suprimido)
§ 2°. (suprimidoe)
§ 3°, (suprimido)
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reconhecer a extingdo da punibilidade ou
a absolvigdo por atipicidade ou por
auséncia de provas, ndo impedird a
_propositura de agdo civil.

Art. 82. Transitada em julgado a sentenga
penal condenatdria, ¢ sem prejuizo da
propositura da agdo de indenizagdo,
poderdo promover-lhe a execugdo, no
civel (art. 475-N, I, Lei n.° 5.869, de 11
de janeiro de 1973 — Codigo de Processo
Chvil), as pessoas mencionadas no art. 73.
Paragrafo Gmico. O juiz da agdo civil
podera suspender o curso do processo,
até o julgamento final da agdo penal ja
instaurada, nos lermos e nos limites da
legislacdo processual civil perfinente.

Art, 82. (suprimido)
Paragrafo Gnico. (suprimido)

Art. 90. Os direitos previstos neste Titulo
estendem-se, no que couber, aos
Sfamiliares proximos ou representante
legal, quando a vitima ndo puder exercé-
los direiamente, respeifadas, quanto a
capacidade processual e legitimagdo
ativa, as regras atinentes @ assisténcia e @
parte civil,

Art. 90. Os direitos previstos neste Titulo
estendem-se, no que couber, aos familiares
proximos ou representante legal, quando a
vitima ndo puder exercé-los diretamenie,
respeitadas, quanto &  capacidade
processual e legitimagdo ativa, as regras
alinentes a assisténcia.

V. Competéncia™

Sobre este ponto, a Comissdio de Direito Penal tem as seguintes

consideragdes a serem feitas.

O Capitulo II, que trata sobre a competéncia territorial, foi subdividido

em trés secdes. Na Segdio I, o PLS inova na determinagdo da competéncia, objetivando

facilitar a instruc@o criminal. O artigo 96 prevé: “serd determinada pelo lugar em que

forem praticados os atos de execugdo da infragdo penal”, diferente do previsto no

artigo 70 do CPP, que determina a competéncia pelo lugar da consumagio do crime,

Entretanto, a determinagio

da competéncia em que forem praticados 0s

atos de execugdo, a0 contrario, ndo facilitara a instrugdo criminal no que concerne a

15

TFste topico foi relatado pela Dra. Katia Tavares
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prova e a propria audiéncia de mstrugdo e julgamento. Nesse sentido, havendo diversos
atos executdrios do delito, certamente, restard contraditéria ou confusa a competéncia
do juizo para processar e julgar o faio criminosc.

Portanto, mais bem racional € a regra antiga a qual dispde que a
competéncia serd determinada pelo tugar da consumacgfo do crime, onde ocorreu ¢
ultimo ato de execugdo. Corretamente o § 1° prevé que nos casos de crimes praticados
fora do territério nacional ou quando nfio for possivel conhecer o lugar da infragdo, a
competéncia sera fixada pelo local da consumagiio. Nos casos em que néo for conhecido
o local da consumagio, aplicar-se-a a competéncia pelo domucilio ou residéncia do réu.

O § 2° do artigo 96 inova para a determinagio da competéncia nos casos
de infragdio continuada e permanente. O PLS determina que “serd competenie o juiz sob
cuja jurisdigdo river cessada a permanéncia ou a continuacdo, oy, ainda, no local em
que forem praticados os ultimos atos de execucdo”. Também este dispositivo restaria
mais bem formulado se determinasse a competéncia no local onde cessou a
permanéncia ou a continuidade delitiva, pois reunird os atos processuais em formo de um
tinico magistrado, acelerando o andamento do processo, garantindo a economicidade
processual,

O artigo 98 do projeto de Codigo de Processo Penal traz a previsdo de
criacio de Varas Especializadas pela “natureza da infra¢do” cuja regulagio se “dard
por normas de organizagdio judiciaria”. Trata-se da especializagho das Varas Criminais
em relagiio 4 matéria, a qual tem carater de competéncia absoluta (varas de crimes de
lavagem de dinheiro ou de crimes financeiros, as quais ja estavam previstas em razio de
Resolucdes n°. 314 de 2003 do Conselho da Justiga federal ¢ Resolugdo n°. 517 de junho
de 2006).

Tal dispositivo € uma tentativa de “corrigir’ a flagrante
inconstitucionalidade formal no que toca o regular processo legislativo, uma vez que, a
teor do artigo 96, inciso 1, “d”, da Constitui¢do da Republica, compete aos Tribunais
apenas “propor a criagdo de novas varas judiciarias” € néo simplesmeme crid-las,
como tem sido feito até o presente momento.

No entanto, tal dispositivo também padece de inconstitucionalidade
substancial, pois que tais varas especializadas violam os principios do Juiz Natural e da

Imparcialidade, pilares de um Estado Democratico de Direito. O principio do Juiz
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Natural, dentre outros significados, traz o da vedagdo de Orgdo jurisdicionado
especiaimente escolhido para conhecer e decidir sobre determinada causa, atingindo
desta forma a garantia constitucional ao permitir que leis de organizagfo judiciaria e
regimentos internos de Tribunais modifiquem substancialmente regras de competéncia,
deixando a competéncia jurisdicional, matéria constitucional, ao sabor de politicas
internas.

Desta forma, dever-se-a retirar o artigo 98 do Projeto em questdo.

O artigo 108 trata de decisio de separa¢io facultativa dos processos
introduzida para preservar a garantia constitucional do devido processo legal,
intimamente interpretado com base no principio da ampla defesa, do contraditério,
dando efetividade da persecugdo penal. Ocorre que a redagio deste dispositivo
apresenta-se de forma vaga e confusa, quando estabelece a faculdade da separagic dos
processos: “por qualquer outro motivo relevante em que esteja presente o risco a
efetividade da persecucdo penal ou ao exercicio da ampla defesa”.

Da forma como esta redigido, ficardA ao talante do julgador a
interpretagfio da norma redigida, podendo haver restrigio ao exercicio da ampla defesa.
Por isso, sugere-se a alteragio de texto do referido dispositivo a fim de preservar a

garantia constitucional da ampla defesa.

Assim, no que tange as regras sobre competéncia, sdo propostas poucas

alterag®es no texto examinado:

Redaciio do PLS n°. 156/09:

Redacio ora sugerida:

Art. 96. 4 compeiéncia, de regra, e com o
. objetivo de facilitar a instru¢do crimina,
serd determinada pelo lugar em que
forem praticados os atos de execucdo da
infragdo penal.

§ 1° Quando ndo for conhecido ou nio se
puder determinar o lugar da infragdo,
bem como nos crimes praticados fora do
ferritorio nacional, a competéncia serd
fixada pelo local da consumagdo. Néo
sendo este conhecido, a agdo podera ser
proposta no foro de qualquer domicilio ou
residéncia do réu.

§ 2° No caso de infragdo continuada ou de
infracdo permanente, praticada em mais
de um lugar, serd compeiente o juiz sob

Art. 96. A competéncia, de regra,
(suprimido) serd determinada pelo lugar
em que for praticado o iltimo ato de
execugdo da infracdo penal

$ 1° Quando ndo for conhecido ou ndo se
puder determinar o lugar da infragdo, bem
como nos crimes praticados fora do
territorio nacional. a competéncia serd
fixada pelo local da consumagdo. Ndo |
sendo este conhecido, a agdo poderd ser
proposta no foro de qualquer domicilio ou
residéncia do réu.

§ 2° No caso de infragdo continuada ou de
infragdo permanente, praticada em mais
de um lugar, serd compeiente o juiz sob
cuja  jurisdicdo  tiver  cessada _a
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cuja  Jurisdi¢do  tiver  cessada  a
permanéncia ou a continuagdo, ou, ainda,
no local em que foram praticados os
ultimos atos de execugdo.

pennaném:ia ou a continuidade delitiva.

Art. 98. A competéncia pela natureza da
infragdo serd regulada em normas de
organizacdo judicidria, sempre que
Jjustificada a necessidade de
especializacdo do juizo, respeitadas, em
qualquer  hipotese, as  disposi¢des
relativas as regras de compeléncia em
razdo do lugar da infrag¢do.

Art 98, (SUPRIMIDO)

Art, 108. Serd facultativa a separagdo dos
processos quando howver wum numero
elevado de réus; guando as infragdes
tiverem sido praticadas em circunstdncias
de tempo ou lugar diferentes, ou, ainda,
por qualguer outro motivo relevante em
que esfeja presente o risco e efetividade

Art. 108. Serd facultativa a separagdo dos
processos  quando  houwver um numero
elevade de réus; quando as infracdes
tiverem sido praticadas em circunstdncias
de tempo ou lugar diferentes, dando
efetividade @ persecucio penal, desde que
ndo esteja presente risco ao exercicio da

da persecug@o penal ou ao exercicio da | ampla defesa.

ampla defesa.

VL. Atos pracessuais'’

O Capitulo I do Titulo VIL, relativo aos atos processuais, pretende
formular requisitos gerais para a sua realizagdo. Tedavia, o art. 128 causa, de pronto,
enorme intrangiiilidade, quando estabelece que os atos sdo reputados validos quando
atingem sua finalidade, ainda que néo obedegam a critérios de obtengdo ou meics de
realizagdo. Surgindo como regra geral primeira, causa perplexidade ao permitir violagio
da garantia da validade dos meios de produgdo probatéria, recomendando-se nova

redagdo, conforme langado no quadro comparativo.

Quanto ao Capitulo II, cabe destaque o §2° do art. 137 que,
contrariamente 4 jurisprudéncia dominante, estabelece que os prazos para o Minisiério

Puablico oferecer recurso contam-se da data em que o processo for distribuido, dentro da

s Este topico foi relatado pelo Dr. Fernando Frageso
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Institui¢do, a0 membro que tenha atnbuigdo para oficiar no ferio. Ora, se para as partes
0s prazos confam da publicagfio, considere-se que o Ministério Publico ja tem o

privilégio de vé-los iniciados quando os autos do processo chegam & sua institui¢io.

Cremos que esta deferéncia ira permitir ao MP administrar seu prazo
recursal, 0 que se constitui grave e inaceitavel faculdade Isto posto, sugere a Comissfio
que a redagdo do referido §2°. do art. 137 termine na palavra “institui¢do”, supnmindo-

se 0 que lhe excede.

Q Capitulo M1, que trata das citagdes e das intimagdes, também mereceu

da Comrssdo algumas alteragGes.

Propde a Comissdo que a citag8o por precaténa se faga com a
apresentagéio ao juizo deprecado de todos os dados pessoais do citando, disponiveis,
fazendo-se expressa referéncia a isto na lista de requisitos de que trata o pardgrafo (mico

ao art. 139.

E mister, também, que o juiz busque por todos os meios citar o acusado
para responder a agfio penal. Preocupa, igualmente, a previsdo de citagdo por edital,
prevista no paragrafo imico do art. 144, quando o local identificado como enderego do
acusado ndo tenha “acesso livre”. Nas cidades brastleiras, desordenadas na ocupagio do
solo, contando tesidéncias ndo oficiais e, ndc raro, em locais de pouca presenga do
Estado, a previsio podera dar margem a citagdes fictas e majoritariamente frustrantes
como as realizadas por meio de edital. Assim, é de rigor que o juiz determine que a
citagdio se faga com todo o aparato necessario ao aperfeicoamento da entrega pessoal da
citagio, pois, se o réu reside em local de onde 2 para onde se locomove, ndo ha motivo
para o agente publico ndo o encontrar. Propde-se, pois a exclusfo do paragrafo tnico ao
art. 144.

Qutra modificagdo operada pela Comissdo foi a reforma do art. 145,
retomando com a figura da citagdo por hora certa em caso de réu que se furta a
infimagao.

Quanto as intimagdes, entendeu a Comissdo que deve ser devidamente
regulada a intimagdo postal ou por meio eletrbnico do advogado que ndo resida na
comarca em que framita a agio penal. A idéia de intimagdo por publicagio no orgéo de

imprensa local, oficial ou nfio, € ficticia. A intimagdo por meio eletrdnico ja esta
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prevista na Lei 11.419/06 e pode tornar-se padrdo, a0 menos na hipotese de advogado
que resida fora da comarea, propondo-se, via de conseqiiéncia, seja procedida alteragio
nos § § 1°e 3° do art. 151.

O Capitulo IV, que trata das nulidades, se micia com preocupante
previsdo de sujeigio de regras processuais previstas na Constituigdo Federal aos limites

e na extensio previstas neste Codigo.

Esta Comissdo afirma que o art. 153 € inconstitucional e propde sua
supressdo. Entende a Comissfio que as regras atuais que tratam das nulidades, absolutas
ou relativas, no vigente Cédigo encontram-se adequadas. Rejeita esta comissfio que, em
nome da celeridade processual, se adote a chamada “flexibiliza¢go das nulidades™, pois
a rigorosa observancia das regras relativas a validade dos atos, das provas e dos meios
de sua obtengfio, constitui postulado de natureza constitucional. Assim, propde a
Comissdo que seja este capitulo reprodutor das normas previstas nos artigos 563 a 573,
do vigente Cédigo.

Anote-se adicionalmente, como justificativa do posicionamento ora
manifestado, para exemplificar, que a segunda parte do artigo 154, inc. 1, estabelece que
uma nulidade nfio se sera declarada "se ndo houver influido na apuracdo da verdade
substancial ou na decisdo da causa”. Ora, esta alegagfo é rematada férmula para que
uma senitenca se produza com a mera afirmagdo de que tal ou qual prova ou ato, nulo de

pleno direito, ndo influiu na decisdo do julgador...

Esta estipulagdo precede a previsio das sttuagSes de nulidades absolutas

(art. 155), as quais estariam, smyj, sujeitas 4 regra geral prevista no artigo precedente.

De um lado, se a nulidade na producio de qualquer prova sera
desprezada com uma chibatada da sentenga que diga, numa s6 frase, que aquela prova
nfio alterou a verdade substancial apurada "por outros meios" ou "nfo foi considerada
para os fins da sentenga”; de outro, nenhuma nulidade podera ser discutida antes de o
juiz decidir a causa, pois sempre podera ser afastada como prova qualitativa para a
sentencga.

Cré a Comissdio que a adogiio de afirmagdo de principios gerais de
validade vai possibilitar interpretagdio pelos tribunais, aumentando a j& sensivel

inseguranca juridica quanto a nulidades processuais. Pela gravidade e importincia do
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capitulo no cenario das garantias individuais e do devido processo legal, um texto feito
para aplicagdo nos distintos rincdes do territdrio nacional deve precisar, sim, as
hipoteses de nulidade absoluta de determimados atos e formas processuais, que nfo se
revistam das caracteristicas que lhe confiram validade. A doutrina e a jurisprudéncia
precisam ter uma orientago para que se preserve o devido processo legal, evitando-se,

tanto quanto possivel, o casuismo.

Como esta posta no PLS sob comentario, a inépcia de uma deniuncia, por
exemplo, poderd ser recusada pela Corte, ac argumento de que "a finalidade esta
alcangada, preservada a amplitude da defesa”, a teor da regra do art. 154, inc. 11, ja que
ndo se aponta este vicio como nulidade absoluta. Assim também, o descumprimento de
regras para colheita de provas, para a produgic reconhecimento de pessoas € coisas,
para pericia ou a auséncia dela, para a produgfio da sentenga condenatoria etc., entre

outros varios exemplos.

Salve-se dentre as normas previstas no projeto aquela que surge no art.
155, §2°, que faculta ao juiz desprezar a nulidade quando puder julgar o mérito a favor
do acusado, pois é evidente que o resultado final ndo se alterard. Assim, preservaria esta
Comissdo a regra aqui tratada, que deve ser considerada em local apropriade no
Capitulo.

| Redacdio do PLS n°, 156/09:

Art, 128, Os atos e iermos processuars,
ressalvada a hipétese de previsdo expressa
em lei, ndo dependem de forma
determinada, reputando-se também vdlidos
aqueles que, realizados de outro modo,
cumpram suda finalidade.

Redacdo ora sugerida;

Art. 128, Os atos e termos processuals
obedecerdo as formas prescritas em lei
para sua validade, observadas as regras de
ampla defesa e do respeito ao
contraditorio na producio da prova.

Art. 137. (...) § 2°. Os prazos do Ministério
Publico contar-se-do da data de ingresso
dos autos na institui¢do, salve para a
interposicio  de recurso, quando serd
contado do dia de sua efetiva distribuicdo
ao orgdo com atribui¢bes para o processo.

Art. 137. (...) § 2° Os prazos do Ministérie
Pitblico contar-se-Go da data de ingresso
dos autos na institiigdo.

(sem correspondéncia no original)

Art. 139. (...) ¥V — todos os dados pessoais
do citando.

Art. 144, Se o réu ndo for encontrado no

endereco por ele fornecido ou nele ja

Art. 144, Se o réu ndo for encontrado no
endereco por ele fornecido ou nele jd |
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intimado anteriormente, sera citado por
edital, com prazo de 15 (quinze) dias, se
| ndo se souber seu paradeiro.

Pardgrafo unico. A citag@o serd também
por edital no caso de comprovada
impossibilidade de realizagdo da citagdo
por mandato, em razdo de inexisténcia de
acesso livre ao local identificado como
endereco do acusado.

intimado anteriormente, deve o juiz ordenar
pesquisa nros orgdo fiscais e eleitorais
competentes, bem COmo em
concessiondrias de servicos puiblicos.
Sendo infrutifera a busca, o réu serd citado
por edital com prazo de 15 (quinze) dias.

(Paragrafe anice SUPRIMID(O)

Art. 145, Verificando-se que o réu se
oculta para ndo ser citado, a citagdo far-
se-a por edital, com o prazo de 5 (cinco)
dias.

Parigrafo dnico sem correspondéncia no
original

Art. 145. Verificando-se que o réu se oculia
para ndo ser citado, o oficiul de justica
certificard a ocorréncia e procederd i
citagio com hora cerfa, na forma
estabelecida no arts. 227 a 229 da Lei n’
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de
Processo Civil.

Pardgrafo unico. Completada a citagio
com hora certa, se o dacusade ndo
comparecer, ser-lhe-d nomeado defensor
dative.

Art. 151. (...) § 1°, A intimacdo do defensor
constituido, do advogado do querelante e
do assistente que residam na comarca far-
se-d por publicacdo no orgdo incumbidoe da
publicidade dos atos judiciais da comarca
incluindo, sob pena de nulidade, o nome do
acusado.

()

§ 3% A intimagdo podera ser feita por meio
eletronico, na forma da Lei n° 11.419, de
19 de dezembro de 2006.

Art. 151. (...) § 1°. A intimagdo do defensor
constituido, do advogado do querelante e do
assistente que residam na comarca far-se-G
por publicagdo no orgdo incumbido da
publicidade dos atos judiciais da comarca,
incluindo, sob pena de nulidade, o nome do
acusado e do representado.

()

§ 3° Os advogados que residam fora da
Comarca deverio ser intimados por
notifica¢do postal ou por meio eletronico,
na forma da Lei 11.419, de 19 de dezembro
de 2006.

Artigos 153 a 161. Suprimidos. com
excecdo do artigo 153, § 2% Ainda quando
absolutamente nulos, o juiz ndo declarard a
nulidade quando puder decidir ¢ mérito em
favor do acusado.

Artigos 153 a 161. Substituidos pelas
normas previsias nos artiges 563 a 573, do
vigente Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), com excegdo do artigo 155, § 2
Ainda quando absolutamente nulos, o juiz
nio declarara a nulidade quando puder
decidir 0 mérito em favor do acusado.
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VIL. Prova'’

O Titulo VI disciplina a maténa referente a “Prova”, valendo desde
logo salientar que o Projeto exclui a atuagdio probatdna do juiz. O juiz criminal ndo
podera determinar de oftcio a realizagio ou obtengdo de qualquer prova. O projeto prevé
a possibilidade de o juiz, no momento em que deva proferir sentenga, esclarecer davida,
a teor do disposto no artigo 4° e no artigo 162, § inico. A proposia, portantc, consagra o

principio do processo penal acusatorio, vedada a iniciativa instrutéria do juiz.

O artigo 163 do Capitulo I deste Titulo prevé a possibilidade de o juiz
indeferir as provas que considere impertinentes ou irrelevantes. A Comisséo registra
grande receio para esta faculdade. No tem sido raro ocorrer que juizes indaguem (e, de
regra, apenas ao defensor) o que se pretende com o depoimento de testemunhas
arroladas pela defesa, ou o que pretende com a produgio de exames periciais. Esta
determinagio pode implicar na antecipagio a parte contraria sobre a linha de conduta do
acusador ou do defensor. O defensor ndo pode ser obrigado a justificar ou a antecipar o
objetivo da prova que pretende produzir, até mesmo porque muitas vezes ignora o que a
testemunha ira informar sobre o fato. Dai propds a Comissio a possibilidade de ser a
decisdio que indefere produgio sujeita a agravo com efeito suspensivo. Sugere também a
Comisséo alteraciio da redagio do paragrafo 1° do artigo 165 pela redagdo do atual art.

155, que Ihe é muito superior.

O Capitulo II regula os meios de prova. No que tange 4 prova
testemunhal, entendeu a Comissio que se deve impedir de depor pessoas que, como no
processo civil, tenham interesse na causa ou nutram sentimentos negativos quanto a
uma das partes. O projeto sé contempla (art. 171) certas pessoas que devam guardar
sigilo.

O artigo 170 do projeto deixa a critério do ascendente e de outros
parentes a faculdade de recusa a depor, o que ndc é admissivel. Assim, devem ser
impedidos o cdnjuge, bem como o ascendente e o descendente em qualquer grau, ou
colateral. até o terceiro grau, de alguma das partes, por consangiiinidade ou afimdade,

salvo se o exigir o interesse publico, ou, em se tratando de causa relativa ao estado

17

Este tépico foi relatado pelo Dr. Fernando Frageso
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da pessoa, nfio se puder obter de outro modo a prova, que o julz repute necessarna ao
julgamento do mérito. Além disso, devem ser tidos como suspeitos o inimigo capital da
parte, ou o seu amigo intimo; bem como o que tiver interesse no litigio. Sendo
gstritamente necessario, o juiz ouvira testemunhas impedidas ou suspeitas; mas os seus
depoimentos serfio prestados independentemente de compromisso e o juiz lhes atribuird

o valor que possam merecer.

O projeto prevé a tomada do compromisse legal de dizer a verdade para
testemunhas que contem de 14 a 18 anos de idade, medida absolutamente mécua, em
face da sua immputabilidade penal, motive pelo qual este dispositivo deve ser

suprimido.

Cré a Comissdo que a faculdade de o julgador poder, ao final do ato,
fazer indagacGes a testemunha (art. 175, § 1°), representa clara violagdo ao artigo 4° do
projeto. Ou bem o juiz presencia, tdo somente, a produgdo da prova, ou o juiz
permanece, como no regime atual, sendo um personagem ativo na producio da prova.

Portanto, é de rigor suprimir este paragrafo.

Prop@e-se, ademais, a introduggic de um segundo pargrafo ao artigo 179,
que preveja que o oficial de justica zelard pela regularidade da atividade durante as

audiéneias, impedindo interferéncia externa.

Quanto as declaragdes da vitima, previstas no art. 187, devem ter a

ressalva de serem tomadas sem compromisso.

No que tange ao reconhecimento de pessoas e coisas — arts. 191 2 193 —¢é
indispensavel introduzir ao art. 191 do projeto um paragrafo que declare imprestavel ou
nulo o reconhecimento de pessoas ou coisas sem a observancia das cautelas previstas

nesta Secao.

Ao regular a prova pericial, o art. 196 prevé como regra geral que as
pericias sejam efetuadas por um sO perito e que seja portador de diploma de curso
superior. Considerou a Comissdo que a tiulagio deva ser a correspondente e

indispensavelmente relacionada a particular atividade a ser desenvolvida peio perito.

O paragrafo primeiro ao artigo 196 ndo pode prosperar, pois despreza a

atividade de peritos oficiais, concursados, integrantes do quadro oficial. Cré a Comiss&o
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que sO ha duas hipdteses de substituigio do perito oficial: a primeira quando a Comarca
ndio dispuser e for dificil requisitar o perito oficial; & quando se tratar de pericia para
cuja realizagio o organismo oficial de pericia ndo dispuser de técnico na especialidade.
Assim, € de ajustar sua redagdo a estas duas situagdes, tio somente. De todo modo, deve
prevalecer a regra do vigente Codigo: ha de ser sempre perito que integre organsmao
publico oficial de pericias, portador de qualificacfo para a pericia que lhe for confiada.
Reputou ainda a Comissfio que o capuz do art. 196 colide em certa medida com o
paragrafo primeiro, motivo pelo qual este deve ser suprimido. Demais disso, a
Comissdo entendeu que aos estranhos aos quadros (art. 196, §2°) deve-se exigir
qualificagiio técnica comprovada para o exercicio da sua atuagdo, suprimindo-se a

expresséo "preferencialmente” contida neste dispositive.

A inquiri¢do judicial dos peritos, com envio prévio de quesitos (art. 197,
1), constitui uma aberragiio. Os peritos devem estar preparades para a inquirigée em
inizo, sem antecipagio de indagagdes. Decidiu a Comissdo, portanto, suprimir o envio
de quesitos para o exame antecipado dos peritos ¢ a possibilidade de os peritos
apresentarem um laudo complementar e, com isto, eximirem-se da prestagio de
depoimento.

Também decidiu a Comissdo suprimir a expressdo “sempre que
conveniente” da segunda parte do artigo 204, sendo de rigor que o perito sempre ilustre

seu laudo com imagens fotograiicas.

Por fim, entendeu a Comissfio suprimir do artigo 206 a expressdo
“quando necessario”, pois sempre deve ser ofertada avaliagio da coisa destruida,

deteriorada e, notavelmente, aquelas objeto do crime.

A Comissdo concordou integralmente com os dispositivos que tratam da

prova documental — arts. 211 a 216 — devendo o PLS ser integraimente mantido nesta
parte.

Os dispositivos que regulam os meios de obtengio de prova, previstos no
Capitulo 11, regular mereceram da Comissdo algumas alteragdes, a comegar pela “busca

e apreensio”, que deve explicitar, no artigo 217, que somente o juiz competente poderd

autoriza-la.

Com relagio a este meio de obtengdio deve-se ainda inserir no artigo 223,
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item II, a expressdao “e os objetos especificamente procurados, vedada a apreensio
daqueles que ndo guardem relagio com o faio sob investiga¢do”, propondo-se, também,
alteragdio da redacio do artigo 224, § 6°, de modo a assegurar que todos os objetos

apreendidos sejam detalhadamente descritos.

Nesse passo, e sempre no intuito de que se ofendo o minimo a garantia

da privacidade, propde-se também alteracdo ao artigo 226.

Ao arts. 229 a 232 regulam 0 acesso a informagoes sigilosas. Quanto ao
art. 230, reputou 2 Comissdo ser desnecessaria a estipulagdo de segredo de justiga para a
medida de quebra de sigilo processual. Somente deve ser decretado o segredo de justiga
quando se tratar de interceptacio telefonica. E obvio que o investigado nio pode alterar
documentos que sejam objeto da medida, como, por exemplo, movimentagGes bancarias
e dados fiscais, registro de ligagBes telefonicas que tenha efetuado. Nao ha, por
conseguinte, qualquer perigo para a correta produgio probatéria que se permita
publicidade e conhecimento da requisicio de documentos cobertos pelo sigilo
constitucional, até para que nfo se impega ao interessado discutir a legalidade do ato
judicial que ordenou a vinda desta prova, devendo-se, pois, inserir paragrafo unico com
esta finalidade. Deve-se incluir, igualmente, art. 231, a previsdo de intimagdo do

interessado para ciéncia das informacdes obtidas tdo logo cheguem aos autos.

No tocante a0 tOpico referente & interceptagio de comunicagdes
telefonicas, reconheceu a Comissiio que se cuida de tema sensivel, devendo algumas

alteragOes serem procedidas no PLS.

Primeiramente, quando o pedido for verbal, conforme previsto no artigo
238, §1°, devera ser reduzido a termo, pois ali residem as razdes e fundamentos do
pedido. Ndo é admissivel que o requerimento verbal ndo seja registrado para futura e

oportuna avaliago das partes.

Além disso, a estipulagfio de duraciio da interceptagdo por 60 dias,
prorrogaveis até 180 dias, ha de sofrer uma limitagdic peremptoria, motivo pelo qual a
Comissio sugere alteragio no artigo art. 240, a fim de que se limite este tempo em 30
dias, prorrogaveis uma tnica vez por outros 30. Faz-se aqui inevitavel paralelo com a
regra de quebra de sigilo pravista no estado de sitio (art. 136, §2°, da CF), atendendo

desta forma o principio da razoabilidade consagrado expressamente em recentes

38



precedentes do Superior Tribunal de Justica.

Quanto a¢ material produzido, conforme artigo 244 e seguintes, foram
objeto de  preocupagio da  Comissdo os  constantes  relatorios e
comentarios/interpretagdes de didlogos que vém sendo produzidos pela autoridade
policial que preside o inquérito. Abstendo-se reduzir sua atividade a transcrever todos
os didlogos capturados, a autoridade policial tem se esmerado em pingar frases e a
respeito delas aduzir suas apreciagbes e Interpretagdes pessoals, muitas vezes com
enorme capacidade criativa. Assim, no sexto dia subsequiente & autorizagio, devera a
autoridade apresentar transcrigdo integral dos didlogos que entender necessérios a
mstrugio do procedimento, juntamente com cdpia integral das gravagdes que deverio,
no momento préprio, serem disponibilizadas integralmente as partes, aprovando a

Comissdo a insergdo do artigo 244-A com este comando.

Opde-se a Comissio & regra do artigo 244, §1°, no que toca &
possibitidade de destrui¢iio do material que “ndo interessar ao processo”, sem prévia
audiéncia de todos os interessados. A possibilidade de inutilizar gravagdes, apenas com
a audiéncia do Ministério Publico, constitui clara violagdo ao principio da ampla defesa.
E de rigor, pois, a supressio dos paragrafos 1° e 2°. Estes paragrafos parecem dispensar
interven¢io da defesa, e permite “a escolha™ do material que convenha exclusivamente

4 acusagio.

A Comissdo repudia a limitacio prevista no artigo 246, ja que a prova
produzida niio ha de ser restringida aquelas que sejam identificadas (por critérios ndo
fixados) como de interesse de cada pessoa envolvida. A Comissdo exorta o legislador a
prever, de maneira imperiosa, 0 acessc global & prova, ou seja, &s gravagbes & as
transcrigdes de todas as conversas interceptadas, mesmo porque nos crimes cometidos
em co-autoria ou naqueles de concurso necessario, como de quadrilha ou bando, a prova

relativa a um dos acusados pode estar entrelagada com a dos demais.

Adicicnalmente, no artigo 246, deve-se estabelecer que o juiz deva dar
vista e permitir copia de todo o material probatério decorrente da medida, inttmando o

réu para que se manifeste no prazo de 10 dias.

A Comissdo considera, por outro lado, que ndo se destruira o material,

pois podera se tornar indispensével até mesmo para a hipdtese de eventual manejo de
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revisdo criminal, suprimindo-se, por conseguinte, o artigo 247, ou ali prevendo a

preservacdo agui consagrada.

A cientificagio a pessoas interceptadas e que ndo tenham sido acusadas é
medida descabida (art. 248), prevista, ademais, para o final da instrugfio, momento
processualmente 1ncompreensivel e sem que se atine para a finalidade desta

cientificacdio. Motivo pelo qual recomenda a Comissio a supressio do dispositivo.

Por fim, outro tema relevante diz respeito ao art. 250, que trata do
aproveitamento da prova para fins distintos do fato delituose para o qual a interceptagéo
foi concedida. O projeto prevé sua aptidio para uso pelo Ministério Pablico para
eventual produgdo de novo procedimento. Entende a Comissdo que o matenal
produzido ¢ que ndo diga respeito exclusivamente ao fato para o qual a medida foi
decretada constitui prova ilicitamente obtida, de modo que é de se suprimir o arfigo 250

do projeto.

Redacio do PLS n°. 156/09:

Redacao sugerida:

Art. 163. O juiz decidird sobre a admissdo
de provas, indeferindo as vedadas pela lei e
as  manifestamente  impertinentes  ou
irrelevanies.

Art. 163. O juiz decidira sobre a admissdo
de provas, indeferindo as vedadas pela lei e
as  manifestamente  impertinentes  ou
irrelevantes, cabendo agravo e conferindo-
se efeito suspensivo, quando o réu estiver
solfo.

Art. 165, O juiz formara liviemente o seu
convencimenio com base nas provas
submetidas ao conmtraditorio  judicial,
indicando na fundamentagdo os elementos
utilizados e os critérios adotados.

§ 1°. A existéncia de um fato ndo pode ser
inferida de indicios, salvo quando forem

Art. 165. O juiz formard sua convicgio
pela livre apreciacdo da prova preduzida
em contraditorio judicial, ndo pedendo
Sfundamentar sua decisiio exclusivamente
nos elementos informativos colhides na
investigacdo, ressalvadas as  provas
cautelares, nio repetiveis e antecipadas.

i

graves, precisos e concordantes. § 1°. SUPRIMIDO.

Art. 170. A testemunha néo poderd eximir- | Art. 170, A testemunha nio poderd eximir-
se da obrigagdo de depor. Poderdo, | seda obrigacio de depor.

entretanto,  recusar-se a jfazé-lo o (.)

ascendente, o afim em linha reta, o
conjuge, 0 irmdo e o pai, a mde ou o fitho
adotivo.

()
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| inquiri¢do.

| Art. 175. (...) § 1°. Sobre a5 pontos ndo

| Art. 171, S@o proibidas de depor as
pessoas que, em razdo de fungdo,
ministério, aoficia ou profissdo devam
guardar segredo, salvo se, desobrigadas
pela parte interessada, quiserem dar seu
testemunho.

Obs: Os § § 1° e 2° nido tém
correspondéncia no original do PLS.

Art. 171, Sdo proibidas de depor as pessoas
gue, em razdo de funcdo, ministério, oficio
ou profissdo devam guardar segredo, salvo
se, desobrigadas pela parte interessada,
quiserem dar seu testemunho, bem como o
ascendente, o afim em linha reiia, o
conjuge, o irmio e o pai, a mie ou o fithe
adotivo, salve se o exigir o inferesse
piiblico, ou, em se tratando de causa
relativa ao estado da pessoa, nio se puder
obter de outro modo a prova.

§ 1° Também sdo proibides de depor
aqueles que, comprovadamente, tenham
interesse no litigio, bem como o inimigo
capital da parte ou o seu amigo intinio.

§ 2° Sendo estritamente necessdrio, o juiz
ouvird testemunhas impedidas ou suspeitas
conte informantes, sern colher
compromisso e aftribuindo-lthe o valor
probante que possam merecer.

Art. 172. Ndo se deferird o comproniisso a
que alude o artigo 167 aos doenies e
deficientes mentais e aos menores de 14
(quatorze) anos, nem as pessoas a que se
refere o artigo 170.

Art. 172, SUPRIMIDG

esclarecidos, o juiz podera complementar a

Art. 175.(...) § 1°. SUPRIMIDO

Art. 179. (...)

Obs.: O § 2° ndo tem correspondéncia no
original do PLS.

Art. 179, (...)

§ 2°. O oficial de justi¢a do juizo zelard
pela regularidade da atividade durante as

' Obs.:
| correspondéncia no original do PLS.

andiéncias, impedindo qualquer
interferéncia externa.
Art. 187. (... Art. 187. (...) ;
Paragrafo  Gmico.  Aplicam-se  as | Paragrafo finico.  Aplicam-se a5 |

declaragbes da vitima, no que couwber, as
disposicdes sobre a prova testemunhal,

declaragdes da vitima, no que couber, as
disposigdes sobre a prova testemunhal, rio
se colhendo, contudo, 0 compromisse a que
alude o artigo 167.

Art. 191.(...)

Parigrafo unico sem

Art. 191. (...)

Paragrafo tnico. Serd nulo o afo de
reconhecimento se ndo forem atendidas as
formalidades  previstas  nos  incisos
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anteriores.

Art. 196. As pericias serdo realizadas por
perito oficial, portador de diploma de curso
Superior.

§ 1°. Quando o objeto peviciado exigir
conhecimentos técnicos  especificos, a
pericia podera ser realizada por servidor
de carreira. portador de diploma superior e
com comprovada.

§ 2° Na falta de perito oficial, o exame
sera realizado por 2 (duas) pessoas
idéneas, portadoras de diploma de curso
superior  preferencialmente na  area
especifica, dentre as que  ftiverem
habilitagdo técnica relacionada com a
natureza do exame.

Art. 196. As pericias serdo realizadas por
perito oficial, portador de diploma de curso
superior, indispensavelmente relative a
técnica a ser empregada no trabalho
pericial.

§ 1° Quando o objeto periciado exigir
conhecimentos técnicos especificos, o perito
oficial poderd solicitar o concurso de
servidor de carreira, portador de diploma
na drea especifica e com comprovada
experiéncia profissional.

§ 2°. Na falta de perito oficial, o exame serd
realizado por 2 (duas) pessoas idoneas,
portadoras de diploma de curso superior na
drea especifica, dentre as que tiverem
habilitagdo técnica relacionada com a
natureza do exame.

Art. 197. (...}

I - requerer a inquirigdo dos peritos para
esclarecerem a prova ou para responderem
a quesitos, desde que o mandado de
infimagdo e 0s quesitos ou questdes a sevem
esclarecidas sejam encaminhados com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias,
podendo apresentar respostas em laudo
complementar.

Art. 197, ()

I — requerer a inguiri¢do dos peritos pard
esclarecerem a prova.

Art, 204, Nas pericias de laboratorio, os
peritos guardardo material suficienie para
a eventualidade de nova pericia. Sempre
que conveniente, os laudos serdo ilustrados
com provas Jotogrdficas, ou
microfotogrdficas, desenhos ou esquemdas.

Art. 204, Nas pericias de laboratorio, os
peritos guardardo material suficiente para a
eventualidade de nova pericia. Em regra, 0§
laudos serdo ilustrados com provas
[fotogrificas, ou microfotogrdficas,
deserthos ou esquemnas.

Art. 206,  Proceder-se-d,  quando
necessario, @ avaliagdo de  coisas
destruidas, deterioradas ou que constituam
produto de crime.

Art. 206. Proceder-se-dé & avaliacdo de
coisas  destruidas, deterioradas ou que
constituam produto de crime.

Art. 217, A busca serd pessoal ou

Art. 217. A busca serd ordenada pelo juiz

| II — mencionar os motivos, a pessoa ¢ 0s
| objetos procurados.

1

domiciliar. competente, podendo ser pessoal ou
domiciliar.
Art. 223.(...) Art. 223.(...)

M — mencionar 0s molives, a pessoa € oS
objetos procurados, vedada a apreensdo
dagueles que ndo guardem rela¢do com 0
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Sfata sab investigacdo.

Art. 224. ()

§ 6° Finda a diligéncia, os execufores
| lavrardo auto circunstanciado, assinando-o
| com 2 (duas) testemunhas presenciais.

Art. 224. (...)

§ 6°. Finda a diligéncia, os executores
lavrardo, no local da apreensio, aufo
circunstanciado com a lista detalhada e
exaustiva de todos os objetos apreendidos,
assinando-o com 2 (duas) testemunhas
presenciais que ndo integrem o rol das
pessoas que atuaram na diligéncia, dando-
se capia, no ato, ao morador.

Art. 226. Ndo sendo enconfrada a pessoa
ou coisa procurada, o0s motivos da
diligéncia serdo comunicados a quem tiver
sofrido a busca.

Art. 226. Os motivos da diligéncia serdo
sempre conuinicados a quem tiver sofrido a
busca, Sfornecendo-se copia do
requerimento e da deliberacio judicial,
ainda que nio seja encontrada a pessoa ou
a coisa.

Art. 231.(...)

Obs. Paragrafo finico sem correspondéncia
no oniginal no PLS.

Al’t‘ 23 1‘ (...)

Pardgrafo tinico. O segredo de justica
referido no caput diz respeito apenas ao
contendo das informugcdes, que, em
nenhuma hipdtese, se estenderi aos
investigados ou denunciados e seus
procuradores, os quais deverio ser
intimados tio logo as informacdes obtidas
cheguent aos autos.

Art. 238. (..)

§ 1° Excepcionalmenie, o juiz poderd
admitir que o pedido seja formulado
verbalmente, desde que estejam presentes
os  pressupostos que  auiorizem  d
interceplagdo, caso em que a CONcessdo
sera condicionada & sua redugdo a termo,
observadas as seguintes hipoteses:

Art. 238.(...)

§ 1°. Excepcionalmente, o juiz poderd
admitiv que o pedido seja formulado
verbalmente, mandando reduzi-lo a termo
imediatamente e autorizd-la, por despacho
nos autos, desde que estejam presentes os
pressuposios que autorizem a
interceptaciio, e observadas as seguinies
hipoteses:

Art. 240. O prazo de dura¢Go da
interceptagdo ndo poderd exceder a 60
\ (sessenta) dias, permitida sua proyrogagdo
| por igual periodo, desde que continuem
presentes os pressupostos autorizadores da
diligéncia, até o mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias ininterruptos, salvo quando se
tratar de crime permanente, enquanto nio
cessar a permanencia.

Art. 240. O prazo de duracio da
interceptacéo niio poderd exceder a 30
(trinta) dias, prorrogdveis apenas uma vez,
por outros 30 (trinta) dias, desde que
continuem presentes 0s  pressupostos
antorizadores da diligéncia, sob pena de
nulidade da prova obtida em periodo
excedente a 60  (sessenta)  dias
ininterruptos, salvo quando se fratar de
crime permanenie, enquanto rdo cessar a
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permanéncia.

Art. 244 — A. Obs.: dispositivo sem
correspondéncia no texto do PLS.

Art. 244-A. No sexto dia subsegiiente a
autorizacio, deverd a  autoridade
apresentar a franscricio infegral dos
didlogos que entender necessdrios @
instrugdoe do procedimento, juntamente
com copia integral das gravacées até entio
captadas,

Art. 244.(...)

§ 1% Decorridos 60 (sessenta) dias do
encaminhamenio do auio circunstanciado,
o juiz, ouwvido o Ministério Publico,
determinara a inutilizagdo do material que
ndo interessar ao processo.

§ 2° A inutilizagdo do material serd
assistida pelo Ministério Publico, sendo
Jacultada a presenga do acusado ou da
parte interessada, bem como de seu
representante legal.

Art. 244.(...)
§ 1°. SUPRIMIDO.
§ 2°. SUPRIMIDO.

Art. 246. NGo havendo requerimento de
diligéncias complementares ou apos a
realizacdo das que tiverem sido requeridas,
0 juiz intimard o investigado ou acusado
para que se manifeste, fornecendo-lhe
copia identificavel do material produzido
exclusivamente em relag¢do & sua pessoa.

Art, 246, Ndo havendo requerimento de
diligéncias complementares ou apés a
realizagdo das que tiverem sido requeridas,
o juiz infimard o investigado ou acusado
para que se manifeste em 10 (dias),
Jornecendo-lhe cdpia de tode o material
obtido com a interceptacdo, inclusive a
referente aos co-réus.

Art. 247. Conservar-se-a em carforio, sob
segredo de justica, as filas magnéiicas ou
quaisquer outras formas de regisiro das
comunicagdes interceptadas até o 1ransiio
em julgado da sentenga, gquando serdo
destruidos na forma a ser indicada pelo
Jjuiz, de modo a preservar a intimidade dos
envolvidos.

Art. 247. Conservar-se-d em cariério, sob
segredo de justica, as fitas magnéticas ou
quaisquer outras formas de wegistro das
comunicagdes interceptadas, arquivando-as
Juntamente com qutos quando transitar em
Julgado a sentenca.

Art. 248. Finda a instru¢do processudl,
dar-se-a ciéncia a todas as pessoas que
liveram CORVersas telefonicas
interceptadas, temham ou ndo  sido
indiciadas ou denunciadas, salvo se o juiz
entender, por decisdo fundamentada, que a
providéncia podera prejudicar outras
investigagdes em Curso,

Art. 248. SUPRIMIDO.

Art. 250. Na hipétese de a interceplagdo

das comunicacdes telefonicas  revelar

Art. 250. SUPRIMIDO.
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indicios de crime diverso daquele pava o
qual a autorizagdo foi dada e que ndo lhe
seja conexo, a autoridade deverd remeter
ao Ministério Publico o3 documentos
liecesscin'os para as providéncias cabiveis.

VIll. Procedimentos™

Neste ponto serdo analisados todos os procedimentos inseridos no Titulo
I (“Do processo™) e N {“Dos procedimentos”) do Livro II (“Do processo e dos
procedimentos”) do PLS n® 156/2009.

No que fange a parte de procedimentos, a proposi¢do legislativa reiine
muitas qualidades, pois insere no ordenamento legal alguns posicionamentos juridicos
que ja vém sendo utilizados, com parcimdnia, por alguns operadores do Direito.

E 0 caso do reconhecimento da prescri¢do da pena em perspectiva como
fator caracterizador da inexistdncia de interesse na agfo penal, finalmente definido na
legislagdio como algo capaz de ensejar a rejeigfo da dendncia (artigo 253, inciso II, do
Projeto).

Nesse sentido, ha vérios outros aspectos louvaveis na reforma proposta,
como o dispositivo relativo ao procedimento ordinério que assegura o direito & defesa
técnica, fundamentada, a todos os acusados (artigo 259), com isso garantindo minima
efetividade ao exercicio de patrocinio judicial dos réus. Com isto, o exercicio da defesa
no processo penal, realizado por agentes piblicos ou por advogados particulares deixa
de ter o cariter de mera formalidade, como entende determinada corrente
jurisprudencial, para ter a envergadura exigida pela Constituicdo da Republica.

A idéia contida no projeto de lei é superior & vigente legislagio ao
disciplinar, com maior qualidade, o recebimento da denuncia (artigo 263), aprimeorando
a forma atual, a qual tem suscitado muita discuss@o doutrindria e jurisprudencial. Na

proposiciio aqui analisada a previsdo do recebimento da dentncia ocorre somente depois

*® Este topico foi relatado pelos Drs. Carlos FHduardo Machado, Renato Tonini ¢ Teonardo
Villarinho (este 1iltimo responsdvel pela parte concernente ao procedimento do Tribunal do Jari)
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de apresentada a resposta escrita do denunciado, afastando o duplo recebimento da
dentincia, tal como hoje € previsto.

O principio da identidade fisica do juiz é consagrado na iniciativa
parlamentar (artigo 268) de forma mais eficaz do que a atual, estabelecendo as regras ¢
as excegdes da aplicagio do instituto, dispensando a remissio ao Codigo de Processo
Civil para definir os casos em que a regra pode deixar de ser observada.

Ha, também, uma nova forma de extingio de punibilidade (artigo 296, §
3°) nos procedimentos sumarissimos, desde que as conseqiiéncias do fato sejam de
menor repercussdo social, haja a recomposigio do dano e seja celebrada a conciliagdo
entre autor e vitima

Além disso, a reforma pretendida: aumenta o niimero de testemunhas nos
procedimentos sumarissimos; estabelece a interrupgio da contagem do prazo recursal
quando opostos embargos de declaragio da sentenga de primeiro grau, no juizado
criminal; ¢ prestigia o principio da concentragio dos atos processuais, tal como prevé a
legislagio em vigor.

Entretanto, existem pontos negativos na proposigio legislativa.

O primeiro deles consiste na concepgo de novas formas de acordo entre
a acusago ¢ a defasa. A pretensio a principio é elogiavel contudo, quando aprofundada
a analise do artigo 271, I, resulta evidente que a medida proposta constitui um modo de
pressionar o acusado a confessar a imputagfio, tampouco restando claro qual € o
papel do magistrado na hipétese de celebragio do acordo entre as partes. Alids, esse
enfendimento esta de acordo com a posigio assumida por importantes associagdes e
institutos juridicos brasileiros, subscritores da Carta Aberta dirigida ao Presidente da
Comissdio de Constituigio e Justica do Senado Federal, tais como a AJD, ANADEP,
IBCCRIM ¢ IDDD.

Sobre este ponto, o relatorio do Senador Renato Casagrande néo esconde
o real objetivo da proposta: “encerrar muitos processos penais cujo resultado ¢
perfeitamente previsivel, o que representard gamhos econdmicos € de rapidez da
resposta estatal”.” No referido relatério ha ainda proposigdes de reforma da redagio do

dispositive que reforgam o carater draconiano do mesmo, como por exemplo que “as

1 Parecer do Sen. Renato Casagrande no ambito da “COMISSAO TEMPORARIA DE ESTUDC
Dd REFORMA DO CODIGO DE PROCESSQ PENAL, sobre ¢ Projeto de Lei do Senqu no {36, de
2009, que reforma o Cédigo de Processo Penal, e proposicdes anexadas”. p. 174. Disponivel em
www senado. gov br. Acesso em 07.01.2010.
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partes devam rerunciar expressamente & instru¢do probatdria” (o que revela desprezo
ao preceito constitucional de devido processo legal) e que “a homologagdo do acordo
tenha natureza de senten¢a condenatoria, para todos os efeitos legais ™, aproximando-
se efetivamente do instituto norte-americano do plea bargain, apesar de o parlamentar
citado ndo admiir tal fato. ™

PropSe-se aqui a supressdo dos artigos 271 e 272, excluindo-se a
possibilidade de composigdo leonina entre o Ministério Pablico e o acusado, para restar
acentuada a necessidade da observincia do devido processo, sem se abdicar da
produgiio de provas, para que se possa aplicar penas graves, ainda quando facultada a
substitui¢fio por penas alternativas.

Prosseguindo, o comparecimento obrigatorio do réu 4 audiéncia de
instrugdo e julgamento, sob pena de condugdo coercitiva, quando presente a necessidade
de realizacio do reconhecimento pessoal (artigo 265, § 4°), parece agredir 0 preceito
constitucional de que ninguém esta obrigado a fazer prova contra si mesmo, baseado no
brocardo nemo tenetur se detegere, devendo igualmente ser suprimido tal dispositivo.

Outra disposigio controversa é a contida no paragrafo tnico do artigo
266 do projeto de lei, que estabelece que o juiz deferird as diligéncias “se forem
imprescindiveis para a comprovacdo de suas alegagoes”.

O dispositivo ndo ¢ claro, na medida em que estabelece como condigio
do deferimento da diligéncia a sua imprescindibilidade para a comprovagdo “de suas
alegagBes”. Ao utilizar o pronome possessivo “suas”, o iexto permite a interpretagfio de
que o juizo a respeito da necessidade da prova cabera ao magistrado, embora, por Gbvio,
a sua tarefa seja a de decidir e ndio a de alegar qualquer coisa que seja.

Deste medo, ante a redagao truncada do dispositivo, € imperiosa a sua
reforma para que surja a real finalidade do texto, pois a avaliagdo da necessidade da
prova pretendida, destinada a comprovar o conteiido de suas alegagdes, s6 pode recair
sobre quem & parte, ou seja, sobre quem ird alegar algo, na fase prépria do
procedimento.

Assim, a sugestdo apresentada para tornar o dispositivo mais claro ¢ a de

que o magistrado deferira as diligéncias declaradas imprescindiveis pelas partes para a

w Idem, ibidem.
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comprovagdo de suas alegagles, sd podendo ser indeferidas se as mesmas forem
manifestamente impertinentes.

No que tange ao procedimento na agao penal originana, percebe-se que o
projeto reproduz quase que hiteralmente a Lei n® 8.038/90, que atualmente regula a
matéria. Sem divida o projeto nesta parte apresenta qualidade técnica, devendo
entretanto sofrer algumas alteragdes.

No art. 302, I, ao contranio do entendimento do Senador Renato
Casagrande, exposto no relatério final,” entende-se que deva ser suprimida a expressao
“escolhido na forma regimental”, a fim de se preservar a livre distnibuigdo e vedar a
possibilidade do advento da figura do juiz de excegio (vedacio elevada a preceito
constitucional, cf. art. 5° inciso XXXVII da CF), previamente escolhido conforme a
ideologia da ctpula do Tribunal em eventual reforma regimental.

A disposigio prevista no art. 308, pertinente ao tempo estabelecido para
sustentacgio oral em plenario, deve ser alterada — incluindo-se um inciso I-A — para que
seja fornecido o prazo de 1 (uma) hora para a defesa de cada um dos acusados, caso
existam diversos réus processados num tUnico feito, sempre em atengdo 4 garantia
constifucional da ampla defesa, e tendo em vista o principio da proporcionalidade.
Podera também ser estabelecido um critéric de aumento do tempo da acusagdo, em
razao da multiplicidade de réus. Nesse caso sugerimos 20 (vinte) minutos de acréscimo
por réu.

No que concemne especificamente ao rito do Jum, algumas reformas
foram feitas em decorréncia da promulgacio da recente lei n° 11.689/08, que operou
mudangas no sistema anteriormente adotado. O anteprojeto de reforma do Cédige de
Processo Penal utilizou o proprio texto da lei n° 11.689/08 como base, reproduzindo-o
de forma quase que literal, com algumas mudangas pontuats.

A sistematizagiio € rigorosamente a mesma, inclusive no que tange a
redagfio dos artigos e sua organizagdo legislativa.

O projeto ndo altera as caracteristicas contemporéneas do tribunal do Jari
brasileiro: mantido o sistema bifasico, sendo a primeira fase de instrugdo probatoria

presidida por juiz togado, sem a presenga dos jurados, até a sentenga de pronuncia, e a

& Parecer do Sen. Renato Casagrande no ambito da “COMISSAO TEMPORARIA DE ESTUDO
DA REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO PENAL, sobre o Projeto de Lei do Senado no 156, de
2009, que reforma o Cédigo de Processo Penal, e proposi¢hes anexadas™. p. 159. Disponivel em
www senado.gov.br. Acesso em 0701 2010.
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segunda fase com o julgamento em plenario pelo Conselho de Sentenca; mantido o
sigilo e a incomunicabilidade dos jurados durante o julgamento, sendo vedada a
discussdo da causa entre eles; mantido o sistema de questionario, com julgamento em
sala secreta; mantida a divisdo do julgamento, cabendo aos jurados a decisdo sobre a
existéncia do crime e a auioria e ao juiz togado a prolagio de sentencga de acordo com a
vontade soberana.

Algumas modificagdes pontuais foram realizadas, porém, a principal e

mais importante delas & sem divida, a alteracfio do nimero de jurados para 8 {oito}. ou

seja, novamente passa a ser nimero “par’, sendo o empate (quatro a quatro) favorvel 4
defesa. Logo, para condenagiio sera necessaria maioria significativa de cinco votos a
trés (art. 349). E expressamente reconhecida a necessidade de decisdo tomada por
maioria de votos, prevalecendo a decisdo mais favoravel ao acusado em caso de empate
(art. 391). A alteragdo é pertinente e consentinea com os ideais do garantismo penal.

Qutras alteragdes pontuais foram observadas.

Apesar de mantida a resposta escrita apos o recebimento da denuncia ou
queixa, no projeto ha previsio legal do réu poder alegar matéria civel (art. 309, §3°).
Conforme ja acentuado pela Comissfio Permanente de Direito Penal, nfo se mostra
razoavel misturar as esferas e civel, motivo pelo gual nos posicion
contrariamente a proposta.

Com a finalidade de integrar a norma aos ideais garantistas ja
contemplados nos demais artigos do projeto, deve ser suprimida a Gltima parie do art.
315, §2° “bem como, em caso de réu solto, sobre a necessidade da decretagéio da priséo
ou imposigio de quaisquer medidas restritivas”.

Da mesma forma deve ser incluido no final do dispositivo que “semipre
haverd manifesiagio das partes”, de acordo com o art. 407, CPP. Incluséio da frase
“sendo vedada a altera¢o substancial da acusagdo” ao atual art. 418 do CPP que trata
da emendatio libeli (art. 320).

A Comissio propde também alteragéio no art. 338, para aumentar a idade
minima do jurado de 18 para 21 anos, com a finalidade de buscar maior maturidade do
jurado, tendo em vista que o proprio Codigo Penal prevé dispositivo semefhante quando

cuida da prescrig#io pela metade para o jovern menor de 21 anos.
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Apds a formagdo do Conselho de Sentenga, o juiz presidente indagara
aos jurados sobre a necessidade de leitura da pronuincia ou das decisdes posteriores que
julgaram admissivel a acusagdo e do relatério do processo, todas fomecidas por copia
aos jurados. {art. 374, §2°). Entende-se que deve ser alterado o dispositivo, a fim de que
se proceda a leitura sem fornecimento de copia aos jurados.

Importante alteragiio na ordem dos quesitos. O primeiro indaga se o
acusade deve ser absolvide, depois se existe causa de diminui¢&o de pena alegada pela
defesa, e se existe circunstincia qualificadora ou causa de aumenio de pena
reconhecidas na prontncia. Ndo ha previsio de quesitos sobre materialidade do fato,
autoria ou participagdo (art. 385). O Projeto prevé a possibilidade de quesitos em séries
distintas em caso de mais de um crime ou réus (art. 385, §1°). Prevé também o
encerramento da votagdo em caso de quatro votos positivos para absolvigdo (art. 385,
§2°). A comissdo se posicionou no sentido de manter a sistemética do atual §5°. do art.
483, CPP, uma vez que permite ao jurado, com maior singeleza, entender a sistemética
do julgamenio de modo a refletir, com as resposias aos quesitos, sua vontade de
condenar ou absolver o réu.

Parece-nos, ante 0 exposto, merecer aprovagdo parcial desta parte do

Projeto de Lei em digressio, com as sobreditas alteragbes, com a redag8o ora sugerida:

Redacio do PLS n°, 156/09: Redacio sugerida:

Art. 265. (.) §4° O acusado que | Art. 265. (..) §4°. (SUPRIMIDO)
regularmente intimado ndo comparecer
poderd ser conduzido coercifivamente se
demonstrada  a  necessidade  de
reconhecimento de pessoa na produgio
da prova testemunhal.

Art. 266. (.) §1° O juiz deferira as | Art 266, (.) §1° O juiz deferird as
diligéncias se forem imprescindiveis para | diligéncias  declaradas imprescindiveis
a comprovagiio de suas alegagoes. pelas_partes para a_comprovacdo de suas

acdes, s6 ndo ser indeferidas se as
Hesmas forem manifestamente
impertinentes.

Art. 271. Até o inicio da instrucdo e da | Art. 271. (SUPRIMIDO)
audiéncia a que se refere o art. 265,
cumpridas as disposicdes do  rito
ordindrio, o Ministério Publico e o
acusado, por seu defensor, _poderdo
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requerer a aplicacdo imediata de pena
nos crimes cuja sangdo maxima cominada
ndo ultrapasse 8 (oita) anos, desde que:

I- Haja confissdo, total ouw parcial, em
relacdo aos fatos impuiados na pega
acusatoria;

II- A pena seja aplicada no minimo
previsto na cominagdo legal,

$1.° Aplicar-se-4, quando couber, a
substituicdo da pena privativa de
liberdade, nos termos do disposto no art.
44 do Decreto-lei n° 2848 de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, bem
como a suspensdo condicional do previsia
no art. 77 do mesmo Codigo;

$2.° A pena podera ser diminuida em até
173 (um tergo) da pena minima previsia
na cominagdo legal, se as circunsitancias
pessoais do agente e a menor gravidade
das conseqiiéncias do crime o indicarem.

$3.°0 acusado estard isento das despesas
€ custas processuais.

Art. 272. Ndo havendo acordo entre
acusagdo e defesa, ©  processo
prosseguira na forma do rito ordindrio.

Art. 272, (SUPRIMIDO)

Art. 302, I As fungles do juiz das
garaniias serdo exercidas por membro do
tribunal, escolhido na forma regimental,
que ficara impedido de atuar no processo
como relator;

Art. 302, 1. As funcdes de juiz das
garantias serdo exercidas por membro do

tribunal,_que ficard impedido_de atuar no
processo como relator;

(SEM CORRESPONDENCIA)

Art. 308, I-A. Havendo mais de 1 (um)
acusado, o tempo previsto para cada defesa
serd de I (uma) hora para a sustentago
oral, podendo ser acrescido em 20 (vinte)
minutos para a acusagdo.

Art. 309.(...)

()

§30 Na resposta, o acusado podera arguir
preliminares e alegar tudo que interesse a
sua defesa, no dmbito penal e civel,
oferecer documentos e _justificacdes,

Art. 309. ()

(-)

$30 Na resposta, o acusado poderd arguir
preliminares e alegar tudo que interesse a
sua defesu oferecer documenfos e

justificacdes, especificar _as _ provas
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especificar as provas pretendidas e
arrolar festemunhas, até o maximo de 8
(oito), qualificando-as e requerendo sua
intimagdo, quando necessario.

pretendidas e arvolar ftestemunhas, até o
maximo de & (oito), gqualificando-as e
requerendo  sua  intimagdo,  quando
necessario.

Art. 315, (..)

)

$20 O juiz decidird, motivadamente, no
caso de manutencdo, revogacdo ou
substituicdo da prisdo preventiva ou de
quaisquer das medidas  cautelares
anteriormente decretadas, e, tratando-se
de acusado solto, sobre a necessidade da
decretagdo da prisdo ou imposigdo de
quaisquer das medidas previstas no Titulo
Il do Livro 111,

Art. 315. ()

()

§20 O juiz decidird, motivadamente, no
caso de manutencido, revogacdo ou
substitui¢iGo da prisdo preventiva ou de
quaisquer  das  medidas  cautelares
anteriormente decretadas.

Art. 320. O juiz poderd dar ao fato
definicdo juridica diversa da constante da
acusagdo, embora o acusado fique sujeito
a pena mais grave, sendo-lhe vedada a
alteragdo substancial

da acusagdo.

Art. 320. O juiz poderda dar ao fato
defini¢do juridica diversa da constante da
acusac¢do, embora o acusado fique sujeito a
pena mais grave, obrigando-se a ouvir as
partes, sendo-lhe vedada a alieraggo
substancial da acusagdo.

Art. 338. O servigo do juri é obrigatorio.
O alistamento é direifo de todos que
satisfacam as  exigéncias legais . e
compreenderd os cidaddos maiores de 18
(dezoito) anos de notéria idoneidade.

Art. 338. O servigo do juri é obrigatorio. O
alistamenio ¢é direito de todos que
satisfacam  as  exigéncias  legais ¢
compreenderd os cidaddos maiores de 21
(vinte e um) anos de notéria idoneidade.

Art. 374. ()

§1° O jurado, em seguida, receberd
copias da proniincia ou, se for o caso, das
decisdes  posteriores que  julgaram
admissivel a acusagdo e do relatorio do
processo.

$2°0 juiz indagara aos jurados acerca da
necessidade de leitura das  pegas
mencionadas no pardgrafo anierior.

Art.374.(..)
§1° (SUPRIMIDO)

§2° O juiz indagard aos jurados acerca da
necessidade de leitura da promincia ou de
decisbes  posteriores que  julgaram
adnissivel a acusagdo e do relatorio do
processo.

Art. 385. Os quesitos serdo formulados na
seguinte ordem, indagando sobre:
I - se deve o acusado ser absolvido,

Art, 385. Os quesitos serdo formulados na
seguinte ordem, indagando sobre:
I — « materialidade do fato;
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IX. Sentenca®

No que tange a parte do Projeto destinado a sentenga, as principais
alteragBes versam sobre o contetido e forma da sentenga penal, em especial, da sentenga
opndenatéﬁa; os institutos da emendatio e mutatio libelli; os fundamentos da sentenga
absolutdria; e a forma de intimagdo da sentenca penal.

O Projeto mantém o atual regime legal da emendatio libelli, exceto no
que toca ao cabimento da desclassificagdo operada pelo juiz na agdio penal privada,
antes possivel, e agora expressamente suprimido. Além disso, a declinagio de
competéncia que decorre da desclassificacio s6 ocorrer4 quando houver incompeténcia
superveniente em raziio da matéria.

Ao que parece, o Projeto busca preservar a competéncia do juiz que
conduziu o feito para proferir a sentenga, se sua incompeténcia superveniente for apenas
relativa, ou seja, quando a desclassificagdio operar apenas modificagdo de .competéncia
territortal.

A proposigao legislativa poderia ter avangado em dois pontos.

Em primeiro lugar, prevendo a abertura de contraditério pelo juiz antes
de proferir sentenga com base na nova classificagio tipica. Dizer que o réu se defende
apenas de fatos é equivocado, pois a defesa técnica abarca também questdes de dirgito
que podem néio ter sido aventadas pela defesa pelo fato de o tipo penal em discusséo no
processo ser outro. Especialmente, se a desclassificagio operada pelo juiz importar em
piora da situagdo penal do réu, é importante que 0 mesmo abra contraditdrio para
permitir que as partes e especialmente a defesa alegue o que entender relevante
considerando a nova classificagfio tipica indicada pelo juiz.

O segundo ponto seria uma regra que permitisse expressamente ao juiz
operar a desclassificagdo tipica no inicio do processo, no ato do recebimento da
deniincia. Especialmente se, em decorréncia da desclassificagdo, houvesse mudangas
relevantes de procedimento. O proprio §1° do art. 407 prevé a possibilidade de
oferecimento de proposta de suspensdo condicional do processo. Assim, ndo ha logica
em 0 juiz aguardar até o momento da prolagfio da sentenca para alterar a classificagéio

7 Este tépico foi relatado pela Dra. Simone Schreiber
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tipica contida na dentincia, se o juiz ja diverge, no primeiro exame, da classificago feita
pelo Ministério Publico. O juiz exerce um controle sobre a admissibilidade da acusagio,
podendo instar o Parguer a “emendar” denincta inepta, sob pena de indeferimento, nos
mesmos moldes do que ocorre no processo civil. Eventual divergéncia do Ministério
Piblico poderia ser discutida através de recurso préprio.

Em relago a mutatio libelli, ha duas novidades importantes no Projeto. A
primeira é a revogagdo da regra prevista no §1° do art. 384 do atual Codigo Processo
Penal, que determina a aplicaco do art. 28 do CPP na hipotese de o Ministério Piblico
nio promover 0 aditamento da denuncia.

A reforma no art. 384 instituida pela Ler 11.719/2008 tinha pretendido
estabelecer a iniciativa exclusiva do 6rglo de acusagfo no caso de aditamento de
dentncia pela verificagio de noves fatos durante a instrugdo, ndo descritos inicialmente
na pega acusatdna. Contudo, apesar de o caput do 384 instituir a iniciativa do MP, seu
§1° previa a aplicacdo do art. 28, que trazia implicita a possibilidade de o juiz suprr a
inércia do MP em promover o aditamento da dentincia. Em boa hora, o Projeto revoga
essa referéncia ao artigo 28, deixando claro que o jwz nio pode mais em nenhuma
hipétese provocar a agdo do Ministério Pablico na mutatio libelli.

A segunda novidade refere-se a supressio da possibilidade de aditamento
da queixa pelo Ministério Piblico em crimes de a¢io penal publica. Fica wma divida
sobre se tal aditamento deve ser admitido por analogia, ou nfo. A rigor, ndo ha motivo
para impedir-se o 6rgdo acusador de promover o aditamento de queixa em crime de
agdo penal publica, pois as razdes que autorizam a modificagdo da acusagdo no caso de
aclio penal pablica instaurada por denincia também estdio presentes na hipotese de
queixa crime subsidiaria. Também aqui ha indisponibilidade da a¢8o penal parao M.P,,
embora o processo criminal tenha sido excepcionalmente instaurado por queixa crime.
Apesar de o Projeto haver optado pela supressdo da agdo penal pnvada, ele manteve o
instituto da a¢do penal privada subsidiaria da publica, em seu art. 49 (e nfio poderia ser
diferente, j4 que a queixa subsidiaria tem assento comstitucional). Assim, sera
pertinente a previsdo do aditamento da queixa pelo Ministério Pablico no caso de
mutatio Libelli.

O art. 409 do Projeto mantém a regra de que o juiz possa condenar o réu

ainda que o Ministério Pablico tenha postulado pela absolvigdo em alegagdes finais,



embora proiba o juiz de reconhecer agravantes ndo alegadas e causas de aumento de

pena nio imputadas ao réu na dentincia. Contudo, em respeito a0 principio acusatorio, o

juiz nfo deveria ser autorizado a condenar o réu se o Ministério Publico pedisse sua

absolvigio, a ndo ser que houvesse pedido de condenagdo formulado pelo assistente de

acusacdo em alegacdes finais.
O art. 412 do Projeto (cuja matéria encontra-se disposta no art. 387 do

CPP vigente) contém alguns erros que devem ser corrigidos. Em primeiro lugar, o
inciso I estabelece que o juiz mencionaré na sentenca condenatorna as circunstincias
agravantes € atenuantes cabiveis no caso, desde que tenham sido alepadas pela
acusaciie. E evidente que o juiz podera reconhecer atenuantes ndo alegadas pela
acusag@o ou mesmo pela defesa. Ou seja, como ja ocorre atualmente, o juiz pode
reconhecer atenuantes de oficio. E recomendavel alterar a redagfio do inciso T para, além
de corrigir o erro material, tomar expressa essa possibilidade. Tal entendimento é
comungado pelo Senador Renaio Casagrande em seu relatério final >

O inciso IV prevé a possibilidade de o juiz arbitrar a indeniza¢do por
dano moral, excluindo de forma deliberada a possibilidade de o magistrado fixar o valor
do dano material causado pele crime. H3d uma alteracdio do regime atuval, ficando
afastada também a fixagdo do valor minimo. Por outro lado, a expressio “se for o caso”,
analisada em cotejo com o art. 79 do Projeto, permite concluir que a fixagdo do valor da
condenagdo civil por dano moral depende de requerimento da vitima em procedimento
designado de “ades#o civil a agdo penal”™.

No que tange 2 intimacdo da sentenca penal condenatoria, o Projeto
prevé a intimagio pessoal do réu e de seu defensor {constituido ou dativo). Na hipotese
de o 1éu nio ser encontrado, é prevista a intimaggo por edital. Contudo, melhor seria se
houvesse previsio de que a intimagio por edital ocorresse apenas no caso de mudanga
de enderego sem comunicagio ao juizo. Seria possivel que o réu fosse inaimado por hora
certa nas hipdteses em que o oficial de justica certificasse que o réu estivesse se
ocultando (art. 362 do atual CPP). '

A regra do §1° do art. 415 do Projeto afigura-se absurda. Prevé a sumaria
substituigdo do defensor do réu “que ndo for encontrado” Neste ponto, nossa posigéo

% Parecer do Sen Renato Casagrande no Ambito da “COMISSAO TEMPORARIA DE ESTUDO
DA REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.... p. 197. Disponivel em www.senade.gov.br.
Acesso em 07.01.2010.
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encontra eco no parecer do Senador Casagrande, em que afirma que tal redacio
“comtraria a liberdade que o réu tem de escolher o seu defensor””* muito embora
discordemos da solugéio por ele apresentada Muito mais razogvel seria a previsdo de
intimag&o por didrio oficial. Se o advogado nfio se manifesta, entende-se que ndo deseja
apelar da sentenca.

Finalmente, o §4° do mesmo artigo, prevé a obngatonedade de o oficial
de justiga indagar do réu preso, no ato da intimag8o, se deseja apelar. Entendemos que
essa regra deva ser estendida ao réu solto, pois € sabido que o réu pode interpor recurso
independentemente da intermediacdo de seu defensor. Eventual divergéncia nao
superavel entre o réu e o defensor quanto a utihdade e conveniéncia da apelagio deve
ser resolvida no sentido do cabimento da apelacfo interposta por um deles.

Parece-nos, ante o exposto, merecer aprovagiio parcial desta parte do

Projeto de Lel em digressdo, com as sobreditas alteragdes, com a redagfo ora sugerida:

Redacio do PLS n°. 156/09: Redacio sugerida:

Art. 407. O juiz, sem modificar a | Art. 407. O juiz, sem modificar a descri¢do
descrigdo do fato contida na demimcia, | do fato comtida na dentincia, poderd
poderd  atribuir-the definicdo juridica | atribuir-lhe defini¢de juridica diversa,
diversa, ainda que, em conseqiiéncia, | ainda que, em conseqiiéncia, tenha de
fenha de aplicar pena mais grave. aplicar pena mais grave.

§1°. Se, em conseqiiéncia de defini¢do | §1°. Se o juiz vislumbrar a possibilidade de
Jjuridica diversa, houver possibilidade de | alteracdo da classificacdo tipica dos fatos
proposta de suspensdo condicional do | descritos na demiincia no momento de
processo, a juiz procedera de acordo com | proferir a sentenga, deve converter o feito
o disposio na lei. em diligéncia, franqueando manifestagao
das partes sobre a alteracdo, no prazo
§2°  Tratando-se de infragdo da | sucessivo de trés dias. Apds o decurso de
competéncia de outro juizo, em razdo da | tal prazgo, proferird sentenca.

matéria, a este serdo encaminhados os
autos. §2% Se, em conseqgiitncia de definigdo
Juridica diversa, howver possibilidade de
proposta de suspensdo condicional do
processo, o juiz procedera de acordo com o
disposio na lei.

§3° Tratando-se de infragio da
competéneia de outro juizo, em razio da

H Idem, ibidem.
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matéria, a este serdo encansnhados os
autos.

Art.  408. Encerrada a instrugdo
probaidria, se entender cabivel nova
definicdo  juridica do  jfato, em
conseqiiéncia de prova existente nos autos
de elemenio ou circunstancia da infragdo
penal ndo comtida na acusagdo, ©
Ministério Publico, por requerimento em
audiéncia, poderd aditar a denuncia, no
prazo de 5 (cinco) dias, reduzindo-se a
termo o aditamenio, quando feito
oralmente.

§1° Ouvido o defensor do acusado no
prazo de 5 (cinco) dias e admitido o
aditamento, o0 juiz, a requerimento de
qualquer das partes, designard dia e hora
para continuagdo da audiéncia, com
inquiricfio  de  testemunhas,  novo
interrogatério do acusado, realizagdo de
debates e julgamento.

§2° Aplicam-se as disposigdes dos §§ 1° e
2°do art. 408 ao caput deste artigo.

Art. 408. Encerrada a instrucdo probatoria,
se entender cabivel nova definigdo juridica
do fato, em conseqiiéncia de prova existente
nos autos de elemento ou circunsidncia da
infracdo peral ndo contida na acusagdo, o
Ministério Publico, por requerimento em
audiéncia, poderd aditar a denuncia ou a
queixa, no prazo de 5 (cinco) dias, se em
virtude desta houver sido instaurado o
processe em crime de acdo piblica,
reduzindo-se a termo o aditamento, quando
Jeito oralmente.

§1° OQuvido o defensor do acusado no prazo
de 5 (cinco) dias e admitido o aditamento, o
Jjuiz, a requerimento de qualquer das partes,
designara dia e hora para continuac¢do da
audiéncia, com inquiricdo de testemunhas,
novo intervogatorio do acusado, realizagdo
de debates ¢ julgamento.

§2° Aplicam-se as disposi¢bes dos §§ 2° e
3°do art. 408 ao caput deste artigo.

Art. 409. O juiz poderd proferir sentenga
condenaioria, nos estritos limites da
denuncia, ainda que o Ministério Publico
tenha opinado pela absolvicdo, ndo
podendo, porém, reconhecer qualquer
agravante ndo alegada ou causa de
aumento ndo imputada.

Art. 409. Quando o Ministérie Prblico
postular a absolvigde do réu em alegagdes
findis, o juiz s6 poderd proferir sentenca
condenatdria nos casos em que o assistente
de acusagdo requerer a condenacdo. O juiz
néo poderd reconhecer qualquer agravante
ndo alegada ou causa de awmnento nio
imputada na deniincia. A sentenca serd
proferida nos estritos limites da dentincia.

Art. 412. O juiz, ao proferir sentenga
condenaidria:

I — mencionard as circunsidncias
agravantes e atenuantes definidas no
Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, desde que tenham
sido alegadas pela acusacdo;

Art. 412. O juiz, ao proferir sentenca
condenatoria:

1 - mencionaré as circunstincias
agravantes definidas no Decreto-lei n’
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cadigo
Penal, desde que tenham sido alegadas
pela acusacido;

Art. 415. 4 intimagdo da sentenga serd
feita:

Art. 415. A intimagdo da senten¢a serd

Jeita:
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II — mediante edital, se o réu ndo for
encontrado, e assim o certificar o oficial
de justiga;

(SEM CORRESPONDENCTA)

(SEM CORRESPONDENCTA)

§1° Se o defensor do réu no processo ndo
for encontrado, o juiz designard outro
para receber a infimagdo.

§2°. O prazo do edital sera de 90
{noventa) dias, se tiver sido imposia pena
privativa de liberdade por tempo igual ou
superior a um ano, ¢ de 60 (sessenta)
dias, nos outros ¢asos.

§3% O prazo para apelagdo correrd apos
o término do fixado no edital, salvo se, no
curso deste, for feita a imtimagdo na
forma prevista nos incisos I deste artigo.

§4°. Na intimacdo do réu preso, o aficial
de justica comsignard a inten¢do de
recorrer, quando manifestada no referido
ato processual.

)

II — se o oficial de justica constatar que o
réu se oculta para ndo ser intimado, deverd
certificar tal fato e proceder a intimagio
por hora certa, procedendo-se na forma do
art. 145.

Il - se o defensor constituido do réu
modificar o endereco de seu escriforio sem
conmnicar ao juizo, o réu serd intimado
pessoalmente para informar o novo
endereco ou constituir nove advogado, no
prazo de cinco dias, devendo ser advertido
de que, se niio o fizer, o juiz the nomeard
defensor dativo para exame da pertinéncia
da inferposi¢do de recurso.

IV - se 0 réu nuidar seu endereco e ndo
comunicar ao juizo, a intimagcdo serd feita
por edital,

§1° (SUPRIMIDO)

§2°. O prazo do edital serd de 90 (novenia)
dias, se tiver sido imposta pena privativa de
liberdade por tempo igual ou superior a um
ano, ¢ de 60 (sessenta) dias, nos outros
€asas.

§3° O prazo para apelagdo correrd apos o
iérmino do fixado no edital, salvo se, no
curso deste, for feita a intimacdo na forma
prevista nos incisos I e II deste arfigo.

§4° Na intimacdo do réu, o oficial de
justica consultard ¢ mesmo sobre sua
intengdo de recorrer, certificando sua
resposta no verso do mandado.
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X. Questées e Processos Incidentes®™

Na parte relativa ao LIVRO II (DO PROCESSO E DOS
PROCEDIMENTOS), TITULO IV (DAS QUESTOES E PROCESSOS
INCIDENTES), convém assinalar alguns comentarios.

Dentre as Questdes Incidentes, a maior parte das alteragdes dé-se no
Capitalo 1T — DAS EXCECOES — Arts. 419-433 (arts. 95-111 do Cédigo de Processo
Penal vigente).

As alteragdes consideradas relevantes sfio os seguintes: (i) tanto na
redacdio atual quanto na do Art. 417, parte final, prevé-se a suspensdo do processo “(...)
apds a inquiricdo das iestemunhas e realizacdo das oufras provas de natureza
urgente”; e (ii) a vedagio de recurso do despacho que denegar a suspensao.

Na primeira hipétese, considerou-se que a redac¢io da parte final é dubia
— das outras provas de natureza urgente, por psrmitir a interpretagdo de que toda prova
testemunhal teria natureza urgenie. Na segunda hipdtese, no campo da vedagio de
recurso da decisio que denegar a suspenséo, entendeu-se por suprimir o dispositivo, por
contradizer o previsto no CAPITULO Il - DO AGRAVO - Arts. 462 e 463, V, contido
no TITULO V — DOS RECURSOS.Por essas razoes, sugere-se, quanto ao ponte (i),
alteragdo na parte final do Art. 417 e a supressdo de seu §2°.

Com relagdio as EXCE_CGES — Arts. 419-433, 0 PLS as reduz a duas:
suspeigdo ou impedimento e incompeténcia de juizo. Observe-se que, a0 mesmo tempo
em que retira do elenco as excegdes de litispendéncia, de coisa julgada e de
ilegitimidade de parte, acrescenta, junto com a suspeigdo, a exce¢fio de impedimento
excluindo o atual Capitulo Il — Das incompatibilidades e impedimentos.

Inobstante tratarem-se os casos de excegdo eliminados de matéria de
ordem publica e condigBes de validade do processo, portanto oponiveis a qualquer
tempo e, hoje, ainda sujeitos a chamada deutrina brasileira do habeas corpus, entendeu-
se pela conveniéncia da manutengfio de todas as hipoteses encontradas no Art. 95 do
CPP atual (sem prejuizo de se manter o acréscimo quanto ao impedimento), dado o
risco de sua supressio para o exercicio da defesa, para a imparcialidade do julgamento,

et pour cause, para a validade do processo. A vista do acima exposto, sugere-se a

= Hste tépico foi relatado pela Dra. Dea Rita Matosinhos
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manutengfio do elenco atual das Excegdes, com a adequagéo numérica com os ariigos
do presente Projeto.

Quanto ao CAPITULO TiI que se refere 8 RESTITUICAO DAS COISAS
APREENDIDAS — Arts. 434-440, observa-se que os correspondentes artiges no CPP
atual {(118-124) foram alvo de poucas modificagdes. O Art. 439 do Projeto dispde que
os objetos apreendidos ndc reclamados ou que nfio pertencerem ao réu serdo vendidos
em leildo, depositando-se o saldo na forma do disposto no Art. 62, da Lei 11.343, de 23
de agosto de 2006 (“Lei Antidrogas”), enquanto que, segundo o CPP vigente, o saldo ¢
destinado ao Juizo de Ausentes ™.

Com relagdo aos instrumentos do crime, o Projeto prevé que serdo
inutilizados ou recolhidos, se houver interesse na sua conservagio, sem sinalizar para os
ultimos uma destinagdo especifica (Art. 440). Entendeu-se que ndo ha sentido na
destinagio de todo e qualquer produte ou instrumento de todo ¢ qualquer crime ao
FUNAD ou a SENAD, que ja siio destinaiarios de significativo quinhdo na politica
criminal com respeito as drogas. Dai sugerir-se que prevalega a redagao do Art. 91 do
Codigo Penal vigente — DOS EFEITOS DA CONDENACAO - especificamente seu
inciso II, alineas g e b, dando-se ao Art. 439 reda¢iio com designagdo expressa do
perdimento em favor da Unido.

No CAPITULO IV - DA INSANIDADE MENTAL DO ACUSADO
(Arts. 441-446), merece realce a redagdo do Art. 444, § 1° "0 juiz podera, nesse caso,

adotar as medidas cabiveis e necessarias para evitar os riscos de reiteragdo do

comportamento lesivo, sem prejuizo das providéncias terapéuticas indicadas no caso
concreto”. A postura do PLS 152/09 é significativamente mais consentinea com o
processo penal constitucional e com o novo olhar da ciéncia sobre a doenga mental.

No entanto, ha discorddncia com relagdo a outros dispositivos do Projeto.
Sugere-se, o Ari. 441 (caso de diivida sobre a integridade mental do acusado), seja
retirada a possibilidade de o juiz ordenar, de oficio, que o acusado seja submetido a
exame médico-legal, o que fere o principio acusatorio. Pela mesma razéo, sugere-se 2
exclusdo do § 1° do mesmo Art. 441 do Projeto, que admite o exame ainda na fase de
investigagio preliminar por representagio da autoridade ao juiz competente.

Ainda no que se refere ao Art. 441, entende-se que a legitimagio para a

iniciativa do pedido de exame médico-legal, tal como redigida no dispositivo, €
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demasiada e perigosamente ampla, podendo dar margem a chancela de interesses

particulares pouco nobres, quando ndo inspirados por inten¢do criminosa. Diante disso,

sugere-se que somente sejam legitimados a requerer o exame médico-legal o Ministério

Piblico e a Defesa Técnica.

Em conclusfio, o parecer & pela aprovagio parcial do TITULO IV — DAS
QUESTOES E PROCESSOS INCIDENTES - Arts. 441-446, com as ressalvas e

sugestdes acima apresentadas.

Redacgio do PLS n°. 156/09:

Redacio ora sugerida:

Art. 417. Se o recomnhecimento da
existéncia da infragdo penal depender de
decisdo sobre conmtrovérsia diversa da
prevista no  artigo  anmterior,  da
competéncia do juizo civel e se nesie
houver sido proposta agdo para resolvé-
la, o juiz criminal poderd, desde que se
trate de questdo de dificil solugdo e ndo
verse sobre direito cuja prova a lei civil
fimite, suspender o curso do processo,
apos a inguiricdo das testemunhas e
realizaglio das outras provas de naiireza
urgente.

(.}

$2° Do despacho que denegar a suspensdo
ndo caberd recurso.

Art. 417. Se o© reconhecimento da
existéncia da infracdo penal depender de
decisdo sobre controvérsia diversa da
prevista no artigo anterior, da competéncia
do juizo civel, e se neste houver sido
proposta agdo para resolvé-la, o juiz
criminal poderd, desde que se trate de
questdo de dificil solugdo e ndo verse
sobre direito cuja prova a lei civil limite,
suspender o curso do processo, apés a
inquiricdo das testemunhas, sent prejuizo,
entretanto, de producio de prova de
natureza urgente.

C.)

§2°( SUPRIMIDO)

Art. 419. Poderdo ser opostas as excegdes
de:

I - suspeicdo ou impedimento;

IT — incompeiéncia do juizo;

Incisos III, IV e V sem corvespondéncia no
original do PLS

Art. 419. Poderdo ser opostas as excegdes
de:

1 — suspei¢do ou impedimento;

II - incompeténcia do juizo;

III - litispendéncia;

IV —ilegitimidade de parte;

V —coisa julgada.

Art. 431. A excegdo de incompeténcia do
juizo poderd ser oposta no prazo de
resposta escrila.

Art. 413. A excegdio de incompeténcia do
juizo, de litispendéncia, ilegitimidade de
parte e de coisa julgada, poderio ser
oposta no prazo de resposia escrita.

(SEM CORRESPONDENCIA)

Art. 433-A. Nas  excegdes  de
litispendéncia, ilegitimidade de parte e
coisa julgada, serd observado, no que lhes
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for aplicivel, o disposto sobre a excecio
de incompeténcia do juizo.

§1° Se a parte houver de opor mais de
uma dessas excecdes, deverd fazé-lo numa
56 peticiio ou articulado.

$§2° A excegiio de coisa julgada somente
poderd ser oposta em relacio ao fato
principal, que ftiver sido objeto da
senfenca.

Art. 439. Fora dos casos previsios nos
artigos anteriores, se dentro no prazo de
90 dias, a contar da data em que transitar
em julgado a sentenca final, condenatéria
ou absolutéria, os objetos apreendidos
ndo forem reclamados ou ndo pertencerem
ao réu, serdo verndidos em leildo,
depositando-se o saldo na forma do
disposto no art. 62, da Lei n° 11.343, de
23 de agosto de 2006.

SEM CORRESPONDENCIA

Art. 439. Fora dos casos previstos Ros
artigos anleriores, se dentro do prazo de
90 dias, a contar da data em que transitar
em julgado a sentenga final condenatoria
ou absolutéria, os objetos apreendidos ndo
Jorem reclamados ou ndo pertencerem Qo
réu serdio perdidos em favor da Unido.

§ 1° O produto de crime, cuja perda em
Sfavor da Unido for decretada, ¢ as coisas
confiscadas de acorde com o disposto no
Art. 91, II, a, do Decreto-lei n° 2.848, de 7
de degembro de 1940 — Codigo Penal,
poderdo, se ndo for caso de exigéncia de
destruicdo, ser utilizados por orgdo da
administrac¢do, sob sua responsabilidade
firmada em prévie termo  de
representagdo, Sundamentada a
nrecessidade, demonstrada a finalidade
social, e ouvido o Ministério Piblico.

Art. 441. Quando houver diuvida sobre a
integridade mental do acusado, o juiz
ordenard, de oficio ou a requerimento do
Ministério Publico, do defensor, do
curador, do  ascendente descendente,
irmdo ou conjuge do acusado, seja este
submetido a exame médico-legal.

81° O exame poderd ser ordenado ainda
na fase de investigagdo prelintinar,
mediante representacdo da autoridade ao
juiz compelente.

()

Art. 441. Quando houver duvida sobre a
integridade mental do acusado, o juiz a
requerimento do Ministério Piiblico ou do
defensor do acusado, determinard seja
este submetido a exame médico-legal

§1° SUPRIMIDO

()
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XI. Recursos™®

Ao examinar este Titulo, ndio obstante 2 Cormss#o ter mantido a estrutura
basica do PLS n° 156/2009, algumas alteracdes foram propostas, pelos motivos e razdes
achante expostas.

No tocante ao Capitulo I, atinente as Disposigdes Gerais, a Comissdo
considerou que no artigo 449, § 1° do PLS, a defesa técnica deve ser intimada
pessoalmente da decisdo de que caiba qualquer dos recursos previstos no artigo 448 e
que os prazos para o oferecimento das respectivas razdes deve se dar apés a juntada aos
autos do mandado de intimagéio devidamente cumprido. Tal se justifica pelo fato de que
o Pais tem proporgdes continentais e que os Tribunais de Justi¢a ou Regionais Federal
estdo instalados mas Capitais dos Estados, ficando os advogados que exercem sua

atividade em cidades distantes extremamente prejudicados.

Por idénticos motivos, propde também a Comissdo que, nas hipoteses em
que os recursos cabiveis sejam os de Agravo ou de Apelagio, seja o proprio acusado
intimado pessoalmente da decisio, facultando-se que ele mesmo o interponha, caso sua
defesa técnica ainda ndo o tenha feito, cabendo a esta, de toda forma, apresentar as
razdes da trresignacao.

As razdes que inspiraram este entendimento da Comissdo foram as de
que deve ser amplo o exercicio da defesa e que o duplo grau de jurisdigdo se insere
entre as clausulas do devido processo legal, garantias constitucionais cuja protegio deve

estar especificada na lei ordinaria.

Outra alteragiio proposta foi a de inserir no § 3°, do artigo 449 a
possibilidade de o Ministério Publico recorrer em favor do acusado, mas atribuindo a
defesa técnica o poder de decidir sobre a conveniéncia da irresignacdo, na medida em
que é esta quem deve decidir sobre as teses defensivas do réu, para quem, ndo raras
vezes é melhor deixar de interpor algum recurso com vistas a obtengéo de algum outro

beneficio legal mais favoravel.

A Comissio propds pequena alteragdo no artige 450 por considerar

“ Este tépico foi relatado pelo Dr. Jodo Carlos Castellar
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necessano que fique devidamente registrado no texto que o principio da fingibilidade
dos recursos esta adstrito & interposiggo do recurso equivocado, mas desde que este seja

apresentado no prazo correspondente ao do recurso cabivel.

Também o artigo 452 sofreu proposta de alteragio, pois a Comissdc
reputou que as partes ndo podem ser penalizadas com a perda do prazo nas hipoteses de
caso fortuito ou de forga maior, desde que alheios a sua vontade. Doutrina e
jurisprudéncia sio firmes em definir estas hipéteses, motivo pelo qual se procedeu a

esta alteragfo do texto original.

A Comissdo decidiu incluir uma parte final no artigo 458, visando fazer
valer o principio da isonomia, que pressupde solugdes judiciais iguais quando a situagéo
processual dos acusados seja a mesma, ainda que um deles, por qualquer razdo, tenha

optado pela aceitagiio de algum beneficio legal antecedente a sentenca de mérito.

Quanto 4 redag3o do artigo 460 pretendeu a Comussdo ao modifica-la
deixar inequivoco no texto sua submissdo aos principios constitucionais da ndo

culpabilidade, da ampla defesa, do contraditéric e do duplo grau de jurisdig@o.

Ao inserir a palavra conhecimento no artigo 461, visou a alteragic
proposta assegurar ao agravanie a possibilidade de impugnar ndio s6 a decisdo que dé ou
nio provimento ao recurso, mas também aquela que ndo conheceu do agravo,

permitindo-se, inclusive, a sustentagfo oral de suas razdes.

Ao tratar do Capitulo I, que regula o Agravo, a Comissdo faz
significativa proposta de alteracdio do artigo 462, cujo escopo foi o de néo estabelecer
um elenco especifico de decisbes impugnaveis pela via do agravo, evitando-se a
controvérsia jurisprudencial e doutrinaria estabelecida acerca das hipdteses de
cabimento do atual recurso em sentido estrito. Além disso, propds-se o prazo de 15
(quinze) dias para sua interposi¢do, haja vista que ndo estd prevista a concessdio de

prazo suplementar para apresentagdo das razdes de agravante.

Como medida de coeréncia com o proposto anteriormente, deliberou a
Comissdo em se manifestar pela supressdo do artigo 463 deste Capitulo, assim como o
artigo 464 teve sua supressdo proposta pela Comissdo, que considerou que o agravo
retido poderia trazer sérios transtornos & ordem processual. A fim de viabilizar a

discussdo de matérias relevantes na instdncia superior, manteve-se a faculdade de o juiz
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dar ao agravo efeito também suspensivo.

Também para manter a coeréncia com as alteragbes antes sugeridas,

propde a Comissdo a supressdo dos artigos 465 e 467.

Passando ao exame do Capitulo T, que trata do recurso de Apelagio,
desde logo entendeu a Comissédo o § 2°, do artigo 471 é prescindivel, eis que ofende o
principio da fungibilidade dos recursos e que parte final do seu § 3° poderia dar ensejo a
imposi¢io da prisdo do acusado que respondeu ao processo em liberdade, uma vez que
esta, antes do transito em julgado da sentenca condenatéria, serd sempre uma medida

acautelatoria, motivo pelo qual propds alteragdes e supressoes.

Quanio ao artigo 472, a Comissdo achou por bem suprimir a expressao

“o demais legitimados”, pois desnecessaria.
p

No Capitulo TV, que versa sobre os Embargos Infringentes, a Comisséo
optou por suprimir do artigo 478 a expressdo “a serem opostos pela defesa”, na medida
em que o Ministério Pablico, conforme permissivo do proprio projeto, pode interpor
cecurso em favor do réu, desde que a defesa técnica com isso concorde. Também
reputou importante a Comissdo por sugerir a interrupgdo do prazo para recurso da parte
o uninime do acérdio embargado, cujo dies a quo deve se iniciar depois de publicada
a decisio dos embargos infringentes, visando com isso permitir que se leve as Cortes

Superiores toda a matéria discutida no recurso de apelagio de uma tmica vez.

Foi também proposta alteraglo no artigo 480, inserindo-se no texto a
expressio “vedada a participagiio dos magistrados que votaram naquele Jjulgamenio”,
visando com isso que a matéria objeto da discussdo seja apreciada por outro conjunto de
magistrados. Reputou a Comissio que deste modo se uniformizaria o entendimento do
Tribunal, propiciando mais seguranga juridica

No Capitulo V, que se destina a regular os Embargos de Declaracdo,
propde a Comissdo alteragdo no § 2°, do artigo 482. Primeiramente, suprimindo a
expressiio “uma unica vez’. Tal se justifica porque amitde se verifica que o acordio
declarado continua contendo os mesmos defeitos do que foi objeto dos embargos
declaratorios, ndo podendo ficar as partas sujeitas &s sangoes decorrentes da litigéncia

de ma fé.
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Ademais, inseriu-se a expressfio “ouvido no mesmo prazo a parte
contraria, facultada a sustentagdo oral, por 13 (quinze) minutos”, de wodo a propiciar
o contraditério e a possibilidade de exposicdo da tribuna das razdes do recurso oposto,
vez que o embargante podera expor suas razdes se o fizer para o colegiado que proferiu

a decisdo impugnada.

A Comissio ndo propds nenhuma alteragio no Capitule VI, que trata do
Recurso Ordinario Constitucional, o fazendo, porém, uma fnica alteragdo no Capitulo

VII, que cuida de regular os Recursos Especial e Extraordinario.

Nesse passo, sugere a Comissdo que no artigo 492, faculte-se a
interposigiio de Agravo para a Turma quando a decisdo do relator foi no sentido de nio
conhecer do Recurso Extraordinario. Este entendimento se fundamenta na idéia de que a
decisdo acerca do conhecimento deste recurso é de tal modo importante que ndo deve
ser irrecorrivel tal como consta do projeto, motivo pelo qual se decidiu por propor
alteragdo no texto a fim de possibilitar a Turma o reexame da decisdo acerca do

cabimento do recurso, o fazendo pela via do Agravo.

A Comissiio manteve o texto integral do Capinulo VIII, que trata dos
Embargos de Divergéncia nas Cortes Superiores, mas sugere, no Capitulo IX, que
aborda regula o Processo ¢ Julgamento dos Recursos nos Tribunais, seja alterado o texto
do artigo 509 propondo que ndo se designe Revisor apenas nos recursos de Agravo,
Embargos de Declaragio e nos Habeas Corpus. Propde, também, que se insira neste
dispositivo um paragrafo fmico com a finalidade de se designar Revisor nas hipdteses de
crimes pumidos com reclusdo e, independentemente da pena, nos Embargos
Infringentes.

Esta proposta tem base o entendimento de que, cuidando-se, por um
lado, de crimes de maior gravidade, a designagdo de um revisor permitira exame mais
aprofundado da causa e possibilitando discussdo mais ampla. Demais disso, sobretudo
nos crimes punido com reclusdo, visa a designagdo de Revisor evitar-se 20 maximo o

erro judiciario, eis que os danos dai decorrentes sdo potencialmente maiores.

[Redaciio do PLS n’. 156/09: | Redaciio sugerida: | | ]
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Art. 449. § 1% Ao acusado ¢ facultado
interpor o recurso pessoalmente, por
peticdio ou termo nos autos, devendo
nesta hipétese proceder-se a intimagdo
pessoal do defensor para o oferecimento
de razdes.

Obs.:  pardgrafos 2° e 3° sem
correspondéncia no texto do PLS.

Art. 448. § 1° A defesa técnica serd
pessoalmente intimada da decisio de que
caiba qualquer dos recursos previstos no
artigo anferior, correndo o prazo para 0
aferecimento de razdes apds a juntada aos
autos do mandado devidamente cumprido.

§ 2° Nas hipoteses em que 0S recursos
cabiveis sejam os de agravo ou de apelagio,
também o© acusado serd intimado
pessoalmente, podendo ele proprio interpor
o recurso, se este jé ndo tiver sido
interposto pela defesa técnica, que, em
qualquer caso, serd intimada para o
oferecimento de razoes.

§ 3% O Ministério Piblico poderd recorrer
ent favor do acusado, desde que o defensor
se manifeste expressa e favoravelmenite
acerca da sua concordincia quanto ao
conhecimento do recurso.

Art. 451. Salvo hipotese de ma-fé, a
parte ndo serd prejudicada pela
interposi¢do de um recuyso por outro.

Art. 451. Salvo hipétese de ma-fé, a parte
ndo serd prejudicada pela interposi¢do de
um recurso por outro, desde que interposto
Ao prazo correspondente.

Art. 452, Ndo serdo prejudicados os
recursos que, por erro, falta ou omissGo
do servigo judicidrio ndo tiverem
seguimento ou que ndo  forem
apresentados no prazo.

Art. 452, Néo serdo prejudicados os
recursos que, por erro, falta ou omissdo do
servigo judicidrio ndo tiverem seguimento ou
que ndo forem apresentados no prazo, por
motive de caso fortuite ou de forga maior
alheia @ vontade da parte, que a tenha
impedido de cumprir o ato.

Art. 453. O prazo para a interposi¢do
do recurso contar-se-d da intimagdo.

Art. 453. O prazo para a interposi¢do do
recurso contar-se-d da publicagdo no didrio
oficial da decisde impugndvel ou da
Jjuntada aos autos da intimacdo, quando a
ciéncia da decisio se der pessoalmente &
parte ou ao seu advogado.

Art. 458. No caso de concurso de
pessoas, a decisdo do recurso por um
dos acusados, se fundado em motivos
que ndo sejam de carater
exclusivamente pessoal, aproveitard os
QUlros.

Art. 458, No caso de concurso de pessoas, a
decisdio do recurso por um dos acusados, se
fundado em motivos que ndo sejam de
cardter exclusivamente pessoal, aproveitard
os outros, winda que estes tenham sido
beneficiados  por  transagdo  penal,
suspensdo condicional do processo ou
quaisquer medidas substitutivas da pena
privativa de liberdade e mesmo que ndo
tenham recorrido.

Obs.: pardgrafo unico sem

Artigo 460. (..)
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co_rrespondéncia no texto do PLS.

Ii'e:tr'lai'grafo~ unico. A existéncia de mandado |

de prisdo contra o recorrente ndo obstard o
conhecimento e julgamento do recurso.

Art. 461, Das decisdes do relator,
relativas ao provimento ou ndo
provimento dos recursos, cabera agravo,
no prazo de 10 (dez) dias, devendo as
partes ser intimadas para a sessdo de
julgamento, admitida a sustentacéo oral
de suas razoes. Ndo havendo retratacdo,
o processo serd apresentado em mesa.

Art. 461. Das decisdes do relator, relativas
ao cornhecimento dos recursos, caberd
agravo, no prazo de 10 (dez) dias, devendo
as partes ser intimadas para a sessdo de
Jjulgamento, admitida a sustentagdo oral de
suas razoes. Ndo havendo retratagdo, ©
processo serd apresentade em mesa.

Art. 462. Das decisdes proferidas no
curso do processo e, na fase de
investigagdo, pelo juiz de garantias,
cabe agravo, no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 462. De quaisquer decisées
interlocutorias proferidas no curso do
processo e, na fase de investigacdo, pelo
juiz das garantias, cabe agravo, no prazo de
15 (quinze) dias.

Art. 463. O agravo sera, em regra,
retido, podendo ser processado por
instrumento da decisdo que:

I — receber, no todo ou em parte, a
denuincia ou a queixa subsidiaria;

II - declarar a incompeténcia ou afirmar
a competéncia do juizo;

IT - rejeitar excegdo processual;

IV — pronunciar o acusado;

V' — deferir, negar, impor, revogar,
prorrogar, manter ou  substituir
quaisquer das medidas cautelares, reais
on pessodqis;

VI - arbitrar, cassar, julgar idénea ou
quebrada a fianga ou perdido o seu
valor;

VIl — conceder ou negar liminar em
habeas corpus;

VI — indeferir pedido de extingdo da
punibilidade;

IX - conceder, negar ou revogar a
suspensdo condicional do processo;

X - decidir sobre a ilicitude da prova e
seu desentranhamento,

XTI — anular parcialmente o processo;
XIT — recusar a homologagdio do acordo
HO processo Ssumdrio;

X for proferida pelo juiz de
garantias;

XIV — for proferida pelo juiz da
execucdo.

(SUPRIMIDO)

Art. 464, O agrave retido terd_efeito

Art. 464. O agravo de instrumento terd, em
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apenas devolutivo e o agravo de
instrumento  terd  também  efeito
suspensiva nos casos em gue, a critério
do juiz e sendo relevante a
Sfimdamenta¢do do pedido, da decisdo
puder resuliar lesdo de grave ou de
dificil reparacdo.

regra, efeito apenas devolutive, mas este
podera ser também suspensive nos casos
em que, a critério do juiy e sendo relevante
a fundamentagio de pedido, da decisdo
puder resultar lesdo grave ou de dificil
reparacdo.

Art. 465. O agravo retido serd
inferposto perante o juiz recorrido, com
requerimento de que o tribunal dele
conheca preliminarmente ao julgamenio
da apelagio.

$ 1° Ndo se conhecerd do agravo retido
se o agravante deixar de requerer
expressamente, nas razdes ou na
resposta da apelagdo, sua apreciagdo
pelo tribunal;

$2° Das decisbes agravaveis proferidas
em audiéncia admitir-se-a a
interposicdo oral de agravo retido, a
constar do respectivo termo, expostas,
no ato da interposicdo, as razoes do
pedido de nova decisfo.

Art, 465. (SUPRIMIDO)

§1°. (SUPRIMIDO)
§2°. (SUPRIMIDO)

Art. 467. O agravado, em qualguer
caso, serd intimado, independentemente
de despacho do juiz, para responder no
prazo de 10 {dez) dias.

Art. 467. O agravado, em gualquer caso,

Art. 471, Da decisdo que extingue o
processo, com ou Sem resolugdo de
mérilo, caberd apelagdo no prazo de 15
{quinze) dias.

§ 1° Da decisdo do Tribunal do Juri
somente caberd apelagdo quando:

I — ocorrer nulidade posterior a
pronuncia;

II — for a sentenga do juiz presidente
contrdria & lei expressa ou a decis@o dos
Jjurades, caso em que o tribunal fara a
devida retificagdo;

I — houver erro ou injustica no focante
& aplicacdo da pena ou da medida de
seguranca, caso em que o tribunal
sujeitara o acusado a novo julgamento,
ndo se admitindo, porém, pelo mesmo
motivo, segunda apelagdo.

§ 2° Quando cabivel a apelagdo, ndio se
admitira agravo, ainda que se recorra
somente de parte da decisdo.

serd intimado, independentemente  de
despacho do juiz, para responder no prazo
de 15 (quinze} dias.

Art. 471.

§ 2?(SUPRIMIDO)

§ 3° A apelagdo da defesa serd recebida
também no efeito suspensivo.
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§ 3° A apelagdo em favor da defesa serd
recebida também no efeilo suspensivo,
ressalvada a imposicdo de medidas
cautelares.

Art. 472 Paragrafo unico. O prazo
para interposi¢dio deste recurso, contado
a partir do dia em que terminar o do
Ministério Publico, serd de 5 (cinco)
dias para o assistente e de 15 (quinze)
dias para a viima ndo habilitada e
demais legitimados.

Art. 472. Pardgrafo unico. O praio para
interposicio deste recurso, contado a partir
do dia em que terminar o do Ministério
Publico, seri de 5 (cinco) dias para o
assistente e de 135 (quinze) dias para a
vitima ndo habilitada.

Art. 478. Do acorddo condenatério ndo-
undnime que, em grau de apelagdo,
houver reformado a sentenca de mérito,
cabem embargos infringenies a serem
opostos pela defesa, no prazo de 10
(dez) dias, limitados & matéria objeto da
divergéncia no tribunal.

Art. 478. Do acérddo condenatdrio ndo-
undnime que, em grau de apelagdo, houver
reformado a sentenca de mérito, cabem
embargos infringenies, no prazo de 10 (dez)
dias, limitados a matéria objeto da
divergéncia no tribunal.

Pardgrafo nnico. Ficam interrompidos os
prazos para interposicio de embargos

Obs.: paragrafo unico sem | declaratérios quanto a4 matéria ndo-

corvespondéncia no texto do PLS. undénime apreciada no acdérdio embargado,
at¢é o julgamento  dos  embargos
infringentes.

Art. 480, Paragrafo dmico. O orgdo | Art. 480. Pardgrafo inico. O Orgdo

competente serd composto de modo a
garantir a possibilidade de reforma do

competente serd composto de modo a
garantiv a possibilidade de reforma do

acorddo da apelagdo. acorddo da apelagdo, vedada a participacido
dos magistrados que votaram naquele
Julgamerto.

Art. 482.(..) Art. 482.(.)

§ 2° Os embargos serdo opostos no
prazo de 5 (cinco) dias, em pefi¢do

dirigida ao juiz ou relator, com
indicagdo  do  ponio obscuro,
contraditorio ou omisso.

$ 2° Os embargos serdo opostos no prazo de
5 (cinco) dias, em pefigdo dirigida ao juiz ou
relator, com indicag@o do ponio obscuro,
contraditorio ou omisso, ouvide ro mesmo
prazo a parte contriria e facultada a
sustentagdo oral, por 15 (quinze) minutos.

Arxt. 492. O Supremo Tribunal Federal,
em decisGo irrecorrivel, ndo conhecera
do recurso extraordindrio gquando a
questdo constitucional nele versada ndo
oferecer repercuss@io geral, nos termos
deste artigo.

Art. 492, O Supremo Tribunal Federal, por
decisdo do relator, ndo conhecerda do
recurso extraordindrio quando a questdo
constitucional nele versada ndo oferecer
repercussdo geral, nos termos deste artigo.
Paragrafo unico. Da decisd@o que nao
conhecer do recurso extraordindrio caberd
agravo para a Turma, nos termos do
regimento interno da Corte.

Art. 509. Ndo havera revisor no
Jjulgamento dos recursos de agravo e de

Art. 509. Ndo havera revisor no julgamento
do recurso de agravo e nos embargos de
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apelagio, ressalvada a hipbtese da | declaracdo e nos habeas corpus.

competéncia do Tribunal do Jiri. Pardgrafo unico. Nas apelugdes por crimes
punidos com pena de reclusio e nos
embargos infringentes serd designado

revisor.

XII. Medidas cautefares’’

No que tange ao Livro Il (“Das Medidas Cautelares™) do Projeto de Lel
do Senado Federal n.° 156/2009, algumas consideragdes merecem ser feitas.

HA uma grande variedade de medidas cautelares de cunho assccuratdrto
periinentes a0 processo penal, as quais incidem sobre a liberdade de locomogiio
(comparecimento periédico em juizo; proibigdo de acesso ou de frequéncia a
determinados Tugares; proibigdo de manter contato com pessoa determinada; proibig@o
de se ausentar do pais; suspensdo do exercicio de fungfo pilblica ou de atividade de
natureza econdmica ou financeira; fianga, liberdade proviséria e prisdc), sobre a
intimidade (busca pessoal € busca domiciliar, que também tem carater investigativo),
sobre o devido processo legal {producdo antecipada de provas e exames periciais) e
ainda medidas que afetam diretamente o patrimédnio do sujeito investigado ou acusado
(seqiiestro, arresto, hipoteca legal, restituigdo de coisas apreendidas e incidente de
destruigéo de bens).

As medidas assecuratorias incidentes sobre o patriménio possuem dois
objetos diferentes: (1) bens de origem ilicita e (2) bens que servirdo para reparagdo do
dano causado a vitima do crime. Afinal, uma vez transitada em julgado a sentenga penal
condenatodria, também serdio executadas as medidas decorrentes da condenagio: (a)
indenizagio do dano causado pelo crime; e, (b) perda em favor da Unido dos
instrumentos do crime e do produto do crime (ai considerado qualquer bem ou valor que

constitua proveito auferido pelo agente com a prética do fato criminoso).

Este topico foi divido em duas partes: a primeira, referente s medidas cautelares pessoais, foi
relatada pelos Drs. Femando Drummond e Vietoria Sulocks; e a segunda, que trata das medidas cautelares
reais, coube ao Dr. Thiago Bettino.
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Por outro lado, ndo se pode olvidar que o “custe” do sistema punitivo
estatal pesa sobre todos e ndo apenas sobre os culpados. Afinal, também os inocentes
podem ser, como de fato sdo, submelidos as agruras de um processo criminal.
Constituindo o direito penal a mais violenta expressdo do poder estatal sobre a liberdade
individual, a aplicagio de medidas cautelares restritivas de patrimdnio somente €

justificada quando caracterizada a imperiosa necessidade.

Dessa forma, entende a Comissiio de Direito Penal do TAB que os
procedimentos cautelares devem respeitar diretrizes gerais concernentes As garantias
individuais (como a presungio de inocéncia, a ampla defesa ¢ o contraditono), e diretrizes
especificas decorrentes da sua natureza cautelar como, por exemplo: a legalidade das
medidas (existéneia de expressa previsdo legal ao invés da construgdo de institutos por
meio do assim chamado “poder geral de cautela” do juiz criminal), existéncia de graves
indicios de culpabilidade (¢ nfo apenas simples indicios), inadmissibilidade de
aplicagio automdtica das medidas (auséneia de fundamentago no caso concreto),
adequagiio e proporcionalidade das medidas e intangibilidade de outros direitos néo

relacionados a medida cautelar.

Todas as sugestdes de alteragdo no texto do PLS se norteiam por essas
bases.

Inicialmente, em relagdo s cautelares cabe esclarecer que o art. 521 do
projeto sistematiza as diferentes cautelares ji existentes no ordenamento juridico
vigente e cria outras medidas ndo previstas.

Percebe-se que o PLS cria mais medidas constritivas no direito individual
do cidaddo, que soam como antecipagio da pena. Também estd elencado enire as
propostas que mereceu repidio pela Comissdo de Direito Penal: 0 monitoramento
eletronico. Tal medida representa uma imvasio desproporcional na privacidade do
individuo, violadora da dignidade humana, sendo pois inconstitucional. A titulo de
exemplo, a Corte Constitucional Alemd em 12/04/2005, decidiu que ¢é ilegal o
monitoramento por GPS, e outras tecnologias avancadas na investigago, por entender
que tal uso atingiria os direitos fundamentais da pessoa.

A liberdade proviséria inserida no inciso XV do referido art. 512 é de

técnica duvidosa, posto que deve ser examinada em procedimento préprio, ou seja, 0
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mesmo que decretou a medida constritiva de liberdade, ou ainda em sede de Habeas
Corpus.

QOutras medidas soam como antecipagio da pena e podem trazer danos
irreparaveis ao individuo fazendo com que a medida atue como um periculum in mora
ao revés, estendendo-se ainda a terceiros que eventualmente nio estejam envolvidos na
investigagio, como no caso da suspenséo da atividade econdmica ¢ das atividades de
pessoa juridica.

E preciso lembrar que a medida cautelar é uma medida processual, o que
difere da antecipag&o de tutela como aparentemente quer o legislador.

Com relagio ao art. 523, entende a Comissio de Direito Penal que deve
ser suprimido o inciso Tl diante da inconstitucionalidade da prisio temporana
(discutida na ADIn n° 4109, STF), assim como todos os demais artigos que prevéem
esta modalidade de prisdo.

No artigo 526, incluiu-se a letra “f” no paragrafo {inico para que o preso
receba copia da decisdo que decretou sua prisfio e conheca seus fundamentos e, assim,
possa exercer o direito 4 ampla defesa e impetrar kabeas corpus, se a prisio cenfigurar
constrangimento ilegal.

A Comissio de Direito Penal acredita na necessidade de constar no art.
528 que o mandado de prisfio serd instruido com copia integral da deciséio que decretou
a prisdo. Esta inclusfo justifica-se na medida em que os mandados de prnisio ndo
ostentam informagdes suficientes sobre os motivos e fatos que ensejaram a grave
medida. Muitas pessoas, em regra os mais humildes, ficam detidos sem o conhecimento
certo das razdes que os levaram ao carcere. Por outro lado, os familiares enfrentam
enormes obstaculos para identificar com exatiddo os motivos da prisdo e tomarem as
medidas cabiveis.

Da mesma forma merece inclusfio da expressio “acompanhado da
decisdo judicial que a decretou” nos artigos 529, 531 e 534.

No artigo 530, devem constar as expressdes “obrigatoriamente” e de
“imediate” para comprometer a autoridade que conduz o preso a encaminha-lo com
urgéncia para exame de corpo de delito caso apresente lesdes corporais ou estado de

satde debilitado.
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O § 2° do artigo 532 viola flagrantemente o principio constitucional da
presungio de inocéncia, razio pela qual sua supressio é extremamente necessaria. Com
esta sugestdo, este artigo tera pardgrafo inico.

Para o artigo 559, sugere-se que ao invés de ser facultado o pagamento
de fianga “em qualquer termo do processo” seja “a qualquer tempo” antes de transitar
em julgado sentenga condenatéria, a fim de tornar a redagio mais explicita.

No capitulo que versa sobre “outras medidas cautelares pessoais”, a
secdio que prevé o monitoramento eletrdnico, artigos 579 a 582, pretende retomar a
aplicacdo de penas corpdreas, razio pela qual urge seja retirada na integra para impedir
que os suplicios da inquisi¢ao™ retornem ao Cédigo de Processo Penal.

O artigo 592, que prevé a suspensio do poder familiar, deve sair do
Projeto, pois além de violar o principio da presungio de inocéncia, ao aplicar punigéo
severa antes do transito em julgado de sentenga penal condenatoria, dispde sobre
matéria que deveria ficar restrita ao direito de familia, o qual possui procedimento
interdisciplinar, com a intervengio de assistente social & psicologo.

Em relagdio ao art. 593, entende a Comissdo, em atengéo ao principio da
razoabilidade, que o prazo miximo para a duragio de qualquer medida cautelar pessoal
deva ser de 90 dias, prorrogaveis por igual periodo em caso de necessidade.

A despeito das objetivas consideragdes acima ¢ tendo em vista que a
matéria das medidas cautelares pessoais foi amplamente debatida em inumeras sessdes

da Comissio de Direito Penal, s3o propostas as seguintes modificagdes:

[ Redacio do PLS n°. 156/09: Redagio sugerida:
"Art. 521, Sdo medidas cautelares | Art.  521. Sdo medidas cautelares
pessoais: pessoats:
I — prisdo provisoria; I - prisdo provisoria;
Il - fanga; I - fian¢a;
HI — recolhimento domiciliar; IIT - recolthimento domiciliar;
IV — monitoramento eletronico; 1V ~ (Suprimido)

V — suspensdo do exercicio de fungdio
piiblica ou atividade econdmica;
VI — suspens@o das atividades de pessoa

V — suspens@o do exercicio de fungdo
publica ou atividade econémica;
VT — suspensdo das atividades de pessoa

Jjuridica; Jjuridica;
VII —  proibicdo  de  freqiientar | VII proibicdo  de  freqiientar
@ Foram extintos no século XVIIL, pois o Estado pretendia “deslocar a idéia de punigdo por

vinganga do soberano para a de defesa da sociedade”. FOUCAULT, Michel. Vigiar ¢ Punir: nascimenio
da prisdo. 28.ed. Petrapolis: Vozes, 2004. pp. 69-70.
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determinados lugares;

VIIT — suspensdo da habilitacdo para
dirigir veiculo automotor, embarcagdo ou
aeronave;

IX - afastamenio do lar ou outro local de
convivéncia comi ¢ vitima;

X — proibigéio de ausentar-se da comarca
ou do Pais;

XTI — comparecimento periddico em juizo,
XI — proibigdo de se aproximar ou
manier contato com pessoa determinada;
XII — suspensdo do registro de arma de
Jogo e da autoriza¢do para porte;
| XIV - suspensdo do poder familiar:
| XV — liberdade provisoria.

determinados lugares;

VIIl — suspens@o da habilitagGo para
dirigir veiculo automotor, embarcagdo ou
aeronave;

IX - afastamento do lar ou outro local de
convivéncia com a vitima;

X - proibicio de ausentar-se do Pais;

XT - comparecimento periodico em juizo;
XII - proibigdo de se aproximar ou manfer
contato com pessoa determinada;

XTI - suspensdo do registro de aima de
Jogo e da autorizagdo para porie;

XIV — (Suprimido)

XV — liberdade provisoria.

Art. 523, Antes do trénsito em julgado da
sentenga penal condenatéria, a prisdo
ficard limitada as seguintes modalidades:
I — prisdo em flagrante,

Il — prisdo preventiva;

lII - prisdo temporaria.

Art. 523. Antes do trénsito em julgado da
sentenca penal condenatoria, a prisdo
ficara limitada as seguintes modalidades:
I — prisdo em flagrante;

II - prisdo preventiva,

11 - (Suprimido).

Art. 526, A autoridade judicial que
crdenar a prisdo fara expedir o respectivo
mandado.

Paragrafo inico. O mandado de prisdo:
a) serd assinado pelo juiz;

b) designard a pessoa que tiver de ser
presa por sew nome, alcunha ou sinais
caracteristicos;

¢) mencionaré a infracdo penal que
motivar a prisdo;

d) sera dirigido a quem tiver qualidade
para dar-the execu¢do;

¢) trard informagdes sobre os direitos do
preso.

Art. 526, A autoridade judicial que
ordenar a prisdo fara expedir o respectivo
mandado.

Pardagrafo imico. O mandado de prisdo:

a) serd assinado pelo juiz;

b) designara a pessoa que tiver de ser
presa por seu nome, alcunha ou sinais
caracteristicos;

¢) mencionara a infragdo penal que
motivar a prisdo;

d) serd dirigido a quem ftiver qualidade
para dar-lhe execugdo;

e) trard informacBes sobre os direitos do
preso.

f) deverd ser acompanhadp da decisio
Jjudicial que decretou a prisdo com seus

devidos fundamentos.

Art. 528. O mandado serd passado em
duplicata, e o execulor entregard ao
preso, logo depois da prisdo, um dos
exemplares com declara¢do do dia, hora e
Iugar da. Da entrega deverd o preso
passar recibo no outro exemplar; se
recusar, ndo souber ou ndo puder

Art. 528. O mandado serd passado em
duplicata, e o executor entregard ac preso,
logo depois da prisdo, um dos exemplares
com declaragdo do dia. hora e lugar da
diligéncia, acompanhado da decisio
judicial que a decreton. Da enirega
deverd o preso passar recibo no outro
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escrever, o fato serd regisirado pelo
agente  publico  responsdavel,  com
indicagdo de testemunhas, se houver.

exemplay; se recusar, ndo souber ou ndo
puder escrever, o fato sera registrado pelo
agente publico responsavel, com indicagdo
de testemunhas, se houver.

Art. 529. Ninguém serd recolhido a
prisdo, sem que seja exibido o mandado
ao respectivo diretor ou carcereiro, d
quem serd entregue copia assinada pelo
executor ou apreseniada a guia expedida
pela autoridade competente, devendo ser
passado recibo da entrega do preso, com

declaragdo de dia e hora.
Pardgrafo imico. O recibo poderd ser
passado no proprio  exemplar  do

mandado, se este for o documento exibido.

Art. 529, Ninguém sera recolhido a
prisdio, sem que seja exibido o mandado ao
respectivo diretor ou carcereiro, a quem
serd entregue c¢Opia assinada pelo
execufor ou apresentada a guia expedida
pela autoridade competente,
acompanhada _da_decisdo _judicial que a
decretou, devendo ser passado recibo da
entrega do preso, com declaracdo de dia e
hora.

Pardagrafo unico. O recibo poderd ser
passado no proprio exemplar do mandado,
se este for o documento exibido.

Art. 531. Quando o acusado estiver no
tervitrio nacional, fora da jurisdi¢do do
Jjuiz processante, serd deprecada a sua
prisdo, devendo constar da precatoria o
inteiro teor do mandado,

§1° Havendo wrgéncia, o juiz poderd
requisitar a prisdo por qualquer meio de
comunicagdo, do qual deverd constar o
motivo da prisio.

$2° A autoridade a quem se fizer a
requisicho  tomara as  precaugdes
necessarias para averiguar a
autenticidade da comunicacdo.

Art. 531. Quando o acusado estiver no
territério nacional, fora da jurisdigdo do
Juiz processante, serd deprecada a sua
prisdo, devendo constar da precatoria o
inteiro teor do mandado e da decisdo
Judicial que decretou a prisio.

$1° Havendo urgéncia, o juiz poderd
requisitar a prisdo por qualguer meio de
comunicagdo, do qual deverd constar o
motivo da prisdo.

$2° A autoridade a quem se fizer a
requisicdo  fomard as  precaucdes
necessarias  para averiguar a
autenticidade da comunicagdo.

Art. 532. Se a pessoa perseguida passar
qo flerritério de outro municipio ou
comarca, o executor poderd efetuar-lhe a
prisdo no lugar onde o alcangar,
apresentando-o imediatamente a
autoridade local, que, depois de lavrado,
se for o caso, o auto de flagrante,
providenciara para a remogdo do preso.
$1° Entender-se-G que 0 executor vai em
perseguicdo do réu, quando:

a) tendo-o avistado, for perseguindo-o
sem interrupcdo, embora depois o fenha
perdido de vista;

b) sabendo, por indicios ou informagdes

Art. 532, Se a pessoa perseguida passar
ao territorio de outro municipio ou
comarca, o execuior poderd efetuar-lhe a
prisde no lugar onde o alcangar,
apresentando-o imediatamente a
autoridade local, que, depois de lavrado,
se for o caso, o auto de flagrante,
providenciard para a remogdo do preso.
Pardgrafo unico LEniender-se-d que 0
executor vai em perseguicdo do réu,
quando:

a) tendo-o avistado, for perseguindo-o sem
interrupgdo, embora depois © lenha
perdido de vista;
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[ fidedignas, que o réu tenha passado, ha
pouco tempo, em tal ou qual direcdo, pelo
lugar em que o procure, for no seu
encaigo.

| §2° Quando as autoridades locais tiverem
fundadas  razdes para duvidar da
legitimidade da pessoa do executor ou da
legalidade do mandado que apresentar,
poderdio colocar o réu em custodia, até
que fique esclarecida a duvida.

b) sabendo, por indicios ou informagies
fidedignas, que o réu tenha passado, ha
pouco tempo, em tal ou qual diregdo, pelo
lugar em que o procure, for no seu
encalco.

$2° (Suprimido)

Art. 534. O preso serd informado de seus
direitos, entre os quais o de:

I - permanecer em siléncio;

II  — saber a identificacdo
responsaveis por sua prisdo;

I ~ receber um exemplar do mandado
judicial, salvo em flagrante delito;

IV - fazer contato telefonico com familiar
ou outra pessoa indicada, tdo logo seja
apresentado & autoridade policial;

V — ser assistido por um advogado de sua
livre escolha ou defensor publico;

VI — ser recolhido em local separado dos
presos com condenagdio definitiva
Pardgrafo unico. As informagdes relativas
aos direitos previstos nos incisos I e V do
capur deste artigo constardo, por escrito,
de fodos os atos de investigagdo e de
insfrugdo criminal que requeivam a
participagiio do investigado ou acusado,
sob pena de nulidade.

dos

Art. 534, O preso serd informado de seus
direitos, entre os quais o de:

I — permanecer em siléncio;

IT — saber a identificagdo dos responsdveis
Ppor sua prisdo;

IIT — receber um exemplar do mandado
Jjudicial, acompanhade da decisdo judicial
que a decretou salvo em flagrante delito;
1V - fazer contato telefonico com familiar
ou outra pessoa indicada, tdo logo seja
apresentado a autoridade policial;

V — ser assistido por um advogado de sua
Iivre escolha ou defensor publico;

VT — ser recolhido em local separado dos
presos com condenagdo definitiva.
Pardgrafo umico. As informacoes relativas
aos direitos previstos nos incisos I e V do
caput deste artigo constardo, por escrito,
de todos os atos de investigacdo e de
instrugdo criminal que requeiram a
participagdo do investigado ou acusado,
sob pena de nulidade.

Art. 544, A prisdo preventiva poderd ser
decretada como garamtia do ordem
publica, da _ordem _econdmica, por
conveniéncia da instru¢do criminal, ou
para assegurar a aplicagdo da lei penal,
quando houver prova da existéncia do
crime e indicio suficiente da autoria.

Art. 544, A prisdo preventiva poderd ser
decretada diante de fundadp receio de
reiteragio criminosa, por conveniéncia da
instrugdo criminal, ou para assegurar a
aplicagdio da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime e indicio
suficiente da autoria.
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Art 545. Ndo cabe prisdo preventiva:

! — nos crimes culposas;

Il — nos crimes dolosos cujo limite
maximo da pena privativa de liberdade
cominada seja igual ou inferior a 4
(quatro) anos, exceto se comelidos
mediante violéncia ou grave ameaga o
pessoa;

1l - se o agente é:

a) maior de 70 (setenta) anos;

b) gestante a partir do sétimo més de
gestagdo ou sendo esta de alto risco;

¢) mde que convive com filho em idade
igual ou inferior a 3 (irés} anos ou que
necessite de cuidados especiais;

IV — se o agente estiver acometido de
doenga gravissima, de tal modo que o seu
estado de saude seja incompativel com a
prisde preventiva ou exija tratamento
permanente em local diverso;

§ 1° Ndo incide a vedagdo de que traia
este arrigo na hipotese de
descumprimento injustificado de outras
medidas cautelares pessoais, sem prejuizo
da verificacdo dos demais pressupostos
autorizadores da prisdo preventiva.

$2° Quanto as alineas a, b e ¢ do inciso
Il deste artige, a prisGo preveniiva
podera ser decretada, excepcionalmente,
em face de exigéncias cauielares de
extraordingria  relevancia, dada a
insuficiéncia  de  outras  medidas
cautelares pessoais.

Art, 545. Ndo cabe prisdo preventiva:

I - nos crimes culposos;

II - nos crimes dolosos cujo limite maxima
da pena privativa de liberdade cominada
seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
exceto se cometidos mediante violéncia ou
grave ameaga a pessoq;

I - se o agente é:

a) maior de 70 (setenta) anos;

b) gestante a partir do sétimo més de
gesiagdo ou sendo esta de alio risco;

c) mde que convive com filho em idade
igual ou inferior a 3 (trés) anos ou que
necessite de cuidados especiais;

IV — se o agente estiver acometido de
doenca gravissima, de tal modo que o seu
estado de saude seja incompativel com a
prisdo prevenfiva ou exija lralamento
permanente em local diverso;

Pardgrafo inice Nio incide a vedagdo de
que trata este artigo na hipotese de
descumprimento injustificado de outras
medidas cautelares pessoats, sem prejuizo
da verificagdo dos demais pressupostos
autorizadores da prisdo preventiva.

$2° (Suprimido)

Art. 546. Quanto ao periodo maximo de
durac@o da prisdo preventiva, observar-

|se-c”io, obrigatoriamente, 05 seguintes
| prazos:

I — 180 (cento e oitenta) dias, se
decretada no curse da investigagdo ou
antes da  semenga  condenatoria
recorrivel, observado o disposto nos ars.
15, VIII e pardgrafo unico, ¢ 32, §§ 2°e
3%

II - 180 (cento e oitenta) dias, se
decretada por ocasido da senten¢a
condenatoria recorrivel, no caso de
prorrogagdo, ndo se computa 0 periodo

Art. 546, Quanto ao periodo maximo de
duragdo da prisdo preventiva, observar-
se-dp, obrigatoriamente, o prazo de 90
dias, prorrogdveis uma linica vez por
igual prazo, desde que existentes os
requisitos de manutencio da
cauntelaridade.
$1°(Suprimido)
$2° (Suprimido)
$3°(Suprimido)
§4° (Suprimido)
Pardgrafe unico. Os prazos previstos
neste artigo também se aplicam &
investigacio, processo e julgamento de |
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anterior cumprido na forma do inciso [
deste artigo.

$1° Nao sendo decretada a prisdo
preventiva no momento da sentenga
condenatdria recorrivel de primeira
instdncia, o tribunal poderd fazé-lo no
exercicio de sua competéncia recursal,
hipotese em que deverd ser observado o
prazo previsto no inciso Il deste artigo.
$2° Acrescentam-se 180 (cento e oitenta)
dias ao prazo previsto no inciso II deste
artigo, inchiindo a hipbtese do §1° se
houver interposicdio. pela defesa, dos
recursos especial e/ou extraordinario.

$3° Acrescentam-se, ainda, 60 (sessenia)
dias aos prazos previstos nos incisos I e I
deste artigo, bem como nos §§ 1°e 2%, no
caso de investigagio ou processo de
crimes cujo limite méximo da pena
privativa de liberdade cominada seja
igual ou superior a 12 (doze) anos.

$§4° Os prazos previstos neste artigo
também se aplicam @& investigagdo,
processo e julgamento de crimes de
competéncias origindria dos tribunais.

crimes de canpetén_z'—ia—o-ﬁgindria dos
fribunais.

Art, 547. Os prazos maximos de duragdo
da prisdo preventiva sdo contades do
intcio da execugdio da medida.

$1° Se, apds o inicio da execugdo, o
custodiado fugir, os prazos interrompem-
se e, apos a recaptura, serdo contados em
dobro.

$2° Ndo obstante o disposio no §1° deste
artigo, em nenhuma hipolese a prisdo
preventiva ultrapassard o limite mdaximo
de 3 (trés) anos, ainda que a contagem
seja feita de forma descontinua.

Art. 547, Os prazos mdximos de duracdo
da prisdo preventiva sdo contados do
inicio da execu¢do da medida.

§1° (Suprimido)

$2° (Suprimido)

Art. 548. Ao decreiar ou prorrogar a
prisdo preventiva, o juiz indicard a data
em que Se encerra 0 prazo mdximo de
duragdo da medida, findo o qual o preso
serd imediatamente posto em liberdade,
observado o disposto nos pardgrafos
seguintes. .

§1° Exaurido o prazo legal previsto no

Ar. 548. Ao decretar ou prorrogar d
prisdo preventiva, o juiz indicard a daia
em que se encerra O prazo mdximo de
duracdo da medida, findo o qual o preso
serd imediatamente posto em liberdade,
observado o disposto nos paragrafos
seguintes.

81° Exaurido o prazo legal previsto no

inciso 1, do art. 546, posto o réu em

inciso I do art 3546, posio o réu _em
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liberdade, somente sera admitida nova
prisdo preventiva nas hipéteses de:

I - decretaglio no momento da sentenca
condenatoria  recorrivel de primeira
instdncia ou em fase recuvsal, nos teymos
do inciso Il e §1°do art. 546;

11 - fuga, comprovada por reiterado nio-
arendimento de intimagdes judiciais;

i comportamento  gravemenie
censuravel do réu apis sua liberagdo.

§2° No caso dos incisos Il e III do §1°
deste artigo, a nova medida tera prazo
mdximo de duragdo equivalente a 360
(trezentos e sessenta) dias.

$3° Exauridos os prazos legais previstos
no inciso IT do art. 546 e seus respectivos
pardgrafos, somente sera admitida a
decretagdo de nova prisdo preventiva com
Sfundamento nos incisos 0 ¢ 11l do §1°
deste artigo.

$§4° Verificado excesso no prazo de
duraciio da prisdo prevemtiva, o juiz,
concomitantemente a soltura do preso,
poderd aplicar medida cautelar pessoal
de outra natureza, desde que preenchidos
todos os requisitos legais.

liberdade, somente sera admitida nova
prisdo  preventiva nas hipoteses de
superveniéncia de fato novo que
Jjustifigue a necessidade de nova prisio
cautelar.

I-(Suprimido}

I1-{Suprimido)

HI-(Suprimido)

$2° Findo o prazo de duracio da prisdo
preventiva, o juiz poderd aplicar medida
cautelar pessoal de outra natureza, desde
que preenchidos todos os requisitos legais.
$3° (Suprimido)

§4° (Suprimido}

Art. 549. O juiz, quando recomendavel,
poderd decretar prisdo preventiva com
prazo cerio de duragdo, observados, em
todo caso, os limites maximos previstos no
art. 546.

Paragrafo tmico. Na hipotese do caput
deste artigo, ressalva-se a possibilidade
de nova decretaglio de prisdo preventiva,
cujo limite méximo de duragdo, todavia,
sera calculado pelo saldo remanescente
em fungéo de cada wma das hipoteses do
art. 540.

Art. 549. (Suprimido)

Art. 550, OQualquer que seja o seu
fundamento legal, a prisdo preventiva que
exceder a 90 (noventa) dias serd
obrigatoriamente reexaminada pelo juiz
ou tribunal competente, para avaliar se
persistem, ou  ndo, os  motivos
determinantes da sua aplicagdo. podendo
substitui-la, se for o caso, por outra

Art. 550, Qualguer que seja o seu
Jfundamento legal, a prisdo preventiva que
exceder a 60 __(sessemta) dias serd
obrigatoriamente reexaminada pelo juiz
ou tribunal competente, para avaliar se
persistem, ou  ndo, 05  mMOIVOS
determinantes da sua aplicagdo. podendo
substitui-la, se for o caso, por outra
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medida cautelar.

$1° 0 prazo previsto no capuit deste artigo
é contado do inicio da execugdo da prisdo
ou da data do ultimo reexame.

$2° Se, por qualquer motivo, o reexame
ndo for realizado no prazo devido, a
prisdo sera considerada ilegal.

medida cautelar.

$1°0 prazo previsio no caput deste artigo
é contado do inicio da execucdo da prisdo
ou da data do niltimo reexame.

$2° Se, por qualquer motivo, o reexame
ndo for realizado no prazo devido, a
prisdo sera considerada ilegal.

Art. 551. Fora das hipiteses de cabimento
de prisdo preventiva, o juiz, no curso da
investigagGo, a  requerimenio  do
Ministério  Publico  ou  mediante
representagdo da autoridade policial,
podera decretar prisdo temporaria, ndo
havendo outro meio para garanr a
realizagdo de ato essencial a apuragdo do
crime, tem em vista indicios precisos e
objetivos de que o investigado obstruird o
andamento da investigacdo.

$1° Aplica-se a prisdo temporaria o
disposto nos arts. 544, §§ 1° 2°e 3° e
345, sendo exigido que o crime
investigado tenha pena mdxima igual ou
superior a 12 (doze) anos, ou se trata de
Jormagdo de quadritha ou bando ou
organizag¢do criminosd,

$2° A medida cautelar previsia neste
artigo ndo podera ser utilizada com o
imico objetivo de interrogar investigado.

Art. 551. (Suprimido)
$1° (Suprimido)
$2° (Suprimidaj

Art. 552, A prisGo temporaria ndo
excederd a 5 (cinco) anos, admitindo-se
wma 4mica prorrogagdo por igual
periodo, em caso de extrema e
comprovada necessidade.

§1° Sem prejuizo do disposto no caput
deste artigo, o juiz poderd condicionar a
durac@o da prisGo tempordria ao tempo
estrilamente necessario para a realizacdo
do ato investigativo.

$2° Findo o praze de duragdo da prisdo
lempordria, o juiz, a requerimenio do
Ministério  publice  ouw  mediante
representagio da autoridade policial,
podera converté-la em prisdo prevenfiva,
desde que presentes todos os pressupostos
legais da nova medida cautelar.

Art 552. (Suprimido)
$1°{Suprimido)
$2° (Suprimido)
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| Art. 553. Na hipétese de representagio da
autoridade policial, o juiz, antes de
decidir, cuvird o Ministério Publico.

§1° A decisdo que decretar a prisdo
temporaria devera ser prolatada dentro
do prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
contadas a partir do recebimento da
representagdo ou do requerimenio.

$2° O juiz poderd, de oficio, ou a
requerimento do Ministério publico e da
defesa, determinar que o preso lhe seja
apresentado, submeté-lo a exame de
corpo de delito, bem como solicitar
informagbes e  esclarecimentos da
autoridade policial.

$3° Decretada a prisdo tempordria,
expedir-se-4 mandado de prisdo, em 2
(duas) vias, uma das quais serd entregue
ag indiciado e servird como nota de
culpa.

$4° Decorrido o prazo de 3 (cinco) dias
de custodia, o preso deverd ser posio
imediatamente em liberdade, salvo em
caso de prorrogagio da  prisdo
tempordria ou de conversdo em prisdo
preventiva.

Arxt. 553. (Suprimido)
$1° (Suprimido)
$2° (Suprimido)
$3° (Suprimido)
$4° (Suprimido)

Art. 554. Ndo se computa o periodo de
cumprimento da prisdo tempordria para
efeito dos prazos maximos de duragde da
prisdo preventiva.

Art. 554. (Suprirnido)

Art. 559. A fianga poderd ser presiada em
qualquer termo do processo, enquanto
ndo transitar em julgado a sentenga
condenatoria.

Ari. 359. A fianga poderd ser presiada a
qualquer fempo, enguanto ndo iransitar
em julgado a sentenga condenatoria.

Art. 560. O valor da fianga serd fixado
entre:

I~ 1 fum) e 100 (cem) saldrios minimos,
nas infragbes penais cujo limite maximo
da pena privativa de liberdade cominada
seja igual ou superior a 8 (0ito} anos;

I - 1 (um) e 50 (cinguema) saldrios
minimos, has demais infragdes penais.

$§1° Para determinar o valor da fianga, a
auforidade considerara a wnatureza, as
circunsténcias e as conseqtiéncias do

Art. 560. O valor da fianga serd fixado
entre:

I 1 (um) e 100 (cem) salarios minimos,
nas infracbes penais cujo limite madximo
da pena privativa de liberdade cominada
seja igual ou superior a 8 (oito) anos;

I — 1 (um) e 50 (cingienta) saldrios
minimos, nas demais infragBes penais.

$1° Para determinar o valor da fianga, a
auioridade considerara a natureza, as
circunsidncias e as consegiiéncias do
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crime, bem como a imporidncia provavel
das custas processuais, ai o final do
Julgamento.

$2° Se assim o recomendar a situa¢do
econdmica do preso, a fianga poderd ser:
I - reduzida até o maximo de dois tergos;
I - qumeniada, pelo juiz, até o décuplo.

crime, bem como a importdncia provavel
das custas processuais, até ¢ final do
Jjulgamento.

$2° Se assim o recomendar a situagdo
econdmica do preso, a fianca poderd ser:
I — reduzida até o maximo de dois ter¢os;
1] —aumentada, pelo juiz, até dois tercos.

Art. 561, O juiz, verificando ser
impossivel ao réu prestar a fianga, por
motivo  de  insuficiéncia  econdmica,
podera conceder-lhe liberdade provisoria,
observados todos os demais
compronissos do termo de fianca.
Paragrafo umico. Para os fins do caput
deste artigo, o juiz poderd solicitar
documentos ou provas que atesiem a
condicdo de insuficiéncia ou exigir que o
afianc¢ado declare formalmente a absoluta
falta de recursos para o pagamento da
flanga, incorrendo no crime de falsidade
ideoldgica, se inveridica a informagdo.

Art 561 O juiz, verificando ser impossivel
ao réu prestar a flanga, por mofive de
insuficiéncia econdmica, poderda conceder-
lhe liberdade provisoria, observados todos
os demais compromissos do termo de
Jianga.

Paragrafo unico. Para os fins do caput
deste artigo, o juiz podera solicitar
documentos ou provas que atestem a
condigdo de insuficiéncia ou exigir que o
afiangado declare formalmente a absoluta
Jalta de recursos para o pagamento da
Sianga (Suprimido).

Art. 566. Se o pagamento da fian¢a ndo
Jor realizado no prazo de 15 (quinze) dias
apés ¢ arbitramento, o juiz fard
obrigatdrio reexame do valor fixado.

Paragrafo tmico. Mantendo ou diminuindo
tal valor, o juiz indicard os motivos que
Justificam a permanéncia do afiancado na
prisGo; ou podera declarar sem efeito a
flanga anteriormente concedida e aplicar

Art. 566. Se o pagamento da fianga ndo
Jor realizado no prazo de 83 (cinco) dias
apos o arbitramento, o juiz fard
obrigatorio reexame do valor fixado.

Paragrafo Gnico. Mantendo ou diminuindo
tal valor, o juiz indicardé os motives que
Justificam a permanéncia do afiancado na
prisdo; ou poderd declarar sem efeito a
fianga anferiormente concedida e aplicar

outra medida cautelar que entenda |outra medida cawtelar que entenda
adequada. adegquada.

Art.  567. Sobrevindoe condenagio | Art.  567.  Sobrevindo  condenagdo
definitiva, o valor prestado como fianga | definitiva, o valor prestado como fianga
serviréd ao pagamento das custas | servird ao pagamento das  cusias

processuais, da_indenizacdo civil _pelos
danos_materiais_e morais _cousados pelo
crime e da pena de multa eventualmente
aplicada, nessa ordem.

Parigrafo Gnico. Se, ainda assim, houver
saldo remanescente, o valor serd
devolvide a quem tenha prestado fianca.

processuais (suprinido) e da pena de

multa eventualmente aplicada, nessa
ordem.

Parigrafo Gnico. Se, ainda assim, houver
saldo  remanescente, o valor serd
devolvido a quem tenha prestado fianca.

Art. 568. Se a fianga for declarada sem
efeito ou passar em julgado a senlenga

Art. 568. Se a fianca for declarada sem
efeito ou passar em julgado a sentenca que
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que houver absolvido o réu ou declarado
extinia a punibilidade, o valor serd
infegralmente  restituido aquele que
prestou fianga, com a devida arualizagdo.
Paragrafo unico. Se, a despeito do
disposto no caput deste arfigo e no
paragrafo dnico do artigo anterior, a
retirada ndo for realizada no prazo de
360 (irezentos e sessenta) dias, a contar
da data de intimacdo de quem tenha
prestado a fianga, os valores serdo
declarados perdidos em favor do Fundo
Penitenciario Nacional ou de fundo
estadual, conforme seja federal ou
estadual a autoridade concedente.

houver absolvido o réu ou declarado
extima a punibilidade, o valor serd
integralmente  restituido  aquele  que
prestou flanga, com a devida atualiza¢do.

Paragrafo tmico. Se, a despeito do
disposto no capu! deste artige € no
paragrafo unico do artigo anierior, a
retirada ndo for realizada no prazo de 05
(cince) anos, a comtar da data de
intimacdo pessoal de quem tenha prestado
a flanca, os valores serdo declarados
perdidos em favor do Fundo Penitencigrio
Nacional ou de fundo estadual, conforme
seja federal ou estadual a autoridade
concedente.

Art. 569. O afiancado, mediante fermo
especifico, compromele-se a:

I — comparecer a todos os atos do
| inguérito e do processo para 0s quais for
intimado;

‘ 1 — ndio mudar de residéncia sem prévia
| autorizaco da autoridade judicial;

I — nde se ausentar da comarca ou do

| Pais sem comunicar aquela outoridade o
\ fugar onde serd encontrado.
‘ Paragrafo tnico. No mesmo fermo, o©
| afiancado também se declarara ciente das
| consegiiéncias previstas nos arts. 571,
| 572573

Art. 569. O afiancado, mediante termo
especifico, compromete-se a:

I — comparecer a todos os atos do
inquérito e do processo para os quais for
intimado;

II — néo mudar de residéncia sem prévia
autorizagdo da autoridade judicial;

IIT — ndo se ausentar (suprimide) do Pais
sem comunicar aguela autoridade o hgar
onde serd encontrado.

Paragrafo Gnico. No mesmo fermo, o0
afiangado também se declarara ciente das
conseqiiéncias previstas nos arts. 371, 372
e 573.

| Art.  570. Nos juizos criminais e

delegacias de policia, haverd um livro
| especial._com termos de abertura e de
| encerramento, numerado e_rubricado em
todas as suas folhas pela autoridade,
| destinado especialmente_agos termos de
fianca. O termo serd lavrado pelo
escrivdo e assinado pela aworidade, pelo
afiangado e por guem prestar a fian¢a em
seu nome, e dele extrair-se-d certiddo
para juniar-se aos aultos.

Art. 570. Nos juizos criminais e delegacias
de policia, haverd um registro dos termos |
de fianga. O termo serd lavrado pelo
escriviio e assinado pela autoridade, pelo
afiancado e por quem prestar a fianca em
seu nome, e dele extrair-se-G certidio para
juntar-se aos autos.

Art. 571. Caso haja descumprimento
injustificado de wum dos compromissos
estabelecidos no art. 569, a fianca
considerar-se-G quebrada. Do mesmo

Art. 571. Caso haja descumprimento
infustificado de wum dos compromissos
estabelecidos no art. 569, a fianga
considerar-se-é  quebrada. Do mesmo

modo se o afian¢ado: modo se o afiangado:
| { — vier a praticar alguma infragdo penal | I — (suprimido);
na vigéncia da fianca, salvo  na | I — deliberadamente obstruir o andamento
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| modalidade culposa;
I - deliberadamente obstruir o
andamento da investigagdo ou do

processo,
1T — descumprir medida cantelar imposta
cumulativamente com a fianga.

da investigag¢do ou do processo,
II — descumprir medida cautelar imposta
cumulativamente com a fianga.

Art. 573, O quebramento da fianca
importard a perda imediata da metade do
sew valor para o Fundo Penitencidrio
Nacional ou fundos estaduais, depois de
deduzidas as custas e os demais encargos
processuais até o momento calculados.
$1° Havendo condenacgfio definitiva, a
outra metade sera utilizada para os fins
do art. 567. O saldo rememescente,
porém, se houver, terd como destino o
Fundo Penitencidrio Nacional ou fundos
estaduqis. :

$2° No caso de absolvigdo, a metade
restante serd declarada perdida em favor
do mencionado Findo ou demais fundos
estaduais.

At 573. (Suprimido)

Arxt. 579. Nos crimes cujo limite mdximo
da pena prevista de liberdade cominada
seja igual ou superior a 8 (oito) anos, ¢
Juiz podera submeter o investigade ou
acusado a sistema de monitoramento
eletronico que permita a sua imediata
localizacdo. '

Art 579. (Suprimido)

Art. 580. A medida cautelar prevista no
artigo anterior depende de prévia
anuéncia do investigado ou acusado, a ser
manifestada em fermo especifico, como
alternativa a outra medida.

ATt. 580. (Suprimido)

Art. 581. Qualquer que seja a tecnologia
utilizada, o dispositivo eletronico néo terd
aspecio alvitanie ou osiensivo nem
colocara em risco a sande do investigado
ou acusado, sob pena de responsabilidade
do Estado.

Att. 581. (Suprimido)

Art, 582. Considera-se descumprida a
medida cawtelar se o investigado ou
acusado:

Art. 582. (Suprimido)
1- (Suprimido)
11 - (Suprimido)
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7 - danificar ou romper o dispositivo
| eletronico;
I — desrespeitar os limites territoriais
Jfixados na decisdo judicial;
II- deixar de manier contato regular com
a central de monitoramento ou ndo
atender 4 solicitagdo de presenca.

I - {Suprimido)

| Art. 583. Atendidas

cautelares e existindo conexdo com o fato |

| apurado, o juiz podera suspender o
exercicio de fungdio publica, profissdo ou
atividade econémica desempenhada pelo
acusado ao tempo dos faros.

Art. 584. Faculta-se ao juiz suspender,
| 1otal ou parcialmente, as atividades de
| pessoa juridica sistematicamente uftilizada
| por seus socios ou administradores para a
| pratica de crimes contra o meio ambiente,
'a ordem econdémica, as relacfes de
consumo oOu que atinjam um RUMero
expressivo de vitimas.

Parigrafo (mico. Anies de ifomar a
| decisdo, o juiz levarda em conta,
igualmente, o interesse dos empregados e
de eventuais credores e o principio da
Sunc¢do social da empresa, bem como a
manifestacdo do orgdo publico regulador,
se houver.

as finalidades |

|
|
—

Art. 583, Atendidas as finalidades
cautelares e existindo conexdo com o fato
apurado, o juiz poderd suspender o
exercicio de fungdo piblica, (suprimido)

|

desempenhada pelo acusado ao tempo dos
fatos.

Art. 584. (Suprimido)

Art, 588. Para acauielar a investiga¢do

ou a realizagdo de atos processudais, 0 juiz

| podera proibir o investigado ou acusado

| de ausentar-se da comarca onde reside ou
do Pats, sem prévia autorizacdo.

§1° Para garantir a plena observdncia da
| medida de que trata o caput deste artigo,
0 juiz poderd exigir a entrega do

passaporte ¢ de ouiros documentos
| pessoais em prazo delerminado, bem
como comunicar aficialmente da decisdo
os orgdos de comrole maritimo,
aeroportidrio e de fronteiras.
$2° Ndo sera feita anota¢do ou registro
no documento entregue nas condi¢des do
| paragrafo anterior.

Art. 588. Para acautelar a investigacdo ou
a realizagdo de alos processuais, o juiz
podera proibir o investigado ou acusado
de ausentar-se (suprimido) do Pais, sem
prévia autorizagdo.

$1°¢ Para garantir a plena observédncia da
medida de gue trata o caput deste artigo, 0
Juiz podera exigir a entrega do passaporte
[suprimido) em prazo determinado, bem
como comunicar oficialmente da deciséGo
os orgdos de comtrole maritimo,
aeroportudrio e de fronteiras.

$2° Ndo sera feita anotagdo ou registro no
documento entregue nas condi¢des do
paragrafo anterior.
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Art. 589. QO investigado ou acusado
podera ser obrigado a comparecer
| pessoalmente em juizo para informar e
Justificar suas atividades, na
peviodicidade fixada pelo juiz.

Paragrafo anico. O cartdrio judicial
dispora de livro proprio para controle da
referida medida cautelar.

Art. 589. O investigado ou acusado poderd
ser obrigado a comparecer pessoalmente
em juizo para informar e justificar swas
atividades, na periodicidade fixada pelo
Juiz.

Paragrafo unico. O cartorio judicial
dispora de registro proprio para controle
da referida medida cautelar.

Art. 592. Se o crime for praticado contra
a integridade fisica, bens ou inferesses do
filho menor, o juiz poderd suspender, total
ou parcialmente, o exercicio do poder
familiar que compete aos pais, na
hipotese em que o limite maximo da pena
cominada seja superior a 4 (quatro) anos.

Parjgrafo (mico. Ndo ¢ cabivel a
aplicagdo da medida cautelar prevista no
caput deste artigo se o juizo civel apreciar
pedido de suspensdo ou extingdo do poder
Jamiliar formulade com antecedéncia e

Att. 592. (Suprimida)

Capitulo deve ser especificada na decisdo
Judicial, respeitados os limites mdéximos
de:

1-180 (cenio e oitenta) dias, nas hipoteses
dos arts. 579, 583 2 584;

I1-360 (trezentos e sessemiq) dias, nas
hipoteses dos arts. 576 e 592;

HI -720 (setecentos e vinie) dias, nas
demais medidas cauielares pessoais
previstas neste Capitulo.

$1° Admire-se prorrogagéo desde que o
periodo total de dura¢do da medida ndo
extrapole os prazos previsios no caput
deste artigo.

$§2° Findo o praze de duragdo, o juiz
podera adotar outras medidas cautelares,
em caso de extrema e comprovada
necessidade.

baseado nos mesmos faios.
Art. 593. A dwracdo das medidas | Art. 393, A duracdo das medidas
cautelares  pessoais  previstas  neste | coutelares  pessoais  previstas  neste

Capitulo deve ser especificada na decisdo
Jjudicial, respeitado o limite mdximo de 90
dias prorrogdveis por igual prazo.

I- (Suprimido)

II-(Suprimido)

1T -(Suprimido)

§1° Admite-se prorrogacio desde que o
periodo total de duragdo da medida ndo
extrapole os prazos previstos no caput
deste artigo.

$2° Findo o prazo de duragdo, o juiz
poderd adotar outras medidas cautelares,
em caso de extrema e comprovada
necessidade.

Art. 594. O tempo de recolhimento
domiciliar ~ serd  computado  no
cumprimento da pena privativa de
liberdade, na hipdtese de fixacdo inicial

Art. 594. O tempo de recolhimento
domiciliar serd compuliado no
cumprimento da pena privativa de
liberdade (suprimido).
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do  regime  aberto
condenatoria.

Paragrafo anico. Substituida a pena
privativa de liberdade por restritiva de
direitos, nesta sera computado o tempo de
duragdo das medidas cautelares previstas

nos arts. 576, 579, 583, 585 e 556.

na  senfenga

Pardgrafo tmico. Substituida a pena
privativa de liberdade por restritiva de
direitos, nesta serd computado o tempo de
duragdo das medidas cautelares previstas
nos arts. 376, 579, 383, 583 e 386.

Art. 596. Em caso de descumprimento
injustificado  de wma das medidas
cautelares  pessoais  previstas  nesfe
Capitulo, o juiz, de oficic ou a
requerimento do Ministério Publico,
owvida a defesa, avaliaré a necessidade
de decretacdo da prisdo preventiva ou de
substituicdo da medida anteriormente
imposta por outra cautelar,
interrompendo-se 0s prazos previsios no
art. 593.

Art 596. Em caso de descumprimento

injustificado de wuma das medidas
cautelares  pessoais  previsias nesle
Capitulo, o juiz, (suprimido) a

requerimento do Ministério  Publico,
ouvida a defesa, avaliard a necessidade de
decrerag@o da prisdo preventiva, de
substituigdo ou cunmlacdo da medida
anteriormente imposta por ouira cautelar

(suprimido).

Art. 597. O juiz poderd conceder
liberdade provisoria, mediante termo de
comparecimento a todos os atos do
processo, especialmente nas seguintes
hipdteses:

I — ndo havendo fundamento para a
converso da prisdo em flagrante em
preventiva ou aplicag@o de outra medida
cautelar pessoal, nos lermos do inciso 1V
do art. 543;

II - cessando os motivos que justificaram
a prisdo provisoria ou outra medida
cautelar pessoal anteriormente aplicada;
11 — findo o prazo de duragdo da medida
cautelar pessoal anteriormente aplicada.

Art, 597. O juiz poderd conceder liberdade
Provisoria, mediante termo de
comparecimento a lodos os atos do
processo, especialmente nas seguintes
hipdteses:

I — ndo havendo fundamento para a
conversfo da prisdo em flagranie em
preventiva ou aplicagdo de outra medida
cautelar pessoal. nos termos do inciso IV
do art. 543;

II — cessande os motivos que justificaram
a prisdo provisoria ou outra medida
cautelar pessoal (suprimido);

1l - findo o prazo de durag¢do da medida
cautelar pessoal anieriormente aplicada.

No que tange as cautelares reais (arts. 599 a 626 do PLS), entende a

Comiss3o pela rejeigo de todos os capitulos contidos no Titulo III, de Livro Iil do PLS.

Como cedigo, a teoria geral do processo classifica os provimentos

judiciais em cognitivo, executério e cautelar. O provimento cautelar tem por objeto a

adogiio de medidas urgentes e provisorias que garantam a utilidade da sentencga que sera

proferida no processo de conhecimenio. Isto porque a atividade cognitiva desenvolvida

no processo de conhecimento demanda tempo. E necessario que se assegure a0 1éu 0
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direito de se defender; € imprescindivel que as provas sejam produzidas sob o
contraditério, dando-se as partes o direito de contraprova; terminada a instrugdo, deve-
se conceder as partes oportunidade de formularem suas alegactes sobre as questdes de
fato e de direito envolvidas e sobre o conjunto probatdrio produzido; proferida,
finalmente, a sentenga, abre-se a possibilidade de impugna-la perante o tribunal etc.

O transcurso do tempo pode acabar tornando indcua a sentenga que vier a
ser proferida ao final. Podem ocorrer fatos, atrtbuivels ou ndo a conduta das partes, que
causem perecimento do direito sob litigio ou interferéncia indevida no andamento da
lide. O provimento cautelar terd, portanto, sempre relagfio de instrumentalidade com o
processo principal, podendo ser exarado no proprio feito ou em processo autbnomo.
Trata-se de uma medida judicial deferida contra uma das partes em juizo de cognig¢do

suméria. O juiz ainda nfo terd todos os elementos para saber quem tem razip.

Ao ndo atender essas bases, o texto normativo do PLS merece as

seguintes criticas.

Em relagdo aos capitulos [ (disposi¢des preliminares) e II
(indisponibilidade de bens), a rejeigio se da pelo fato de o PLS criar uma nova medida
cautelar assecuratoria além daquelas existentes no atual CPP, qual seja, a
“Indisponibilidade de bens”. Trata-se de uma “cautelar da cautelar” ja que permite a
indisponibilidade parcial ou total dos bens do individuo (seja na fase de inquérito, seja
na fase judicial), sem que haja necessidade de indicagio de vinculaglo do patrimonio
alcangado pela medida com o crime supostamente praticado ou com os danos
supostamente causados.

E relevante assinalar que a proposta do PLS & que essa medida de
indisponibilidade genérica possa perdurar por até um ano e quatro meses, sem que haja
a obrigagio dos agentes publicos de distinguir, com precisdo, os bens de origem ilicita
daqueles que integram o patrimdnio regularmente constituido. Trata-se de uma evidente
inversdo do onus da prova, jA que o sujeito atingido pela medida cautelar se verd
obrigado a provar a crigem licita dos bens a fim de levantar a medida cautelar. Essa
inverso é incompativel com os postulados do Estado de Direito e com o principio da

presungio de inocéncia, segundo o qual compéte ao acusador produzir a prova do que

alega.
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A inversdo é tamanha que o PLS pretende exigir do individuo que nfo
transfira ¢ que conserve todos os bens de sua propriedade, ainda que ndo g¢specificados
na decisdo judicial. Ou seja, se sacar dinheiro de uma conta que sequer foi objeto da
decisdio do juiz violaria a regra do art. 603 e estaria sujeito a sangdo do art. 609, qual
seja, a prisao preventiva.

Esse dispositivo causa repulsa, ja que a prisdo preventiva se converte em
“pena” do crime de desobediéncia, sendo aplicada sem direito a contraditdrio, defesa,
ou qualquer tipo de devido processo legal. E pior, de duragdo indefinida, ao contrario da
pena de qualquer outro crime existente no ordenamento juridico.

No que tange ao capitulo III “Do seqiiestro de bens”, o PLS mantém a
figura do seqiiestro como medida cautelar aplicivel ao proveito do crime. A primeira
censura que se faz diz respeito a parte final do art. 610, o qual prevé o seqiiestro de bens
licitos misturados aos ilicitos. Afinal, o projeto nfo define no que consiste essa
“mistura”, Além disso, nfo se vislumbra justificativa plausivel nem fundamento juridico
(além da desmesurada ampliag@io dos poderes punitivos do Estado sobre o ¢idaddo) para
que bens licitos sejam objeto de qualquer medida cautelar.

Relativamente ao art. 611, que trata dos requisitos, o PLS peca ao ndo
prever no que consistiia o periculum in mora, elemento indispensavel a qualquer
medida de natureza cautelar. O ideal seria prever a inclusfo de um paragrafo primeiro
(renumerando-se o atual pardgrafo Gnico para pardgrafo segundo) com a seguinte
redagiio: “Ndo sera decrerado segiiestro se ndo estiverem demonstrados vs elementos
concretos que indiquem o comportamento do detentor ou proprietdrio dos bens
tendente a se desfazer dos mesmos ou o risco concreto de que tais bens desaparegam,
ou o risco de que percam seu valor no curso do processo”. N&o obstante, a sugestio é
de que seja suprimido integralmente o artigo 611.

No artigo 613, os destaques seriam: (1) a inclusdo da expressdo
“improrrogavel” no incise I; (2) a inclusfio no inciso Il da locugdo “se o acusado ou
alguém em seu nome” permitindo que o acusado preste caugdo; (3) a supressio da
expressdo “por sentenga iransitada em julgado” no inciso Il. N&o obstante, a sugestio
¢ de que seja suprimido também integralmente o referido artigo 613.

Qutra falha grave do PLS est no fato de ndio prever prazo maximo para o

sequiestro apds o inicio do processo. Se mesmo a prisdo preventiva esta sujeita a prazo
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méximo (art. 546, do PLS), como olvidar que a cautelar patrimonial também deve estar
submetida ao principio do prazo razoavel de duragio do processo?

O art. 614 merece severas criticas. Inicialmente, admite o leildo por prego
vil, quando deveria estabelecer um prego minimo do bem considerando o valor da
avaliagio judicial. Ademais, embora ndo se olvide da importincia e pertinéncia da
alienagdio antecipada, o PLS nio trata dos casos em que essa alienagéo ndo interessa as
partes. Havera casos em que 0 autor e/ou o réu da a¢do nao terdo Interesse em promover
a alienagiio do bem, seja porque o bem ndo ¢ deteriorivel (como uma obra de arte ou
joias) seja porque o valor obtide no leildo poderd estar muito depreciado e aquém do
real valor do bem.

Ademais, nfio ha nenhum dispositivo que trate dos seguintes t0picos

fundamentais:

(1) previsdo de prazos e formas para manifestagdo e questionamento do acusado em

relagdio a pertinéncia da medida;

(2) previsio de recursos para reavaliagdo da deciséio por instdncia superior, ou mesmo

de embargos como existe hoje;

(3) previsio de prazos e formas para o processo de avaliagdo dos bens, prevendo-se
inclusive a avaliagio particular, a indicagdo de assistentes técnicos e a elaboragéio de

quesitos aos peritos;

(4) previsdo do modo de administragdio dos bens ndo alienéveis, seja mediante a criagio
de um sistema publico eficiente para gesifio dos bens apreendidos, a terceirizagdo do
servigo (contratagio de firmas especializadas) estabelecendo-se os direitos e deveres

desse administrador, bem como a periodicidade em que devera prestar contas,

(5) previsio de manutencdo dos bens com o acusado, mediante compromisso de realizar
manutenggo periddica do bem;
(6) previsio de utilizagio dos bens por parte do Estado, caso a alienagiio seja

recomendada mas nio se obtenha um valor condizente com o da avaliagéo do bem,
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(7) previsic de regras de conversdo do seqiiestro em perdimento.

Por essas razdes, a proposta ¢ pela rejeigdo total do Capitulo III, que vai
do art. 610 a 615,

Em relag@io ac Capitulo IV — Da reparagdo civil, tratando-se de medida
cautelar destinada a assegurar o patniménio necessario a reparagdo civil do dano
causado pelo crime, entende a Comissfio que as medidas processuais cabiveis devem ser
todas executadas perante o juizo civel, uma vez que sera perante aquele juizo que se
discutira a efetiva liguidagio do titulo judictal decorrente da eventual sentencga
condenatdéria. Mesmo a previsdo de fixagdo de valor minmimo na condenagéo (art. 412,
1V, do PLS) nfio impede que a vitima pleiteie valor superior perante o juizo civel.

Ora, se ser o juizo civel o responsavel, em altima analise, pela definigio
do valor da indenizagdo, é perante ele que deverdio correr todas as medidas cautelares
necessarias para garantir a eficacia da sua decisdo.

Por essas razdes, a proposta € pela rejeicdo total do itulo IV, que vai
do art. 616 a 626.

Em suma, pelas razdes expostas acima, sugere-se a rejeigdo integral do
Titulo HI, do Livro HI, do PLS 156/2009, pela auséncia dos elementos minimos
necessarios 4 construgdo de um sistema de medidas cautelares patrimoniais adequado a

um Estado Democratico de Direito e dotado de um minimo de adequagiio ao sistema
juridico processual-penal.

Assim, a Comisso Permanente de Direito Penal do IAB sugere completa
nova redagfio para os artigos 616 a 626, tratados neste topico, bem como a inclusio de
alguns artigos suplementares, a fim de permitir tratamento de toda a matéria deste

topico:

Redaciio do PLS n°. 156/09: Redacio sugerida:

Art. 616. A hipoteca legal sobre os| Art. 616. O seqiestro € medida de

iméveis do réu podera ser requenida pela
vitima em qualquer fase do processo,
desde que haja certeza da infracio e
indicios suficientes de autoria.

natureza cautelar assecuratoria e pode ser
decretado durante o processo penal, na
forma e nas hipoteses estabelecidas neste
Codigo, ressalvadas as  disposi¢des
constantes de leis especiais.
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Pardgrafo unico — O seqiiestro poderd
recair sobre bens moveis, imoveis e
semoventes ou ainda sobre quaisquer bens
ou direitos que tenham valor econdmico,
de propriedade do acusado, do responsdavel
civil e sobre aqueles bens que ja tenham
sido transferidos a terceiros.

Art. 617, Pedida a especializagio
mediante requerimento, em que a parte
estimara o valor da responsabilidade civil,
e designara e estimara o imovel ou
imoveis que terdo de ficar especialmente
hipotecados, o juiz mandara logo proceder
a0  arbittamento do  wvalor da
responsabilidade e 4 avaliagio do imodvel
ou 1movels,

§1° A petigdo sera instruida com as provas
ou indicagdo das provas em que se fundar
a estimago da responsabilidade, com a
relagio dos imoéveis que o responsavel
possuir, se outros tiver, além dos indicados
no requerimento, e com os documentos
comprobatorios do dominio.

§2° O arbitramento do valor da
responsabilidade e a avaliagio dos imoveis
designados far-se-do por perito nomeado
pelo juiz, onde nd3o houver avaliador
judicial, sendo-Ihe facultada a consulta dos
autos do processo respectivo.

§3° O juiz, ouvidas as partes no prazo de 2
(dois) dias, que correra em cartorio,
podera corrigir o arbitramento do valor da
responsabilidade, se the parecer excessivo
ou deficiente.

§4° O juiz autorizari somente a inscrigio
da hipoteca do imével ou imdveis
necessarios a garantia da responsabilidade.
§5° O wvalor da responsabilidade sera
liquidado  definitivamente  apés a
condenagdo, podendo ser requerido novo
arbitramento se qualquer das partes nio se
confirmar com o arbitramento anterior &
senteng¢a condenatoria.

§6° Se o réu oferecer caugdo suficiente, em
dinheiro, o juiz poderad deixar de mandar
proceder 4 inscrigdo da hipoteca legal.

Art. 617. O segiiesiro poderd ser
decretado pelo juiz, a requerimento do
Ministério Publico, do querelante ou do
assistente de acusagﬁo, XHOs casos em qgue
haja suspeita de que os bens objeto da
medida tenham sido adquiridos com os
proveitos de crime ou nos casos em que o
crime imputado lenha causado dano
passivel de ressarcimento patrimonial,
respeitados os requisitos legais.

Art. 618. O arresto do imovel poderd ser

Art. 618. Em qualguer caso, q decisdo que

94




decretado de inicio, revogando-se, porém,
se no prazo de 15 (quinze) dias ndo for
promovido o processo de inscngHo da
hipoteca legal, como previsic na Secdo
anterior.

decretar o segilestro deverd indicar os
indicios de autoria e a prova da
materialidade do crime, bem como, se for o

caso, os indicios  suficiemtes da
proveniéncia ilicita dos bens e da
existéncia de dano a ser reparado.

Paragrafo vnico — Ndo sera decretado
segliestro se ndo estiverem demonstrados
os elementos concretos que indiquem o
comportamento  do  detentor  ou
proprietarvio dos bens tendente a se
desfazer dos mesmos ou o risco concreto
de que tais bens desaparegam, ou o risco
de que percam seu valor no curso do
DFOCesso.

Art. 619. Se o réu ndo possuir bens
iméveis ou os possuir de valor
insuficiente, poderdic ser amestados bens
moveis suscetiveis de penhora, nos termos
em que & facultada a hipoteca legal dos
imoévels.

§1° Se esses bens forem coisas fungiveis e
facilmente deterioravers, proceder-se-a na
forma do art. 614.

§2° Das rendas dos bens moveis poderdo
ser fornecidos recursos arbitrados pelo
juiz, para a manutencic do réu e de sua
familia.

Art, 619. Os bens sobre os quais recaird o
seqiiestro deverdio ser indicados pela parte
que a requerer, mas se O requerente
desconhecer a existéncia de bens poderd
requerer ao juiz gue proceda na forma do
art. 140, deste Cédigo.

§1° - Quando se tratar de seqiiestro
decretado para assegurar o perdimento de
bens obtidos com os proveitos do crime,
caberd a quem requerer 0 Seqliesiro
indicar a relagdo entre o delito imputado,
a obtengdo do proveito em razdo desse
crime e a aquisicdo do bem objeto do
seqiiestro.

§2° - Ndo se aplica o disposto no $1°
quando houver suspeita do crime de
lavagem de capitais, devendo porém ser
indicada a relagdo entre a aguisicdo do
bem e a prdtica de alguma das condutas
relacionadas no art. 1°, da Lei ©9.613/98.
$3° - Quando se rwatar de seqiiestro
decretado para assegurar o ressarcimento

pawimonial do dano causado pelo crime,

caberd a quem requerer a medida indicar
o valor estimado da responsabilidade civil,
e ndo podendo o segiiestro exceder esse
valor.

$§4° - Ndo se aplica o disposto no $3° aos
casos em que somente haja bens passiveis
de seqiiestro em valor superior ao da
responsabilidade civil estimada.

Art. 620. No processo de execugao civil, o
arresto realizado nos termos do artigo

Art. 620. Decretado o seqiiestro de bens,
em qualquer caso, os bens segiiestrados
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anterior sera convertido em penhora, se o
executado, depois de citado, néo efetuar o
pagamento da divida.

serdo submetidos & avaliagio judicial
realizada por perito, na forma do Capitulo
1T, do Titulo VII, deste Codigo.

§$1° - A avaliagdo judicial, realizada por
um perito ou uma pessoa idonea, deverd
indicar o valor dos bens seqiiestrados e o
valor da responsabilidade civil, se for o
caso, e serd concluida e apresentada no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 2° - Feita a avaliagdo e dirimidas
eventuais divergéncias sobre o respectivo
lando, o juiz homologara o valor atribuido
aos bens e, consultadas as paries,
determinara sua alienacdo em leildo ou
sua administragdo judicial.

§ 39 - Caberd agravo de instrumenio
contra a decisdo que homologar o valor
dos bens e determinar sua alienagdo ou
administraciio  judicial, sendo partes
legitimas para interposi¢do do recurso, o
acusado, o responsdavel civil e o terceiro
interessado.

Art. 621. O depésito e a administragio dos
bens arrestados ficardo sujeitos ao regime
do processo civil.

Art. 621. 0 segiiestro serd autuado em
apartado, terd tramitagdo auténoma em
relagio & aglo principal e admitira
embargos do acusado, do responsével civil
ou de terceiros, nas seguintes hipoleses:

I - ndio estarem demonstrados 0s requisitos
mencionados nos artigos 126 a 130 deste
Codigo;

I — ndo terem os bens sido adquiridos com
os proventos da infragdo ou houver
concurso de outro adquirente de boa-fé
gue utilizou recursos proprios e ndo
onundos de crime;

HI - ndo haver previsdo de
responsabilidade civil para reparagio de
dano causado pelo crime imputado;

IV — o valor dos bens seqiiestrados for
excessivo  em  relagdo a0 da
responsabilidade civil;

V — o valor dos bens seqiiestrados ndo
corresponder ao valor fixado na avaliagédo
Judicial;

Vi—os bens houverem sido transferidos a
terceiro a ttulo oneroso, que os adquiriu
de boa-fé;

Pardgrafo unico - Os embargos deverdo
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ser opostos por meio de peficdo
Sundamentada e acompanhados dos
documentos necessdrios & apreciacdo do
pedido. ]

Art. 622, As medidas cautelares reais
previstas neste Capitulo  alcangar@o
fambém as despesas processuais € as penas
pecuniarias, tendo preferéncia sobre estas
areparagdo do dano a vitima.

Art, 622. Recebidos os embargos, serd
dada visia aoc quem o tiver requerido para
que se manifeste em 48 (quarenta e oito)
horas.

$§1°— Quando o pedido ndo tiver sido feito
pelo Ministério Publico, este devera se
pronunciar em 48 (gquaremta e cito) horas
sobre o pedido, contados da ciéncia da
manifestaglio mencionada no caput ou do
decurso daquele prazo.

§2°- Com ou sem as manifestagdes acima,
0S autos serdo conclusos ao juiz para que
decida, de forma fundamentada, os
embargos.

§3°- O juiz podera suspender o segiiestro
a qualquer momenio se, no correr do
processo, verificar a falta de motivo para
que subsista, bem como de novo decretd-lo.
se sobrevierem razoes que o justifiquemn.
§$4° - Nao serdo admitidos embargos
opostos com mesmo fundamento de outros
ja rejeitados, sem que tenha havido
modificagdo da situagdo fatica, aplicando-
se a parte que o fizer multa ndo excedente
de 1% (um por cento) sobre o valor dos

bens. Na vreiteragio de embargos
protelatorios, a multa é elevada a até 10%
(dez por cento).

§ 5° - Caberd agravo de instrumenio
contra a decisdo que acolher ou rejeitar os
embargos de que trata o caput deste artigo.

Art. 623. Nos crimes praticados em
detrimento do patriménio ou interesse da
Unido, Estado ou Municipio, terd
competéncia para requerer a hipoteca legal
ou arresto a Fazenda Publica do respectivo
ente, conforme disciplina oferecida nas
Se¢des anteriores.

Art. 623. O seqiiestro sera levantado
sempre que ocorrer alguma das seguintes
situagdes:

I - houver excesso do prazo maximo da sua
duragdo, ou inobservar as jormalidades
legais; ' _
II — for prestada caugio pelo acusado, pelo
responsavel civil ou por terceiro;

III - for o processo suspenso na forma do
art. 89, da Lei 9.099/95, se reparado o
dano;

IV - for rejeitada a deniincia ou decretada
a absolvigio sumaria do aciusado;
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vV sobrevier senienga ou acordéo
absolutorio;

Vi — for extinta a punibilidade do acusado.

$§1° — Se se traiar de sequiestro decretado
para repara¢do do dano causado pelo
crime, o juiz deverd aguardar 10 dias
contados da data em que der ciéncia da
decisdo ao ofendido ¢, se howver, ao juiz
civel competente para o julgamento da
agaoe civil ex deliclo.
$2° - Se houver indicacdo de que os bens
cujo seqiiestro foi levantado sofreram
depreciagdo no curso da medida cautelar
serd determinada nova avaliagdo judicial
na forma do art. 130 e conswatada a
depreciagdo dos bens seqgiiestrados. o
Fstado deverd indenizar o detentor ou
proprietario dos bens.
§3° - O conceito de depreciagdo néo
compreende os lucros que poderiam fer
sido uferidos se a gestdo tivesse sido
diversa, nem a variagdo na valorizacdo
dos titulos e agdes objeto de segiiesiro.

Art. 624. Aplica-se as medidas cautelares
reais previstas neste Capitulo o disposto
no §1° do art. 602.

Paragrafo  Unico. Sendo o réu
administrador ou sdcio de pessoa juridica,
os bens desta também sfio passiveis de
hipoteca legal ou arresto, uma vez
constatado desvio de finalidade ou estado
de confusio patrimonial.

Art. 624. As medidas previstas neste
capitulo terdo duragdo mdxima de 180 dias
no curso do processo, podendo ser
renovado por igual periodo em segunda
insidncia,  se  proferida  sentenca
condenatoria.

Art. 625. O armresto serd levantado ou
cancelada a hipoteca, se, por sentenga
irrecorrivel, o réu for absolvido ou julgada
exiinta a punibilidade.

Art. 625, Tramsitada em julgado a
sentenga ou acdrddo condenatovio, os bens
havidos com o produte do crime serdo
considerados perdidos na forma do art. 91,
do Cédigo Penal, e leiloados.

§1° - O valor apurado, que ndo couber ao
lesado ou a terceivo de boa-fé, serd
recolhido aos cofres da Unido, juntando-se
aos auios o comprovanite de entrega ou de
recolhimento.

$2°- No caso de seqiiestro decretado para
assegurar o ressarcimento do cvime, os
bens serdo colocados & disposi¢do do juiz
competente para execu¢do dos valores
decorrentes do dano causado.

Art. 626, Passando em julgado a sentenga

Art. 626. Quando o seqiiestro recair sobre
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condenatoria, serdo os autos de hipoteca
ou arresto remetidos ao Jwz do civel, para
os fins do disposto no art. 82.

dinheiro, titulos, valores mobiliarios ou
cheques emitidos como ordem de
pagamento, o0 juizo determinarda a
conversdo do numerdrio apreendido em
moeda nacional, se for o caso, a
compensa¢do dos chegques, com copias
auténticas dos respectivos fitulos, e o
deposito das correspondentes quantias em
conta judicial, juntando-se aos auios 0§
respectivos recibos.

Pardgrafo imico — Se a parte requerer, 0
Juiz poderd deixar de vender os titulos e
valores mobiliarios, os quais passardo &
gestdo do adminisirador na forma do art.
138.

SEM CORRESPONDENCIA

Art. 626-A. Quando o seqilestro recair
sobre bens moveis ou semoventes, passiveis
de deprecia¢do, serd determinado o leildo
Judicial dos bens, os quais deverdo ser
vendidos pelo valor da avaliagdo judicial,
ou valor maior, procedendo-se o deposito
dos valores auferidos em conta judicial,
Juntando-se aos autos o comprovante de
compra ¢ venda e o recibo do deposito.

§ 1° - Nédo alcangado o valor minimo
estipulado pela administra¢do  judicial,
serd realizado nove leildo, em até dez dias
contados da realizag@o do primeiro leildo,
podendo os bens ser alienados pelo maior
preco oferecido.

§ 2°- O leildo poderd ser conduzido pelo
juiz ou por administrador nomeado.

$ 3°- Os bens de gue trata este artigo ndo
serdo leiloados se houver interesse na sua
utilizagcdo pela policia judicidria, na forma
doart. 141.

§ 4° - A determinagdo de leildo deverd
conter a relagdo de todos os bens que
serdo alienados, com a descri¢do e a
especificagdo de cada um deles, e
informagbes sobre quem o0s fem  sob
custodia e o local onde se encontran:. '

SEM CORRESPONDENCIA

Art. 626-B. Quando o segiiestro recair
sobre bens iméveis ou bens ndo passiveis
de depreciagd@o, estes ficardo sob custodia
e responsabilidade de wum administrador,
que exercerd as suas atribuigles. sob a
direcdo e superintendéncia do juiz.
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§ 1° - O administrador assinara termo de
compromisso de desempenhar bem e
fielmente o cargo, o qual serd juniado aos
auios.

§ 2° - O administrador podera ser
destituido a qualquer tempo pelo juiz,
devendo permanecer na administra¢do
pelos dez dias seguintes se o novo
administrador ainda ndo houver assinado
termo de compromisso.

§ 3° - Na hipolese de destitui¢do, serd
calculado o valor devido pela atuagdo do
administrador até aquele momento, o qual
serd pago pelo novo administrador assim
que possivel.

SEM CORRESPONDENCIA

Art. 626-C. Cumpre ao administrador
praticar todos os afos necessarios a
conservagdo dos direitos e dos bens e, em
especial:

I - promover a cobranga das dividas;

I — representar o derentor ou proprieidrio
dos bens no que diz respeito a gesido
destes, ativa e passivamenfe, inclusive
contratando advogado, cujos honordrios
serdio previamente ajustados e submetidos
a aprovagdo judicial,

IIl — zelar pela conservagdo dos bens,
podendo para isso praticar todos os alos
necessarios & administragéo, inclusive por
meio da contratagdo de servigos de
manuteng@o, bem como aluga-los.

IV — prestar constas da gestido dos bens
periodicamente, em prazo a ser fixado pelo
juiz,  gquando  for  destituido  da
administragdo e quando encerrado o
processo de conhecimento.

§ 1° - O administrador terd direito a uma
remunera¢ido, que o juiz arbifrard.
atendendo a sua difigéncia, ao trabalho, &
responsabilidade da fungdo, ao valor dos
bens apreendidos e dos Iucros que obtiver
com a gestdo dos mesmos.

§ 2° - Tratando-se de bens seqtiestrados
para ressarcimento do dano causado pelo
crime, 0 acusado podera requerer ao juiz,
se o valor dos bens o comportar, que The
arbitre uma pensdo, alé o término do
seqiesiro.
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$ 3° - Quando o bem for de dificil
administragdo, ou quando o administrador
ndo conseguir obter lucro com a
administragdo, o juiz poderd, depois de
ouvido o Ministério Publico e o acusado,
determinar a alienacdo do bem na forma
do art. 139,

SEM CORRESPONDENCTA

Art. 626-D. Se duranie sua atividade como
gestor o administrador identificar ouiros
os bens do devedor ndo atingidos pelo
seqilestro deverd informar ao juiz, que
dard vista do processo a quem houver
requerido o segiiestro para que, se for o
caso, seja requerida nova medida cautelar.,
complemeniar a primeira.

$ 1°- Se ndo forem localizados bens sobre
05 quals possa recair o seqiiestro, oy exista
a possibilidade de que existam outros bens
ndo localizados, a parte interessada
poderd  reguerer ao juiz, a qualquer
momento, que nomele ou encarvegue um
administrador para localizd-los,
aplicando-se os dispositives anteriores.

§ 2°- Se ainda ndo houver autos apartados
nros quais tenha sido  determinado
segiiestro de algum bem, o procedimento
serd aqutuade em apartado e nele
prosseguird o seqiiestro que se seguir.

§ 37 - A parte que requerer a medida
previsia no pardagrafo anierior devera
arcar com os custos da localizagdo, os
quais  serdo  especificados  pelo
administrador e pagos por guia judicial, se
Jjuntado o recibo nos autos do seqiiestro.

SEM CORRESPONDENCIA

Art. 626-E. As providéncias mencionadas
nesse capitulo se aplicam aos instrumentos
do crime, desde que consistam em coisas
cujo fabrico, alienacdo, uso, porte ou
detencédio constitua fato ilicito.

Pardgrafo umico - Nesse caso, a parte que
requerer o seqiiestro deverd indicar o nexo
de instrumentalidade enire o delito e 0s |
objetos utilizados para a sua prafica e
risco de perda de valor econdmico pelo
decurso do tempo.

SEM CORRESPONDENCIA

Art. 626-F. Se o detentor ou proprietirio
dos bens, esgotados itodos o0s meios
possiveis, ndo for localizado para gue tome
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ciéncia do seqiiesiro, ser-lhe-G nomeado
defensor publico para que represente seus
Interesses.

Pardgrafo tinico — Se ndo for identificado
o detentor ou proprietdario dos bens
seqiiestrados, proceder-se-4 na forma
desse capitulo sem a necessidade de
nomeacdo de defensor.

SEM CORRESPONDENCIA Art. 626-G. Ao proferir a sentenga de
mérito, o juiz decidira sobre o perdimento
do bem adguirido com produtos da
infracdo ou utilizado para a pratica
criminosa que estiver seqiiestrado.

§ 1° - Transitada em julgado a sentenga
condenatoria, o juiz do processo, de oficio,
ofereceré & Unido a relagdo dos bens ou
objetos declarados perdidos em favor da
UniGo, indicando o local em que se
encontram ou o orgdo em cujo poder
estejam para os fins de sua destinagdo nos
termos da legislagdo vigente.

§ 2° - Compete a Unido a alienagdo dos
bem ou objetos apreendidos e ndo
leiloados, cujo perdimento ja tenha sido
decretado em favor da Unido.

XIII. Acdes de impugnagio®

No que diz respeito 4 revisdo criminal, foi deliberada pela Comisséo a
inclusdo de duas novas hipoteses de cabimento, aumentando as hipoteses previstas nos
incisos do art. 627 do Projeto, incluindo a “superveniéncia de jurisprudéncia mais
favorgvel ao acusado” e a “nulidade manifesta do processo”.

Essas inclusdes, ac ver da Comissio de Direito Penal, sdo (_:onsenténeas
com o ideario garantista, positivando a importincia da junisprudéncia vinculante (como

j4 reconhecida pela Emenda Constitucional n® 45/2004, bem como em diversos

= Este topico foi relatado conjuntamente pelos Drs. Denis Sampaio, Fernando Drummond e
Victéria Sulocki
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dispositivos do Codigo de Processo Civil) pro reo, bem como reconhecendo a
instrumentaiidade constitucional do processo penal.

Qutra sugestdo da Comissio é a inclusdo de hipétese de abertura de vista
dos autos ao autor da agdo, apos a mamfestacdo do Ministério Pitblico e a inclusdo do
cabimento de ordem liminar em Revisio Criminal.

As matérias atinentes ao habeas corpus e ao mandado de seguranga
devem ser tratadas de forma unificada, tendo em vista a tentativa do PLS de restringir o
remédio constitucional do habeas corpus apenas aos casos de prisio ou ameaga de
prisdo tlegal, medida temeraria que vem na contramdo da tendéncia doutrinaria e
jurisprudencial, deixando a tarefa de insurgéncia as outras ilegalidades para os estreitos
limites do recurso de agravo e do mandado de seguranga.

Assim, estes deis Gltimos, na forma prevista no projeto sob exame, sdo
instrumentos mais restritos que o habeas corpus. Por exemplo, nos procedimentos dos
Juizados Especiais Criminais, nos quats sé¢ processados os crimes de menor potencial
ofensivo, portanto sem prisdo, elimina-se a possibilidade do use de habeas corpus,
restando 4 defesa o manejo do mandado de seguranga que, na forma em que se encontra
estruturado no projeto, torna mais dificil e limitada a sua aplicagio.

Ao longo do tempo, foi-se consolidando uma concepgdo ampliada do
instituto igualando em importéncia 4 historica doutrina brasileira do habeas corpus.

Se recuperarmos historicamente a institui¢do do sabeas corpus no Brasil,
sem considerarmos a Constitui¢do do Império, veremos que a primeira Constituigio da
Republica (1891), na sua Declaragdo de Direitos, em seu arhgo 72, parigrafo 22, ja
dispunha:

“Art 72 - A Constituicio assegura a brasileiros ¢ a estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade dos direitos concementes A liberdade, 4 seguranga individual e 4
propriedade. nos termos seguintes:

§ 22 - Dar-se-4 o habeas corpus , sempre que o individuo sofrer ou se achar em
mmleagte perigo de sofrer violéncia cu coacfio por ilegalidade ou abuso de poder.
(.7

Se posteriormente, com ¢ fim da Republica Velha e a Constitui¢do de

1927, o habeas corpus sera limitado ao direito de locomoc#o, a verdade é que toda

B Consulta HTTP-/fwww, planalto.gov.br. Neste sentido ver Mendes de Almeida Jr., Jodo, O
Processo Criminal Brazileiro™, Rio de Janeiro, Laemmert & C.. 1901, p. 225 e seguintes.
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construgio doutrinaria e jurisprudencial caminhara no sentido de dar maior amplitude
ao instituto cuja tradigo ja era neste sentido.
Ji em 1871, o Senado discutia ardorosamente lei que pretendia restringir

a aplicagdio do kabeas corpus, como descreve Mendes de Almeida:

*Q ponto mais atacado pela oposigao liberal foi o pardgrafo 2°. do art. 18, relativo 4
limitaciio do habeas corpus, nos casos de pronuncia e condenagio, limitacdo feita
por uma emenda do ministro da justica Saydo Lobato (depois, visconde de
Nictheroy), apresentada no Senado. A oposigiio encontron a forte resisténcia do
ministro, posto que o levasse a explicar que o art.18, parigrafo 2°, ndo tinha por
effeito evitar, em absoluto, o Aabeas-corpus depois da promuncia e da condenagio.

O senador Nabuco de Arailjo, em 20 de junho de 1871, disse:

“A emenda do Sr. Ministro da justica inutilisa o habeas-corpus, quando exceptua
dessc remédio os casos de pronuncia. Até agora a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal de Justica, tem concedido o habeas-corpus mesmo nos casos de
pronuncia. O primeiro aresto que posso invocar, V.Ex. o sabe (referindo-se ao
presidente do Senado, Visconde de Abaeté ...

Aqui, sr. Presidente, venho render louvor ao Supremo Tribunal de Justiga pela
larga jurisprudéncia com que tem executado o habeas-corpus em muitos casos de
pronuxcia.

O ministro da justica respondew:

“0 exemplo apontado pelo nobre senador, na espécie acontecida ao mosso digno
presidente, ndo procede, nem dd argumento contra a medida proposta. Attenda que
tio somenic se ressalva a promuncia pela auforidade competente, em juizo
competente, respeitando-se o acte legitimo da autoridade judiciria, o qual ndio pode
ser alterado ou corrigido sindo pelo meios ordinarios, para que se guarde a ordem
judicial e para que se evite o tumultuario nos processos.

Senhores, onde a seguranga e regularidade do procedimento do juiz criminal, desde
que se der essa extensdo ao emprego do habeas-corpus? Pade-se admittir que o juiz
superior, havendo recursos ordindrios, interfira com uma extraordindria decisdo
contra acto legitimo de autoridade competente? Isto ndo seria simples soltura de
preso, porém a reprovagdo ¢ condemagdo do procedimento da awforidade
competente que legitimamente processou.

Insistindo, voltou a tribuna o senador Nabuco de Aratijo:

“Quanto a0 Aabeas-corpus, st. Presidente, insiste ainda que, exceptuando o caso de
pronuncia, esta garantia ficara joutilisada. Isto quer dizer: “Juiz formador da culpa.
apressai a pronuncia e para logo ficard consummada a violéncia!” E o cidadie terd
de esperar pelo julgamento do jury, que, no interior do paiz, € muito tardio e as
vezes, impossivel,

“Nobre ministro diz que o arresto que invogquei ¢ de incompeténcia do juiz da
promuncia e que. neste caso. ¢ projecto autorisa o habeas-corpus. Mas, eu podernia
citara outros arestos fundados em outras nullidades que nfo a incompetencia do
Juiz?

“Sem duvida ninguém quer gque o habeas-corpus seja um remedio comtra
injusta pronuncia; mas, no caso de nullidades (e decerto a unica nullidade
substancial de um processo niio ¢ a incompeténcia do juiz), queremos que seja
mantida a disposicio da lei actual e seja applicavel o habeas-corpus, quando o
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processo é evidentemente nullo, Alids, em vez de progresso, teremos menos do
que concede o Codigo de Processo.

Treplicando disse o ministro da justica:

“Aquele que foi preso pela autoridade competente, em virlude de despacho de
pronuncia ou de senienga condemmatoria, ndo soffre prisdo ou constrangimento
illegal; pode soffrer uma injustica dagueilas que ndo ¢ dado sempre previnir ¢
remediar em toda ¢ quaiquer circumstancia ¢ para cujo remédio hi recursos
ordindrios. O pensamento do projecto € dar todo o elastério ao habeas-corpus, sem
per isso tumultuar as formas do processo™.

329 Em relagdo a cstc ponto, o presidenie do Superior Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco, Dr. M.N. Fonseca Galvio, em um relatério que apresentou
ao respectivo governo, assim se anifesta:

“A dispesicio do referido parag. 2°. Filia-se a certos abusos que se davam com este
recurso, isto €, de por via delle se tomar conhecimento da prova produzida em um
processo para decidir-se de seu mérito, ou por um simples auto de sanidade
cooceder-se fianga, contra 0 mais que constava dos autos; mas d’ ahi concluir-se
que quando, prima facie, pela propria queixa ou denuncia, se conhecesse que o
facto ndo era criminoso, ou que se tinha preterido um formatidade substancial — era
indifferente — desde que uns ¢ outros factos estavam obrigados por um despacho de
pronuncia, € 0 que excede 4 toda previsdo do legislador.

“Como haver prisfo legal sem existéncia de um crime? Como haver pronuncia
legal em um processo evideniemente nullo?

“Tem-se guerido ainda restringir o habeas-corpus, quandec na espécie ha recursos
ordindrios; mas si 0 habeas-corpus ¢ remédio prompto contra qualquer oppressio
da liberdade, fazei-o depender, por exemplo, da aplicagdo, remédio moroso, em que
se despende, em geral mezes, equivaleria a retirar com méo avara, aquillo que outra
mio concedera liberalmente. De que servira essa garantia guando o acto illegal,
revestindo esta ou aquella forma, sujeita o cidaddo & maior das violencias,
obrigando-o a responder criminalmente sob priso por um acto innocente ante a iei?
“Havera maior violéncia contra o cidaddo do que lavrar um despacho de pronuncia
precipiado sem se guardar as solemnidades ordenadas por lei — s¢ com o fito de
sujeita-lo & prisdo ¢ julgamento criminal?

~A illegalidade, porque toma essas apparencias, ndo deixa de ser illegalidade, nem
o cidadio soffre menos oppressdo.

“No regimen da liberdade ¢ necessirio ir até as ultimas conseqiiéncias, quando
se trata de garantir o cidadiio contra qualquer violencia...”

Q habeas corpus toma corpo como remeédio contra ilegalidades e
constrangimentos sem justa causa no processo penal, sendo que o atual artigo 647 do
CPP, embora faga referéncia a “liberdade de ir e vir”, o artigo 648, ao conceituar coagdo
ilegal, elenca, dentre outras, a falta de justa causa (inciso I) e a nulidade hlanifesta do
processo (inciso VI). O entendimento é de que, mesmo que néo exista uma direta

ameaca a locomog¢do, uma a¢do penal instaurada, ou mesmo um Inquérito, traz sempre

A Mendes de Almeida Jr., Jodo, “O Processo Criminal Brazileire™, Rio de Janeiro, Laemmert & C,,
1901, p. 240 e seguintes.



constrangimentos ¢ ¢ uma latente ameaga a liberdade, nesta se incluindo ndo sd as
questdes diretamente ligadas a priséo, mas também a0s outros direitos fundamentais.

Na esteira deste entendimento, ¢ que surge a proposta da Comissdo de
radical mudanca do projeto sob exame para que 0s artigos 635 e 636 do projeto tenham
outra redagéio, caminhando para a manuteng@o dos atuais dispositivos de CPP.

Os demais artigos seriam mantidos. Desta forma, as mudangas propostas
ao texto do projeto seriam, em sintese, a manutencao de dispositivos atuais atinentes a0
habeas corpus no Cédigo de Processo Penal, a introdugio de previsdo de concessio de
liminar e a fixagdo de prazo de 24 horas para pedir e prestar informagdes.

Com efeito, a0 mandado de seguranga, remédio constitucional (Art. 5°,
LXIX e LXX da CF.), nfio ha no atual Cédigo de Processo Penal dispositivo legal,
sendo a matéria regulada pela nova Lei do Mandado de Seguranga, Lein.o. 12.016/09.

O capitulo 11 do Livro IV do projeto em exame frata do mandado de
seguranga de forma semelhante ao previsto na nova Lei do Mandado de Seguranga, que
em nossa visdo restringe direitos outorgados pela Constitui¢ao Federal, sobretudo
quando estamos na seara penal.

Est4 claro que o objetivo do projeto ¢ restringir o uso do habeas corpus,
conforme acima ja mencionado e, portanto, a indicacdo € para que se retire o capitulo do
mandado de seguranga do Cédigo de Processo Penal, mantendo-se 0 habeas corpus na
forma mais ampla, proposta do presente parecer.

Portanto dever ser revisto o Projeto Lei para que a utilizagio do Capitulo
de que trata o Mandado de Seguranga ndo represents um retrocesso nos direito e
garantias do individuo.

Parece-nos, ante todo o exposto, em que pese a relevancia da agfio
mandamental para garantia do direito liquido certo, a Lei n. 12.016/09 pode ser
manejada, ndo havende a necessidade de introduzir o Mandado de Seguranga no Codigo
de Processo Penal, devendo, no entanto, ser refor¢ado o remédio constitucional do
habeas corpus. '

Desta forma, as modificag8es propostas para os artigos pertinentes a esta

matéria $3o as seguintes:

Redacdo do PLS n°. 156/09: Redacio ora sugerida:

Art. 627. A revisdo dos processos findos | Art. 627. A revisdo dos processos findos
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sera admitida:

I - quando a sentenga condenatoria for
contraria ao texto expresso da lei penal
ou a evidéncia dos autos;

II — quando a sentenga condenatoria se
Jundar em depoimentos, exames ou
documentos comprovadamente falsos;

HI — quando, apés a sentenca, se
descobrirem novas provas da inocéncia
do condenado ou de circunstincia que
determine ou autorize diminui¢do especiai
da pena.

serd admitida-

I — quando a sentenga condenatéria for
contrdria ao texio expresso da lei penal ou
a evidéncia dos autos:

I ~ quando a senten¢a condenativia se
Jundar em depoimentos, exames ou
documentos comprovadamente falsos;

oar quando, apbs a sentenga, se
descobrirem novas provas da inocéncia do
condenado ou de circunstincia que
determine ou autorize diminuicdo especial
da pena.

1V — quando houver superveniéncia de
Jurisprudéncia  mais  favordvel ao
acusado, ou ainda quando houver
nulidade manifesta do processo.

Art. 631. 4 peti¢do inicial serd distribuida
a um relator e a um revisor, devendo
Juncionar como relator 0 magistrado que
ndo tenha proferido deciséo em qualquer
fase do processo.

$1° O requerimento serd instruido com a
certiddo de haver passado em julgado a
sentenga condenatéria ¢ com as pecas
necessdrias & comprovagdo dos fatos
argiiidos.

$2° O relator poderd determinar que se
apensem 05 autos originais, quando
necessario.

$4° Se o requerimento ndo for indeferido
liminarmente, abrir-se-G vista dos ausos &
Chefia do Ministério Publico, que se
manifesiard ne prazo de 10 (dez dias). Em
seguida, examinados os aulos,
sucessivamente, em igual prazo, pelo
relator e revisor, julgar-se-d o pedido na
sessdo que o presidente designar.

Art. 631. A peticdo inicial sera distribuida
a um relator e a um revisor, devendo
Juncionar como relator o magistrado que
nao tenha proferido decisGo em qualquer
Jase do processo.

$§1° O requerimento serd instruido com a
certiddo de haver passado em julgado a
senlenga condenatéria e com as pecas
necessarias 4 comprovagdo dos fatos
argiiidos.

$27 O relator podera determinar que se
apensem o0s auios originais, quando
necessario.

$3° O relator poderd, a requerimento da
parte, antecipar total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida na peticao
inicial, desde que existindo prova

inequivoca, se convenca dg
verossimilhanca da alegacdo.

$4° Se o requerimento ndio for indeferido
liminarmente, abrir-se-a vista dos autos a
Chefia do Ministério Publico, que se
manifestara no prazo de 10 (dez dias),
apos serd aberta vista, por igual prazo, ao
autor da agdo. Fm seguida, examinados
0S autos, sucessivamente, em igual prazo,
pelo relator e revisor, julgar-se-a v pedido
na sessdo que o presidente designar.

Art.636. A coagdio considerar-se-a ilegal:
I -~ quando ndo houver justa causa para a

Ar1.636. 4 coagdo considerar-se~a ilegal:
I — quando ndo houver justa causa
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prisdo ou para a sua decretagdo;

II - quando alguém estiver preso por mais
tempo do que determina a lei;

III - quando quem ordenar a prisdo ndo
tiver competéncia para fazé-lo;

IV — quando houver cessado o motivo que
auiorizou a prisao;

V' — quando ndo for alguém admitido a
presiar fianga, nos casos em gque a lei
autoriza;

VI — quando o processo a que se refere @
prisdo  ou sua  decretacdo  for
manifestamente nulo;

VI — quando extinta a punibilidade do
crime objeto da investigacdo ou do
processo em que se determinou a prisio;
Pardgrafo unico. Ndo se admitiré o
habeas corpus nas hipdieses em que seja
Previsto recurso com efeito suspensivo.

{suprimido);

II - quando alguém estiver preso por mais
tempo do que determina a lei;

I — quando quem ordenar a coagdo néo
tiver competéncia para fazé-lo;

1V — quando houver cessado o motivo que
aulorizou a coagdo,

V - quando ndo for alguém admitido a
prestar fianga, nos casos em que a lei
auloriza,

VI — quando o processo (suprimido) for

manife stamente nulo;

VI — quando extinta a punibilidade
(suprimido);

ViIi —  quando violade direito
Jundamental constitucionalmente
estabelecido.

Pardgrafo imico. (Suprimido)

Art. 639. O habeas corpus pedera ser
impetrado por qualquer pessoa, em seu
Sfavor ou de outrem.

$1° A petig@o de habeas corpus contera:
a) o nome da pessoa que sofre ou estd
ameagada de sofrer violéncia ou coagdo e
o de quem exercer a vicléncia, coa¢do ou
ameaga;

b) a  declaragdo da espécie de
constrangimento ou, em casc de simples
ameaga de coacdo, as razées em gue
Jfunda o seu temor;

¢) a assinatura do impetrante, ou de
alguém a seu rogo, quando ndo souber ou
ndo puder escrever, e a designagdo das
respectivas residéncias.

§2° O habeas corpus podera ser
impetrado por termo na secretaria do
Jjuizo  competente, observando-se o
disposto no pardgrafo anterior.

§3° Se os documentos que instruirem a
peticdo evidenciarem a ilegalidade da
coagdo, o juiz ou o tribunal ordenara que
cesse imediatamente o constrangimenio.

Art. 639, O habeas corpus poderd ser
impetrado por qualquer pessoa, em seu
Javor ou de outrem.

$1° A petigdo de habeas corpus contera:

a) o nome da pessoa gue sofre ou esia
ameagada de sofrer violéncia ou coagdo e
o de quem exercer a violéncia, coag¢do ou
ameaga,

b) a declaracdo da espécie de
constrangimento ou, em caso de simples
ameaga de coagdo, as razbes em que
Sfunda o seu temor:;

¢) a assinatura do impetrante, ou de
alguém a seu rogo, quando ndo souber ou
nde puder escrever, e a designacdo das
respectivas residéncias.

$2° O  habeas corpus poderd ser
impetrado por termo na secretaria do
Juizo  competente, observando-se ©
disposto no pardgrafo anterior.

§3° O juiz ou relator poderd conceder
liminarmente a ordem requerida. Se os
documentos que Instruirem a petic@o
evidenciarem a ilegalidade da coacdo, o
Juiz ou o tribunal ordenard que cesse
imediatamente o constrangimento.

§4 Os juizes e ftribunais tém
competéncia  para expedir de oficio
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ordem de habeas corpus, quando no
cursoe de processo verificarem que
alguém sofre ou estd na iminéneia de

sofrer coagdo ilegal

Art. 644. Se a peticio contiver os
requisitos do art. 639, serdo requisitadas
as informagies por escrito, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas, se ndo for o
caso de concessdo liminar da ordem.
Faltando, porém, qualquer dagueles
requisitos, o relator mandaré preenché-
lo, logo que Ihe for apresentada a peticdo.

Art. 644. Se a pericdo contiver os
requisitos do art. 639, serdo reguisitadas
as informages por escrito, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, se ndo for o caso
de concessdo liminar da  ordem.
{Suprimido). Nio tendo o impetrante
Jormagdo juridica, poderd o Relator abrir
vista & Defensoria Piblica para emenda
ou aditamento & inicial,

Art. 646. Recebida as informagdes, o
Ministério Publico tera vista dos aufos
por 5 (cinco) dias, a contar da data do
recebimento  dos autos pela  sua
secretaria, cabepdo 4 secretaria do
tribunal informar sobre o decurso do
prazo.

$1° Decorrido o prazo, com ou sem
manifestagdo. o habeas corpus serd
Juigado na primeira sessdo, podendo,
entretanto, adiar-se o julgamento para a
sessdo seguinte.

$2° Se o impetranie o requerer na
impetra¢do, serd intimado da data do
Julgamento.

§3° A decisdo serd tomada por maioria
de votos. Havendo empate, se o presidente
ndo tiver tomado parte na votagdo,
proferira voto de desempate; no caso
contrario, prevalecerda a decisGo mais
Javordvel ao paciente.

Art. 646. Recebida as informagdes, o
Ministério Publico terd vista dos autos por
3 (cinco) dias, a comtar da data do
recebimento dos autos pela sua secretaria,
cabendo & secretaria do tribunal informar
sobre o decurso do prazo.

$1° Decorrido o prazo, com ou sem
manifestacdo, o habeas corpus serd
Julgado na primeira sessdo, podendo,
entretanto, adiar-se o julgamenio para a
sessdo seguinte.

§ 2° O descumprimento do prazo
assindlado no § 1° acima gera
constrangimento ilegal ao paciente,
sandvel pela via de novo habeas corpus
para a instincia superior.

$3° Se o impetrante o requerer na
impetragdo, serd intimado da data do
Julgamento.

$4° A decisdo serd tomada por maioria de
votos. Havendo empate, se o presidente
ndo ftiver tomado parte na votagdo,
proferira voto de desempate; no caso
contrdrio, prevalecerd a decisdo mais
Javordvel ao paciente.
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XIV. Relagies jurisdicionais com autoridade estrangeira™

No concernente ao Livro V (artigos 664 a 674), que cuida “Das relagdes
jurisdicionais com autoridade estrangeira”, percebe-se que o Projeto em exame néo
pretende mudanga substancial nas disposigdes ja existentes no Coédigo de Processo
Penal concementes as relagdes jurisdicionais com autoridade estrangeira. A redagéo é
praticamente a mesma, mantida também a subdivisdo nos Titulos “Disposi¢des gerais”,
“Das cartas rogatorias” e “Da homologagio das seniengas estrangeiras”. Os novos arts.
664 a 674 corresponder aos arts. 780 a 790 do diploma a ser reformado.

O Projeto faz a atualizaglio do texto, no ponto em que a Emenda
Constitucional n° 45/2004 alterou a competéncia para homologagdio de sentenca
estrangeira ¢ de exequatur para carta rogatona, retirando-a do Supremo Tribunal
Federal e atribuindo-a ao Superior Tribunal de Justiga No Projeto do CPP,
consequentemente, todas as referéncias a0 Supremo Tribunal Federal constantes do CPP
no Titulo sub analise sdo substituidas, passando a constar o Superior Tribunal de Justi¢a
ou o seu presidente como o orgdo jurisdicional competente.

Da mesma forma, a mengéio a “pena acesséria”, presente no art. 789 do
CPP, & excluida pelo Projeto no correspondente art. 673, tendo em vista a extingdo de
tal denominag8o com a reforma do Codigo Penal em 1984 (Lei n® 7.209/84). E verdade
que as antigas penas acessorias foram transformadas em penas alternativas ou em
efeitos da sentenga, mas o fato é que, atualmente, as penas podem ser privativas de
liberdade, restritivas de direitos ou de multa.

Além disso, o § 3° do art. 784 do CPP ¢ eliminado pelo Projeto em
analise. Trata-se de exigéncia de pagamento de custas pelo interessado no cumprimento
da Togaloria, apds o exequatur, quando a hipétese for de crime de agdo privada de
acordo com a lei brasileita. A mudanga parece correta. A assisténcia interacional,
quando solicitada, deve ser custeada na forma estabelecida pelos acordogs intemacionais
mantidos entre os Estados ou, na falta deles. conforme o costume ou prévio
entendimento_entre os Orgdos incumbidos do_trinsito diplomético, gbservada a
reciprocidade.

* Este topico foi relatado pelo Dr. Mércio Barandier
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No art. 669 do Projeto n.° 156/09, equivalente ao art. 785 do CPP, ha
também pequena alteragdo com a supressdo da oriemtagfo de que a carta rogatria
devena ser devolvida ao presidente do Superior Tribunal de Justiga “por intermédio do
Presidente do Tribunal de Apelagdo”. Aparentemente, o Projeto optou pela celeridade
no tramite de devolugfo da regatoria, mantendo, porém, a sua remessa pelo presidente
do Superior Tribunal de Justiga a0 juiz competente por intermédio dos presidentes dos
tribunais (§ 2° do art. 784).

Faz sentido. Num pais de dimensdes continentais, o presidente do
Superior Tribunal de Justica certamente teria dificuldades em identificar o juiz
competente em cada localidade para o cumprimento de rogatonas, inclusive em razio
de disposi¢des especificas de organizagiio judiciaria em cada Estado ou Regido, ao
passo que o juiz que recebe a rogatoria, obviamente, sabe a quem deve devolvé-la,

Por fim, os §§ 6° e 7° do art. 789 do CPP foram condensados, com
redacdo simplificada e mais objetiva, no § 6° do art. 673. Parece-nos que a redagio ficou
melhor.

A Comissdio Permanente de Direito Penal, ao debater os pontos
objetivados no presente parecer, entendeu pela conveniéncia de se promover alteragio
do caput do art. 668 do Projeto: no lugar de “autoridades estrangeiras competentes”,
deve constar “autoridades judicidrias estrangeiras competentes™,

Assim, parece-nos que o Livro V do Projeto de Lei do Senada Federal n.°
156/2009 merece aprovagiio, com a ressalva acima indicada. A alteragio sera

demonstrada em quadro comparativo abaixo:

Redacio do PLS n°. 156/09: Redacéo sugerida:

Art. 668. As cartas rogatorias emanadas | Art. 668. As cartas rogaiorias emanadas de
de auloridades estrangeiras competenies | auloridades  judicidrias  estrangeiras
ndo dependem de homologagdo e serdo | competentes ndo dependem de
atendidas se encaminhadas por via| homelogacdo e serdo atendidas se
diplomatica e desde que o crime, segundo | encaminhadas por via diplomdtica e desde
a lei brasileira, ndio exclua a extradicdo. | que o crime, segundo a lei brasileira, ndo
exclua a extradigdo.
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XV. Disposicdes finais™

O artigo inicial das Disposi¢des Finais, em boa hora, pde termo a
perpetuidade vigente das medidas de seguranga para os inimputaveis (Artigo 97, do
Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Codigo Penal) fixando-a, segundo a
atual jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, a0 maximo da pena cominada, bem como
adota a obrigatoriedade de representagfio da vitima nos crimes de lesdo corporal leve
(art. 129, caput) e de lesdo corporal culposa (art. 129, §6°).

Outra inovagio a merecer destaque pelo presente parecer e ja esposada
pela doutrina patria € a extingéo das agdes penais de iniciativa privada, as quais passam
a ser de muciativa publica, condicionadas & representa¢dio da vitima, excetuando-se a
ac3o penal privada subsididana da piblica, inclusa no inciso LIX, do artigo 5°, da
Constitui¢do Federal, a qual serve de verdadeiro instrumento ou remédio de garantia
constitucional,

Ressalte-se, por oportuno, que embora a aludida a¢io penal privada
subsidiaria da ptiblica possa parecer, num primeiro momento, anacrénica ao sistema
acusaforio vigente, foi a mesma mtroduzida, como clausula pétrea, em nosso
ordenamento constitucional, como meio de defesa social contra eventual desidia do
Ministerio Pablico no exercicio de sua atividade persecutdria.

Salientamos, inclusive, que sua aplicabilidade abrange, também, aqueles
crimes identificados pela doutrina germaénica como crimes vagos, em que os sujeitos
passivos s3o coletividades destituidas de personalidade juridica, tais como o publicoe, a

familia, a sociedade, et coetera.

Por outro lado, ndo se pode contestar que a agdo penal privada
subsidiaria é privada, apenas, subsidiariamente, ou seja, traz consigo, toda a
principiolegia que inspira e informa as agdes penais piblicas, tendo por fundamento o

interesse publico, o qual anima e justifica a propria repressio penal.

Por fim, em razdo do acréscimo de dispositivos da Lei 8.038/90, que

cuida das normas procedimentais para os processos em tramite nos Tribunais, oportuna

3 Tiste topico foi relatado pelo Dr. Edson Ribeiro Filho
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a inclusdo de norma apta a prestigiar o Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo também

aqueles acusados que respondam processos penais junto aos Tribunais.

Razdo pela qual. sugere-se a inclusdo no artigo 676 do artige 12-A

prevendo recurso para a instincia imediatamente superior.

Nada mais a acrescentar, postulando pela aprovaciio, com a ressalva
acima, do Livro VI, do Projeto de Lei do Senado Federal n® 156/2009.

| Redacdo do PLS n° 156/09:

Redagfio ora sugerida:

Art, 670. 4 Lei n”8.038, de 28 de maio de
1990, passa a vigorar acrescida dos
seguintes

arts. 29-A e 35-A:

Art. 29-4. Aos recursos especial e
extraprdindrio que versem sobre matéria
penal aplica-se o disposto nos arts. 489 a
301 do Codigo de Processo Penal.

Art. 33-A. Ao recurso ordinaric em
mandado de seguranca que verse sobre
matéria penal aplica-se ¢ disposio nos
arts. 484 a 488 do Codigo de Processo
Penal.

Art, 676. A Lei n° 8.038, de 28 de maio de
1990, passa a vigorar acrescida dos
seguinies arts. 12-A, 29-A e 33-4:

Art. 12-A. Das decisdes definitivas nas
agdes penais origindrias, caberd recurso
para a instincia imediatamente superior.
Art. 29-A. Aos recursos especial e
exfraordindrio que versem sobre matéria
penal aplica-se o disposto nos arts. 489 a
391 de Codige de Processo Penal.

Art. 35-A. Ao recurso ordindrio em
mandado de seguranga que verse sobre
mateéria penal aplica-se o disposto nos
arts. 484 a 488 do Codigo de Processo
Penal.

Desta forma, o Instituto dos Advogados Brasileiros oferece a

comunidade juridica nacional suas observages ao Projetc de Lei 156 de 2009, na

esperanca de propiciar o debafe, com suas sugestdes para o aprimoramento do Processo

Penal brasileiro e sensibilizar os membros do Poder Legislativo federal para as graves ¢

importantes questdes que devemn nortear um processo democratico e autcnticamente

garantista, norteado pelas cldusylas constifucionats do devido processo legal.

A

FER?

Rig Qe Janeiro, feveremo.
" /

| /

O FRAGOSO

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMA’ rNTE DE DIREITO PENAL - 1AB

‘1
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Integrantes da Comissie Permanente de Direito Penal de Instituto dos Advogados
Brasileires: Alexandre Dumans, Antdnio Claudio Mariz de Oliveira, Carlos Eduardo
Machado, Christiano Fragoso, Dea Rita Matosinhos, Denis Sampaio, Diogo Malan
(Secretario), Diogo Tebet, Edson Ribeiro Filho (Vice-Presidente), Fernando
Drummond, Femando Fragoso (Presidente), Jodo Carlos Castellar, Katia Tavares,
Leonardo Villarinho, Marcia Dinis, Marcio Barandier, Marcio Delambert, Marcos
Vidigal de Freitas Crissiuma, Renato Tonini, Ricardo Pieri, Rodrigo Fragoso, Simone
Schreiber, Thiago Bottino e Victoria Sulocki,

O parecer final foi preparado e sistematizado pelos seguintes consécios: Diogo Tebet,
Jodo Carlos Castellar, Marcia Dinis, Marcio Delambert e Marcos Vidigal de Freitas
Crissiuma,

Qs frabalhos da Comissio foram também engrandecidos pela atuag@io de colegas que
aderiram ao grupo de trabalho, a saber: Francisco Ortigdo, Jacinto Nelson de Miranda
Coutinho, Marcos Aragéo, Rodrigo Machado e Silvia Maria Rocha.
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