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Legislativo N° 41, de 2026, do PODER
EXECUTIVO, que aprova o texto do Acordo
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Assungdo, Paraguai, em 17 de janeiro de 2026.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Vem a este Plenario, em regime de urgéncia, o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n° 41, de 2026, que “Aprova o texto do Acordo Provisorio de Comércio
entre 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e seus Estados-Partes, de um lado, ¢ a
Unido Europeia (UE), de outro, assinado em Assunc¢do, Paraguai, em 17 de janeiro de

2026.”

Para os fins do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo Federal, o Acordo foi submetido ao Congresso Nacional por
intermédio da Mensagem n° 93, de 2026, do Poder Executivo, publicada no Diério Oficial
da Unido em 02/02/2026, Edi¢do 22 — A, Se¢do 1 — Extra A, pag. 1. O instrumento
extrarregional foi assinado na cidade de Assungdo, Paraguai, em 17 de janeiro de 2026,
pelos chanceleres dos Estados-Partes do MERCOSUL e pelo Comissario Europeu para o

Comércio e Seguranca Econdmica.

Junto a Mensagem e ao texto do Acordo, foi encaminhada Exposicdo de

Motivos dos senhores Ministro de Estado das Relagoes Exteriores, Ministro de Estado da
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Fazenda, Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos,
Ministro de Estado da Agricultura e Pecuaria e da senhora Ministra de Estado da Gestdo e

da Inovagao em Servigos Publicos (EXM n° 180/2026).

A Exposi¢do de Motivos em tela registra que o Acordo Provisorio de
Comércio representa um marco na relacdo bilateral do MERCOSUL com a Unido
Europeia, integrando dois dos maiores blocos econdémicos do mundo. Juntos, MERCOSUL
e UE reunem cerca de 718 milhdes de pessoas e Produto Interno Bruto (PIB) de
aproximadamente US$ 22,4 trilhdes, sendo a UE o segundo principal parceiro comercial
do Brasil, com corrente de comércio de bens de aproximadamente US$ 100 bilhdes, em
2025. Considerando a populagdo e a dimensao das economias envolvidas, trata-se de um

dos maiores acordos bilaterais de comércio do mundo.

Ainda segundo a Exposi¢ao de Motivos, o Acordo estabelece uma area de
livre comércio, consoante o Artigo XXIV do GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio)
1994 e do Artigo V do GATS (Acordo Geral sobre Comércio de Servicos). As partes
concordaram, para tanto, na eliminagao substantiva das tarifas de importagao aplicaveis ao
comércio bilateral. A desgravacao tarifaria pelas Partes ocorrerd de maneira gradual, em
até 30 anos apo6s a entrada em vigor do Acordo, e ndo compreende produtos considerados

de maior sensibilidade, que se encontram excluidos da sua cobertura.

O instrumento compreende o seguinte conjunto de disciplinas: (i)
Disposig¢des Iniciais; (ii) Comércio de Bens; (iii) Regras de Origem e Procedimentos em
Matéria de Origem; (iv) Aduanas e Facilitacdo de Comércio; (v) Barreiras Técnicas ao
Comércio; (vi) Medidas Sanitarias e Fitossanitarias; (vii) Didlogos sobre Questdes
Relacionadas com a Cadeia Agroalimentar; (viii) Medidas de Defesa Comercial e de
Salvaguardas Globais; (ix) Medidas de Salvaguardas Bilaterais; (x) Comércio de Servigos
e Estabelecimento; (x1) Transferéncias ou Pagamentos em Transac¢des de Contas Correntes,
Movimentos de Capitais e Medidas de Salvaguarda Temporarias; (xii) Compras
Governamentais; (xiii) Propriedade Intelectual; (xiv) Micro, Pequenas e Médias Empresas;
(xv) Concorréncia; (xvi) Subsidios; (xvii) Empresas Publicas, Empresas com Privilégios
Exclusivos ou Especiais; (xviil) Comércio e Desenvolvimento Sustentavel; (xix)
Transparéncia; (xx) Excecoes; (xxi) Solugdo de Controvérsias; (xxii) Disposicoes

Institucionais; e (xxiii) Disposi¢des Gerais e Finais.

A Mensagem foi distribuida inicialmente a Representagdo Brasileira no

Parlamento do MERCOSUL, por for¢a do disposto no art. 3°, inciso I € no art. 5°, inciso I,
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da Resolucdo n° 1, de 2011-CN, os quais estabelecem a competéncia daquele colegiado
para: apreciar e emitir parecer sobre todas as matérias de interesse do MERCOSUL que
venham a ser submetidas ao Congresso Nacional, examinar as matérias quanto ao mérito e
oferecer o respectivo projeto de decreto legislativo. A matéria foi aprovada no dia 24 de
fevereiro de 2026, em votacdes separadas dos senhores Deputados Federais e dos senhores

Senadores, com a apresentagdo do Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe.

Em seguida, em conformidade com o inciso II do art. 5° da Resolugao n® 1,
de 2011-CN, o despacho de distribui¢do da matéria na Camara dos Deputados contemplou
as Comissoes de Relacoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Administragdo e Servigo Publico; Industria, Comércio e
Servicos;  Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
Desenvolvimento Econdmico; Financas e Tributagdo (mérito e Art. 54, RICD) e
Constitui¢ao e Justi¢a e de Cidadania (mérito e Art. 54, RICD). Em razao da distribui¢do a
mais de quatro Comissdes de mérito, foi determinada a criagdo de Comissdo Especial para

analisar a matéria, conforme o inciso II do art. 34 do RICD.

Por forca do art. 151, inciso I, alinea ‘j> do RICD, o Projeto de Decreto
Legislativo tramitou na Camara dos Deputados em Regime de Urgéncia, tendo sido sujeito
a apreciagdo do Plenario daquela Casa em 25 de fevereiro de 2026. Aprovado o PDL n° 41,
de 2026, ¢ sua redagao final, a matéria foi remetida ao Senado Federal em 27 de fevereiro

de 2026, por intermédio do Oficio n° 24/2026/SGM-P.

No proprio dia 27 de fevereiro de 2026, fui designada relatora, no ambito da
Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional. Acordada a urgéncia da matéria, sua

deliberagao foi submetida diretamente a Plenario.

O PDL em epigrafe traz as cldusulas tipicas de aprovagdao de atos
internacionais, sem apresentacao de condicionantes ou declaragdes especificas. Também
segue os moldes usuais a clausula que reafirma a competéncia congressual sobre atos que

resultem em dentncia ou em revisdo do referido acordo.

Sabe-se que a negociacdo e a assinatura de tratados, convengdes e atos
internacionais sdo prerrogativas do Poder Executivo, cabendo ao Congresso Nacional
apenas referendar, ou ndo, sua celebragdo. Nao cabem emendas pelo Legislativo, como ja
pacificado na primeira vez em que se aventou essa possibilidade, em 1896, quando se
discutiu o tratado de amizade e comércio com o Japao. A tese da possibilidade de emenda

foi rechagada, desde logo, pela maioria absoluta do Senado Federal. Nas palavras do
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classico ministro Joao Barbalho Uchda Cavalcanti, em seus comentarios a Constituicao de
1891: “aprove o Congresso ou rejeite o tratado feito — o mais ¢ interferéncia temeraria,

que pode ser comprometedora e ruinosa”.

Nesse quase século e meio, € sob inimeros textos constitucionais,
permanece a maxima de que nao cabe ao Congresso emendar acordos internacionais. Mas
isso ndo significa abdicagdo de responsabilidade. Hoje, como representantes do povo e da
Federagdo, ndao podemos nos furtar a avaliar criticamente, em sua totalidade e em seus
detalhes, os instrumentos que nos sdo submetidos. No caso do Acordo Provisorio de
Comércio Mercosul-Unido Europeia, parece claro que recomendagdes do Legislativo para
sua implementacdo ndo configuram “interferéncia temeraria”, mas sim contribui¢do

necessaria.

Nunca se assinou instrumento tdo amplo, que transcende em muito questdes
tarifarias e de acesso a mercados, alcangando praticamente a totalidade de nosso espectro
regulatério e de nossa vida socioecondmica. Suas milhares de paginas transformam-no, de
certo modo, em um verdadeiro “Acordo sobre tudo”. E cumpre a nds, no Parlamento,

identificar com precisdo os pontos de aten¢do que demandardo acompanhamento.

Nosso papel ndo se esgota na ratificagdo; ele apenas se inaugura. O real
desafio comecard com a entrada em vigor do instrumento. Deveremos identificar gargalos
e setores sensiveis que necessitardo de apoio para assegurar sua competitividade; antecipar
possiveis desequilibrios e manobras que possam erodir preferéncias negociadas; e
promover o aprimoramento legislativo e regulatorio que garanta que o Brasil ingresse nessa
nova etapa de sua inser¢ao internacional em condi¢des de igualdade. Somente assim
poderemos assegurar que os resultados daquele que ¢ o mais abrangente instrumento
extrarregional ja4 desenhado se traduzam, efetivamente, em ganhos reciprocos e

duradouros.

Por conseguinte, o presente relatdrio ndo serd meramente expositivo ou
analitico, mas também em certa medida programatico, refletindo desde ja o necessario
debate e coordenacao entre os Poderes da Republica, o setor privado e a sociedade civil.

Passamos a considerar o objeto do PDL.

O Acordo Provisorio de Comércio (Interim Trade Agreement — ITA)
entre o MERCOSUL e a Unido Europeia, materializa o desfecho de um extenso processo
negociador cujas origens remontam a [ Reunido de Capula MERCOSUL-UE, realizada no

Rio de Janeiro, em junho de 1999. Ao longo dessas décadas, o nivel de engajamento foi
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inconstante. A negociagdo iniciou-se no final do século passado em um contexto de
governos neoliberais, mas atravessou longos periodos de interrup¢do em razdo de
divergéncias sobretudo no campo agricola, de instabilidades politicas na América do Sul e

do protecionismo europeu.

Naquele momento, movimentos de esquerda manifestavam oposicdo a
acordos internacionais de grande alcance, o que, com a chegada do Partido dos
Trabalhadores ao poder no Brasil em 2002, contribuiu para o sepultamento da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA) e para a perda de impulso no didlogo extrarregional
com a Unido Europeia. A real possibilidade de um acordo abrangente entre os dois blocos
passou, entdo, a ser tratada com ceticismo, diante de resisténcias em ambos os lados, e foi,

na pratica, virtualmente descartada.

Um contato mais estruturado entre negociadores foi retomado apenas em
meados da década seguinte. Em junho de 2019, as negocia¢des foram concluidas em
Bruxelas, em uma conjuntura politica particularmente favoravel. Na Argentina, o governo
buscava cumprir o compromisso de avancar na agenda externa; no Brasil, havia a intengao
declarada de projetar uma imagem de maior abertura comercial. O alinhamento
circunstancial entre os dois principais socios do Mercosul facilitou avangos, inclusive com
flexibilizagcdes negociadoras em setores sensiveis, notadamente no campo industrial, que
permitiram chegar ao texto entdo acordado — texto que, em suas disposi¢des centrais de

acesso a mercados e na maioria das regras, permanece substancialmente preservado.

Iniciou-se, em seguida, a revisao juridica (“legal scrubbing’) e a tradugao
para as linguas oficiais. Contudo, resisténcias em alguns Estados-membros europeus,
somadas a mudanga de governo na Argentina, retardaram a assinatura, sob a alegacdo de

persistirem desacordos quanto a compromissos ambientais.

As transformagdes geopoliticas recentes, em especial a Guerra na Ucrania e
a reconfiguragdo do cenario politico nos Estados Unidos, conferiram novo sentido
estratégico a aproximacao entre Europa, cada vez mais isolada, e América do Sul. Reabriu-
se, no ambito da Comissdao Europeia, o interesse em concluir o Acordo. No Brasil, o
governo eleito em 2022 manifestou inicialmente reservas ao texto de 2019, refletindo
preocupagdes tradicionais quanto a instrumentos dessa natureza e a liberalizagdo de seus

espacos de politica publica, como compras governamentais.

Ainda assim, ao longo de 2023 e 2024, desenvolveu-se uma renegocia¢ao

técnica que resultou no chamado “Pacote de Brasilia”, com ajustes pontuais e nova
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linguagem sobre desenvolvimento sustentavel, que ja vinha sendo negociada em side letter
desde o governo anterior. Foram incorporadas ao bojo do texto referéncias a cooperacdo
interregional no combate ao desmatamento, assim como a cooperagdo para aplicacao da
legislagdo europeia, com énfase, em contrapartida, de que as autoridades daquele Bloco
devem utilizar e respeitar as informagdes fornecidas pelo Brasil para a implementagao de
regulamentos como sua Lei Antidesmatamento (Anexo 18A, parte B.3, paragrafo 55). Essa
disposicao de colaboragdo, entretanto, ndo deve ser interpretada como carta branca para
que o regulador europeu adote medidas unilaterais que afetem indevidamente nossa
realidade interna, a qual possui especificidades proprias e ja se encontra devidamente

contemplada pelo arcabougo juridico-regulatorio nacional.

Com isso, retomou-se, em linhas gerais, o patamar alcangado em julho de
2019, reabrindo-se a etapa de revisao juridica e traducao. Apos intensa articulagao politica
interna na Unido Europeia, a presidente Ursula von der Leyen obteve o apoio que julgava
necessario para a assinatura do instrumento, formalizada em janeiro de 2026, encerrando
um ciclo negociador que atravessou geracdes politicas, inlimeras resisténcias e contextos

internacionais profundamente distintos.

E fundamental termos em mente que o Acordo Mercosul-Unido Europeia
ndo ¢ apenas o mais abrangente ja logrado, ao criar uma das maiores zonas de livre
comércio do planeta e estabelecer um arcabouco de disciplinas transversal e sofisticado,
mas também a ultima grande expressdo de um paradigma negociador que estruturou as

relacdes econdmico-comerciais internacionais nos tltimos 80 anos.

O modelo concebido no pos-Segunda Guerra Mundial, com o lancamento
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), em 1947, firmado por 23 paises,
inclusive o Brasil, assentava-se na previsibilidade, na reciprocidade e na negociacio
técnica como método. Esse arcabouco, porém, vem sendo gradualmente erodido nas
ultimas duas décadas. Apos o otimismo gerado pela conclusao da Rodada Uruguai e pelo
que se percebeu, a época, como o triunfo do multilateralismo comercial com a criagdo da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), em 1994, o pilar negociador passou a enfrentar

descrédito, diante da incapacidade de se concluir a Rodada Doha, iniciada em 2001.

A paralisia de seu Orgdo de Apelagcdo na ultima década, em razdo do
bloqueio norte-americano, colocou o sistema de solucdo de controvérsias da OMC em
xeque. Medidas regulatorias de alcance extraterritorial e ndo negociadas, como a proposta

europeia de legislagdo antidesmatamento, com amplas repercussdes comerciais,
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tensionaram ainda mais o espirito de equilibrio equitativo e cooperagdo que caracterizava
o sistema. A epidemia da Covid-19 evidenciou novas necessidades de espago para politicas
publicas domésticas (policy space) e de “insourcing”. Por fim, o segundo governo do
Presidente Trump consolidou uma inflexdo mais profunda, com a utilizacdo de tarifas
discriminatorias como instrumento de pressao politica e o virtual abandono da clausula da

Nacao Mais Favorecida.

O que se delineia, desde entdo, ¢ uma dinamica distinta: acordos menos
perenes, mais transacionais, frequentemente conduzidos no plano direto entre lideres, com
forte carga politica e reduzido espago para a engenharia técnica tradicional. Provavelmente
passaremos a ter como regra entendimentos fechados entre poucos, no calor do momento,
em encontros de alto nivel, ilustrados pelas imagens emblematicas de decisdes tomadas no
Saldao Oval. Para instrumentos realmente abrangentes, envolvendo grandes atores da
economia global, o modelo cldssico — baseado em equipes altamente especializadas,
negociando de forma estruturada e predominantemente técnica ao longo de anos — parece

ter chegado ao seu limite historico.

E nesse contexto que o Acordo Mercosul-Unido Europeia adquire
significado singular. Ele ndo apenas integra dois dos maiores blocos econdmicos do
mundo, mas simboliza, possivelmente, o ultimo grande félego de uma arquitetura
comercial inaugurada em 1947. Representa, assim, um elo entre a ordem multilateral que
se consolidou no pds-guerra e um cendrio internacional cada vez mais fragmentado e

imprevisivel.

Do ponto de vista da técnica juridica internacional, o Acordo Provisorio de
Comércio € o resultado do desmembramento do Acordo de Parceria entre os blocos em
dois instrumentos juridicos autonomos: o proprio Acordo Provisdrio de Comércio (ITA),
restrito ao pilar comercial, € o Acordo de Parceria MERCOSUL-Unido Europeia (EMPA),
que abrange, além do comércio, os pilares de dialogo politico e cooperagdao. Tal
segmentacdo constitui uma estratégia processual para conferir celeridade a vigéncia das
normas comerciais. Conforme a legislacdo da Unido Europeia, o ITA demanda apenas a
aprovacao do Parlamento Europeu para sua ratifica¢do, ao passo que o EMPA exige o rito
mais prolongado de ratificagdo por todos os parlamentos nacionais dos Estados-Membros
da UE. No MERCOSUL, o procedimento de internalizagdo ¢ idéntico para ambos os

instrumentos, exigindo a apreciagdo parlamentar em cada Estado-Parte signatario.
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A arquitetura normativa do Acordo Provisorio de Comércio caracteriza-se
por elevada densidade regulatdria, organizando-se em vinte e trés capitulos substantivos
que estabelecem os marcos para a livre circulagdo de mercadorias, servigos, capitais € o
estabelecimento de investimentos. Essa estrutura ¢ indissociavel de um vasto acervo de
Anexos e Apéndices que, por forga do Artigo 23.12, constituem parte integrante do tratado.
Enquanto o corpo principal define as obrigagdes e direitos das Partes, os anexos (do Anexo
2-A ao Anexo 21-C) operacionalizam tecnicamente o acesso a mercados, detalhando, entre
outros aspectos, as concessoes tarifarias (Anexo 2), as regras de origem (Anexo 3), os
compromissos em servicos (Anexo 10), as entidades abrangidas por compras
governamentais (Anexo 12) e a protecao de indicagdes geograficas (Anexo 13). Assim, o
Acordo institui um ecossistema juridico voltado a criacdo de uma zona de livre comércio

pautada pela transparéncia e previsibilidade regulatoria.
Sintetizamos abaixo o contetido do Acordo.

O Capitulo 1 (Disposicoes Iniciais) estabelece o marco juridico
fundamental do tratado, definindo seus alicerces constitucionais e escopo. O instrumento
convencional inaugura-se, em seu Artigo 1.1, pela instituicdo formal de uma Zona de
Livre Comércio, fundamentada juridicamente no Artigo XXIV do GATT e no Artigo V
do GATS. E imperativo ressaltar, sob a otica do direito internacional publico, que a
arquitetura normativa do Acordo ndo revoga nem substitui os compromissos multilaterais
preexistentes; ao contrario, o texto reafirma explicitamente a coexisténcia com os direitos
e obrigacdes assumidos no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
garantindo que nenhuma disposicdo do tratado obrigard as Partes a agir de modo
incompativel com o sistema multilateral. Estabelece-se, portanto, uma relagdo de
complementaridade e coeréncia sistémica, em que o instrumento bilateral aprofunda a
liberalizagdo sem, contudo, compelir as Partes a atuacdo incompativel com a ordem

multilateral.

O preambulo e o Artigo 1.2 delineiam um espectro de objetivos que
transcendem a mera eliminacdo de barreiras tarifarias, buscando criar um quadro previsivel
para impulsionar a atividade econdmica e a integragdo nas cadeias globais de valor. O texto
juridico consagra, mediante uma salvaguarda de soberania crucial, o direito de regular
(right to regulate). O Acordo reconhece expressamente a prerrogativa dos Estados de
manterem, adotarem e aplicarem regulagdes em todos os niveis de governo para alcancar
objetivos legitimos de politica publica. O dispositivo elenca, de forma ndo exaustiva, a

protecao e promogao da satude publica, os servicos sociais, a educagao publica, a seguranga,
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0 meio ambiente, a moral publica, a prote¢dao social ou do consumidor, a privacidade e
protecdo de dados, e a promoc¢do da diversidade cultural. Ademais, o desenvolvimento
sustentavel ¢ elevado a categoria de objetivo central, devendo o comércio ser promovido
de forma a contribuir para suas dimensdes econdmica, social e ambiental, assegurando a

participagdo da sociedade civil na aplicagdo do Acordo.

Esse principio de soberania regulatoria, para além de sua aplicagdo imediata,
projeta dois aspectos centrais para a implementagdao do Acordo sob a perspectiva brasileira.
O primeiro ¢ direto. Ele desmonta a narrativa, difundida em parte da opinido publica
europeia e explorada por setores protecionistas, de que o Acordo permitiria ao
MERCOSUL acessar aquele mercado sob padrdes regulatorios mais flexiveis do que os
exigidos da producdo doméstica. Nao procede. O texto ¢ explicito ao afirmar que suas
disposi¢des nao prejudicam a capacidade de regular das Partes — capacidade que, no caso
da Unido Europeia, ¢ amplamente exercida. O direito de regular, contudo, ndo se confunde
com direito de discriminar. O Acordo deve ser aplicado em consonancia com o0s
compromissos multilaterais, entre os quais se destaca o principio da ndo discriminagao:

produto nacional e estrangeiro submetem-se as mesmas regras.

O segundo aspecto ¢ igualmente relevante. Uma vez incorporado aos
ordenamentos juridicos das Partes, o Acordo ndo autoriza a imposi¢do automatica de
alteragdes em seus marcos regulatorios vigentes. Essa foi a intencdo do negociador,
refletida no espirito do legislador. Marcos estruturantes permanecem resguardados, como,
no caso brasileiro, o Cdédigo Florestal e o conjunto de normas que disciplinam nossas
politicas ambientais, agricolas e fundidrias. A distingdo ¢ importante. Recentemente, o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 708/DF, sob relatoria do Ministro Luis Roberto
Barroso, reconheceu a natureza supralegal dos compromissos assumidos pelo Brasil no
ambito do Acordo de Paris, em razdo de sua conexdo direta com direitos fundamentais,
como o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se, porém, de tratado
climatico multilateral stricto sensu, com finalidade ambiental primdria e regime juridico
proprio. Nao se pode transpor automaticamente esse entendimento para acordos de
natureza comercial que contenham capitulos ambientais de carater instrumental e
cooperativo — sobretudo quando, como no Acordo Mercosul-Unido Europeia, héa previsao
expressa de preservacao do direito de regular. Essa diferenciacdo € essencial. Evita-se,
assim, a atribuicdo indevida de hierarquia supralegal a dispositivos de carater
recomendatorio ou ndo vinculante, que ndo podem servir de fundamento para afastar ou

relativizar a legislacdo federal brasileira.
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Por fim, merece registro o reconhecimento, no proprio Acordo, de que o
desenvolvimento sustentavel ndo se esgota na dimensdo ambiental. Ele compreende, de
forma indissociavel, as dimensdes economica e social. O Brasil enfrenta o desafio de
promover inclusdo e reduzir desigualdades, inclusive na regido amazodnica, sem descuidar
da protecdo ambiental. A Unido Europeia, por sua vez, enfrenta o desafio de implementar
sua regulacdo ambiental sem depender exclusivamente de subsidios que afetem sua
sustentabilidade econdmica e social, comprometam competitividade e pressionem pregos.

O equilibrio, para ambos, ¢ condigdo de viabilidade.

No tocante as defini¢oes gerais e referéncias, o Artigo 1.3 padroniza
conceitos essenciais, como a abrangéncia do termo “Partes” e a referéncia ao Sistema
Harmonizado de Designacao e Codificagao de Mercadorias (SH). Em particular, conforme
dispoe o Artigo 1.3 (d), de forma textual: “medida significa qualquer medida adotada por
uma Parte, quer sob a forma de lei, regulamento, norma, procedimento, decisdo, agdo
administrativa ou qualquer outra forma”, sendo esclarecido em nota de rodapé que: “Para
maior clareza, o termo ‘medida’ inclui omissdes e legislagdo que ndo tenha sido plenamente
implementada na conclusdo das negociacdes deste Acordo, bem como seus atos de

implementagdo.”

Essa definicdo assume relevancia central para o controle de cumprimento
do tratado, pois impede que as Partes se escusem de suas obrigagdes alegando que
determinada restricdo ao comércio ndo possui natureza legislativa ou formal, e permite que
uma Parte exija compensagao, por meio do mecanismo de solug¢ao de controvérsias (Artigo
21.4 (b)), caso um beneficio comercial esperado seja anulado ou prejudicado por medida

da outra Parte, ainda que nao plenamente implementada ao final das negociagdes.

Por fim, o Capitulo aborda a responsabilidade internacional e a dinamica da
integracao regional. O texto reflete a assimetria institucional entre os blocos no Artigo 1.5,
ao estabelecer que a Unido Europeia responde como ente unico pelo cumprimento dos
compromissos, enquanto os Estados do MERCOSUL (Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai) assumem responsabilidade individual pelo cumprimento, salvo disposi¢do em
contrario. Simultaneamente, o Artigo 1.6 impde obrigacdo de facilitagdo do transito
intrabloco, determinando que as Partes promovam condi¢des que favorecam a circulagao

de bens e servigos.
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O Capitulo 2 (Comércio de Bens) estabelece as obrigagdes fundamentais
para a eliminagdo progressiva de direitos aduaneiros e a garantia de acesso nao

discriminatorio as mercadorias originarias de ambos os blocos.

O Capitulo 2 constitui o nacleo dispositivo da liberalizacdo comercial,
estabelecendo juridicamente, em seu Artigo 2.1, uma Zona de Livre Comércio. A espinha
dorsal do capitulo repousa sobre o principio do Tratamento Nacional (Artigo 2.2), que
incorpora o Artigo I do GATT, vedando qualquer discriminagao tributaria ou regulatoria
interna entre produtos nacionais e importados da outra Parte apoés o desembarago

aduaneiro, assegurando condi¢des de concorréncia isonomicas no mercado interno.

No que tange a Eliminacao e Reducio de Direitos Aduaneiros (Artigo 2.4
e Anexo 2-A), o Acordo ndo promove uma abertura subita, mas sim um processo de
desgravacdo escalonada e assimétrica, refletindo o principio do tratamento especial e
diferenciado. O texto vincula a eliminag¢do de tarifas aos cronogramas dos Apéndices 2-
A-1 (oferta da UE) e 2 A-2 (oferta do MERCOSUL). O Acordo institui a obrigacdo de
“congelamento” (standstill), vedando a introducdo de novos direitos aduaneiros ou o
aumento dos existentes acima da aliquota-base fixada, conferindo previsibilidade juridica
aos operadores econdmicos. De relevancia estratégica ¢ a clausula de manuten¢ao da
margem de preferéncia: se uma Parte reduzir unilateralmente sua tarifa aplicada a
terceiros (Nagdo Mais Favorecida — NMF) para um nivel inferior a aliquota-base do
Acordo, a tarifa preferencial concedida ao parceiro do bloco deve ser ajustada para manter
a margem relativa de preferéncia, protegendo a competitividade das exportacdes do

MERCOSUL contra a erosao de preferéncias.

Para setores de alta sensibilidade econdmica, em que a liberalizagdo total
nao foi politicamente vidvel, o Acordo institui o regime de Quotas Tarifarias (TRQs),
disciplinado nas Secdes B e C do Anexo 2-A. Produtos classificados como “TRQ” gozarao
de isenc¢ao ou tarifa reduzida apenas até o limite do volume quantitativo da quota, pagando
a tarifa cheia (extraquota) sobre o excedente. A Unido Europeia concede quotas para
produtos criticos do agronegécio brasileiro, como carne bovina, aves, milho, aglicar e
etanol, enquanto o MERCOSUL estabelece quotas para lacteos (leites, queijos, formula
infantil) e alhos europeus. O texto impde regras de administragcdo dessas quotas que devem
ser transparentes, objetivas e ndo discriminatorias, proibindo condi¢des que inviabilizem o

seu preenchimento.
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Segundo informagdes do MRE, a Unido Europeia eliminard tarifas de
importacdo sobre aproximadamente 95% dos bens, que representam 92% do valor das
importacdes europeias de bens brasileiros, em cestas de desgravagdo imediata ou linear em
prazos de 4, 7, 8, 10 e 12 anos. Produtos sujeitos a quotas ou tratamentos nao tarifarios
representam cerca de 3% dos bens e 5% do valor importado pela Unido Europeia, sendo
esses tratamentos aplicados principalmente a produtos agricolas e agroindustriais. Essa
abordagem reflete o equilibrio buscado entre a abertura de mercados e a protecdo de setores

sensiveis para ambas as partes.

Conforme relatado pelo Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comércio, no setor agricola, o Acordo representara um avango importante para as
exportacdes do MERCOSUL, com a Unido Europeia, que se compromete a liberalizar 77%
das linhas tarifarias do setor, correspondente a um volume de comércio superior a 80%.
Isso inclui acesso preferencial para uma série de produtos brasileiros de alto interesse,
como carnes, frutas, graos e café. Carnes bovinas, por exemplo, terdo uma quota de 99 mil
toneladas que, hoje sujeitas a tarifas que chegam a superar 100%, terdo acesso ao mercado
europeu com tarifas reduzidas para niveis competitivos. A carne de aves tera uma quota de
180 mil toneladas com isencdo tarifaria dentro da quota, enquanto a carne suina contard
com 25 mil toneladas sob condi¢des preferenciais. Produtos como agucar e etanol,
fundamentais para o Brasil, também terdo tratamento especial: o agucar contarda com uma
quota inicial de 180 mil toneladas (exclusiva ao Brasil), enquanto o etanol terd 450 mil
toneladas destinadas a usos industriais ¢ 200 mil toneladas para outros usos, com volumes

da quota elevados progressivamente.

Outros produtos agricolas igualmente relevantes receberdo acesso
preferencial ou desgravacdo total. Entre eles, destacam-se café torrado e soluvel, abacates,
meldes, limdes, melancias, uvas de mesa e crustdceos, muitos dos quais terdo tarifas
completamente eliminadas em prazos que variam de 4 a 7 anos. Essa abertura reforca a
posi¢ao do Brasil como um dos maiores fornecedores mundiais de produtos agricolas e
assegura vantagens competitivas no mercado europeu, mesmo em meio as regulamentagdes

rigorosas do bloco.

J& no setor industrial, a Unido Europeia se comprometeu a eliminar 100%
de suas tarifas em até 10 anos. Isso beneficiara diretamente exportadores de bens de alta
complexidade tecnologica, como quimicos, maquinas, equipamentos médicos e autopegas,

setores em que o Brasil busca ampliar sua participacao no mercado global.
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A oferta do MERCOSUL abrange uma ampla liberalizacao tarifaria, com
cestas de produtos submetidos a desgravacdo imediata ou linear ao longo de prazos de 4,
8, 10 ou 15 anos. Essa oferta cobre aproximadamente 91% dos bens e 85% do valor das
importagdes brasileiras de produtos provenientes da Unido Europeia. Apenas uma parcela
muito reduzida dos bens esta sujeita a quotas ou outros tratamentos nao tarifarios, enquanto
a lista de exclusdes representa aproximadamente 9% dos bens e 8% do valor total das

importacdes.

A estratégia do MERCOSUL para o setor industrial foca na modernizacao
do parque fabril nacional, por meio da redu¢do de custos de importagdo de insumos de alta
tecnologia e bens de capital oriundos da Europa. Produtos industriais sensiveis, por outro
lado, foram objeto de cronogramas de adaptacao estendidos, de modo a evitar a aceleragao
de tendéncias de desindustrializagdo. Combina-se, assim, uma desgravacao seletiva de
insumos e meios de produgdo, um cronograma defensivo dilatado para os setores mais

vulneraveis e uma estratégia ofensiva voltada a ampliacdo do acesso ao mercado europeu.

No setor de maquinas e equipamentos, por exemplo, a maior parte das linhas
tarifarias do MERCOSUL esté excluida da oferta ou terd desgravacdo em 10 ou 15 anos;
em contrapartida, o acesso ao mercado europeu sera desgravado majoritariamente ja na

entrada em vigor do Acordo.

A logica se repete no setor automotivo. Para veiculos e suas partes, a maior
parte das linhas tarifarias do MERCOSUL est4 excluida do Acordo ou seguird cronogramas
de 10 a 15 anos. O Brasil ofereceu uma cota anual de 32.000 veiculos a combustdo, com
redugdo de 50% na tarifa até o 8° ano de vigéncia. Em fung¢ado da relevancia de novas rotas
tecnoldgicas para a transicdo energética, negociaram-se condi¢des diferenciadas para
veiculos eletrificados e tecnologias emergentes, mesmo as ainda ndo comercialmente
disponiveis: para veiculos eletrificados, a desgravagdo ocorrera em 18 anos; para veiculos
a hidrogénio, em 25 anos, com seis anos de caréncia; e para novas tecnologias, em 30 anos,
também com seis anos de caréncia. Protege-se, assim, o direito e a capacidade do Brasil de
se industrializar em segmentos de ponta, em consondncia com as metas de

desenvolvimento sustentavel.

Além disso, foi instituido um mecanismo inédito de salvaguardas, destinado
a preservar e ampliar os investimentos automotivos. Caso ocorra aumento de importagdes
europeias que causem dano a industria nacional, o Brasil podera suspender o cronograma

de desgravacao de todo o setor ou retomar a aliquota aplicada a outras origens (atualmente
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35%) por um periodo de trés anos, renovavel por mais dois, sem necessidade de
compensa¢do a Unido Europeia. Para acesso a UE, as cestas de desgravag¢do variam da
entrada em vigor até dez anos, sendo que, para automoveis de passageiros, a maioria das

linhas tarifarias tera reducdo gradual em dez anos.

No setor siderurgico, aplica-se a mesma logica combinada. Defensivamente,
a maior parte das linhas tarifarias terd cronogramas de 10 anos ou mais, e diversas linhas
permanecem excluidas do Acordo. Ofensivamente, algumas linhas tarifarias europeias
serdo desgravadas em até sete anos, mas a maior parte tera acesso livre ja na entrada em
vigor do Acordo. Ressalte-se que a Unido Europeia eliminard tarifas do setor para o
MERCOSUL justamente em um momento em que, para diversos produtos sidertrgicos,
procura-se estabelecer quotas restritas erga omnes com tarifa zero e elevar as tarifas

extraquota a 50%.

Deve-se destacar que os regimes de quotas e os cronogramas de desgravagao
diferenciados permitem a cada lado conduzir politicas internas aptas a mitigar, no médio
e no longo prazo, eventuais efeitos adversos da liberalizacdo sobre setores especificos.
Como mencionado anteriormente, os prazos nao sao simétricos. Sdo distintos para cada
Parte e, em linhas gerais, mais vantajosos para 0o MERCOSUL: um niimero mais expressivo
de produtos europeus tera redugdes tarifarias em prazos mais curtos, enquanto os produtos
do bloco sul-americano contardo, como regra, com periodos mais dilatados e cobertura

relativamente mais restrita.

Esse desenho nao ¢ acidental. Ele oferece espaco de adaptacdo e ¢
fundamental para conferir previsibilidade a setores que, legitimamente, se sentem
pressionados pela perspectiva de concorréncia extrarregional. Nos casos mais sensiveis,
previu-se lapso temporal ampliado para a desgravagao, periodo que devera ser efetivamente

utilizado pelo poder publico para promover os ajustes internos necessarios.

Para nossos setores defensivos, o Acordo, portanto, ndo deve ser lido
meramente como ameaga, mas como janela estratégica para elevar a competitividade,
corrigir distorcdes e enfrentar gargalos estruturais que hé décadas limitam nosso
desempenho. Trata-se, contudo, de oportunidade condicionada. Dependera de atuagao
responsavel e tempestiva do Poder Publico e do Legislativo, que precisardo estar
preparados para adotar as reformas e politicas que assegurem que o tempo negociado se

converta em ganho real para o Pais.
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O Capitulo avanca significativamente na disciplina de Medidas Nao
Tarifarias. O Artigo 2.6 determina que taxas e encargos sobre importacdo e exportacao
devem limitar-se ao custo aproximado dos servigos prestados, vedando a cobranca ad
valorem para fins fiscais e estipulando a eliminagdo de taxas consulares. O Artigo 2.7
proibe, via de regra, o licenciamento nao automatico de importagdo, salvo quando
necessario para administrar quotas ou outras medidas permitidas pela OMC, exigindo que
os procedimentos sejam neutros e justos. Adicionalmente, o Artigo 2.11 incorpora o Artigo
XI do GATT, proibindo restrigdes quantitativas (proibi¢des de importagao/exportacao),

exceto as permitidas pela OMC.

O Artigo 2.8 versa sobre Competicao nas Exportacées, em que as Partes
se comprometem a eliminar integralmente os subsidios a exportagdo para produtos
agricolas no comércio bilateral a partir da entrada em vigor do Acordo. O chamado
Protocolo de Nairdbi, decorrente da Decisdo Ministerial sobre Competicdo nas
Exportagdes adotada na 10* Conferéncia Ministerial da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), em 2015, ja consagrava multilateralmente a proibicao de subsidios a exportacdo
no setor agricola. O dispositivo, contudo, ndo alcanga os subsidios domésticos de producao,

amplamente empregados pela Politica Agricola Comum (PAC) europeia.

O aspecto da soberania sobre recursos naturais e politica industrial € tratado
no Artigo 2.9 e no Anexo 2-B, referentes aos Direitos de Exportacdo. Embora a regra
geral proiba a manuten¢do de impostos de exportagdo apds 3 anos, o Brasil negociou
excegoes relevantes. O Anexo 2-B permite a manutencdo de direitos de exportagao sobre
uma lista especifica de produtos, focada em minerais estratégicos e produtos
semimanufaturados, permitindo ao Estado brasileiro utilizar este instrumento tributario
para incentivar a agregacdo de valor local, desde que respeitados certos tetos ou
cronogramas de reducdo para produtos especificos. Ademais, prevé-se uma cléusula de
salvaguarda para situacdes de desequilibrio fiscal grave ou desvalorizacdo cambial subita,

permitindo a reintrodugdo temporaria desses impostos.

O Acordo prevé um mecanismo de sancio por fraude no Artigo 2.13. O
dispositivo permite que uma Parte suspenda temporariamente o tratamento preferencial
concedido a determinados produtos se verificar, com base em informacdes objetivas,
infragdes sistematicas em larga escala da legislagdo aduaneira ou falta de cooperacdo
administrativa da outra Parte na verificacdo de origem. Esta clausula funciona como uma
“trava de seguranc¢a” juridica contra o desvio de comércio e a triangulagdo de produtos de

terceiros paises.
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Por fim, o Capitulo contempla disposi¢des setoriais especificas, como o
Anexo 2-D sobre o comércio de Vinhos e Bebidas Espirituosas, que estabelece o
reconhecimento mutuo de praticas enoldgicas e a protecao reciproca de termos tradicionais
e de qualidade, facilitando o acesso de vinhos europeus ao mercado sul-americano e vice-
versa, mediante a harmonizagdo regulatoria baseada em normas da OIV (Organizagao

Internacional da Vinha e do Vinho).

O Capitulo 3 (Regras de Origem) define a “nacionalidade economica” dos
bens para fins de fruicdo das preferéncias tarifarias (Anexo 2 A), ou seja, estabelece os
critérios e procedimentos técnicos e administrativos para um produto ser considerado de
uma das Partes de maneira a usufruir de tratamento tarifario preferencial. A Se¢cio A
(Regras de Origem) trata dos critérios substantivos de qualificagdo do produto e a Secao
B (Procedimentos em Matéria de Origem) disciplina a prova documental ¢ a fiscalizagao

administrativa.

No que tange aos critérios substantivos, o Artigo 3.2 institui trés
categorias fundamentais para a atribui¢ao de origem. A primeira abrange os produtos
“totalmente obtidos” no territorio de uma Parte, cuja defini¢do taxativa consta do Artigo
3.4 e inclui produtos minerais extraidos, vegetais colhidos e animais nascidos e criados no
territorio, bem como produtos da pesca maritima extraidos por embarcagdes que cumpram
critérios de registro, bandeira e propriedade (nacionalidade de 50% ou sede principal na
Parte), configurando um vinculo genuino com o Estado exportador. A segunda categoria
refere-se a produtos obtidos exclusivamente a partir de materiais originarios. A terceira,
e economicamente mais relevante para a industria de transformagao, abrange os produtos
fabricados com materiais ndo originarios (importados de terceiros paises), desde que estes
materiais sofram uma transformacido substancial ou cumpram requisitos especificos
detalhados no Anexo 3-B (Regras Especificas por Produto), tais como mudanga de
classificagdo tarifaria, valor agregado maximo de insumos importados ou processos

produtivos especificos.

Um dos pilares centrais para a integracdo das cadeias produtivas ¢ o
instituto da Acumulagio Bilateral, consagrado no Artigo 3.3. Este dispositivo juridico
permite que materiais originarios de uma Parte (ex: pecas produzidas na Unido Europeia)
sejam considerados como originarios da outra Parte (ex: Brasil) quando incorporados a um
produto final ali fabricado. Isso flexibiliza o cumprimento dos requisitos de origem e
incentiva o adensamento da cadeia de valor birregional, permitindo que o produto final

exportado pelo Brasil usufrua da preferéncia tarifaria mesmo com alto contetido europeu.
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O Acordo introduz, contudo, salvaguardas contra a mera triangulacao
comercial no Artigo 3.6, que lista as “operagdes insuficientes”. Atividades como
conservagdo, simples montagem, embalagem, lavagem ou abate de animais, se realizadas
isoladamente, sdo incapazes de conferir origem ao produto, independentemente de haver
salto tarifario. Adicionalmente, o Artigo 3.5 estabelece uma cldusula de tolerancia,
permitindo o uso de materiais ndo originarios até o limite de 10% do preco do produto (ex-
works), salvo para téxteis e vestudrio, que possuem regras de tolerdncia especificas

detalhadas nas Notas do Anexo 3-A.

No aspecto logistico, o tratado moderniza o antigo conceito de
“transporte direto” pelo principio da “nao alteracido” (Artigo 3.14), significando que as
mercadorias podem transitar por terceiros paises ou serem neles armazenadas, e até mesmo
fracionadas, desde que permanecam sob controle aduaneiro e nao sofram operagdes além
das necessarias para sua conserva¢do. O 6nus da prova de que ndao houve manipulacio
indevida recai sobre o importador, caso as autoridades aduaneiras levantem duvidas

fundamentadas.

A Secdo B promove uma mudanga paradigmatica na gestdo burocratica do
comércio exterior ao transitar do sistema de certificagdo por entidades terceiras para a
autocertificacdo: o Artigo 3.16 determina que o tratamento preferencial se dard mediante
uma declaragdo de origem emitida pelo proprio exportador, substituindo progressivamente

a emissdo de documentos especificos por entidades certificadoras.

Pelo Artigo 3.17, a prova de origem passa a ser uma “declaracio de
origem” emitida pelo proprio exportador na fatura ou em outro documento comercial,
atestando que o produto cumpre os requisitos. Reconhecendo as assimetrias
administrativas, o Anexo 3-D estabelece um periodo de transi¢cdo de 3 anos (prorrogavel
por mais 2) durante o qual o MERCOSUL podera continuar utilizando o modelo tradicional
de certificados de origem emitidos por entidades certificadoras, enquanto a UE operara

com autocertificacdo imediata.

Por fim, o mecanismo de verificacdo de origem (Artigo 3.25) preserva
a competéncia das autoridades nacionais, adotando o modelo de verificacdo indireta.
[lustrativamente, quando a autoridade aduaneira do pais importador, como a aduana de um
pais da UE, tiver duvidas sobre a origem de um bem brasileiro, ela ndo inspecionara a
fabrica no Brasil diretamente; em vez disso, enviara um pedido de verificagdo a autoridade

competente brasileira, que conduzira a auditoria e informara os resultados. Este modelo
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difere da verificacdo direta e resguarda a soberania administrativa, a0 mesmo tempo em
que impde deveres de cooperagdo estrita e prazos para resposta (10 meses), sob pena de

negacdo da preferéncia tariféria.

O Capitulo 4 (Aduanas e Facilitacio do Comércio) introduz
disciplinas “OMC-plus” que, se bem implementadas, poderdo contribuir para a reducdo
dos custos de transagdo sistémicos (‘“custo-Brasil”) nas fronteiras, ao modernizar,
simplificar e harmonizar os procedimentos aduaneiros entre os blocos. O Capitulo
fundamenta-se nos principios da transparéncia, eficiéncia, ndo discriminacdo e
previsibilidade, reconhecendo que a celeridade no tramite aduaneiro € tdo crucial quanto a
propria desgravagdo tarifaria. O texto convencional, em seu Artigo 4.3, determina que a
legislacdo aduaneira das Partes deve evitar encargos administrativos desnecessarios e
restrigdes ao comércio, comprometendo-se os signatarios a simplificar requisitos e
formalidades, bem como a padronizar dados e documentos exigidos, em consonincia com

instrumentos internacionais pertinentes.

No que tange a liberacdo de mercadorias, o Artigo 4.4 estabelece a
obrigacdo de resultado de garantir uma “liberagao célere”, limitando o tempo de retencdo
ao estritamente necessario para o cumprimento das formalidades. O Acordo prevé o
despacho antecipado, permitindo o processamento eletronico de documentos antes da
chegada fisica da carga para possibilitar a sua liberacdo imediata na chegada. Ademais,
consagra-se a dissociacdo entre a liberacdo fisica da mercadoria e o pagamento final de
tributos; ou seja, a mercadoria pode ser liberada antes da determinacdo final dos direitos
aduaneiros e demais encargos, desde que satisfeitas as garantias, se exigidas, evitando que

disputas valorativas ou classificatorias paralisem a logistica.

O tratamento juridico dispensado aos bens pereciveis (Artigo 4.5)
merece destaque pela relevancia para a pauta exportadora brasileira. O Acordo impde a
concessao de prioridade a esses bens, obrigando as autoridades aduaneiras a assegurar a
liberagdo fora do horario normal de expediente e, quando possivel, nas proprias instalagdes

do operador econdmico, mitigando riscos de deterioracdo por entraves burocraticos.

A seguranga juridica dos operadores ¢ fortalecida pelo instituto das
Solucdes Antecipadas, disciplinado no Artigo 4.6. Este dispositivo obriga as autoridades
aduaneiras a emitirem, mediante solicitacdo, decisdes vinculantes por escrito sobre a
classificagdo tarifaria e a origem das mercadorias antes da sua importacao. Tais decisdes

terdo validade minima de trés anos, conferindo previsibilidade fiscal e operacional ao
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importador e blindando a operagao contra reinterpretagdes fiscais stibitas no momento do

desembarago, salvo alterag¢do na legislacdo ou nos fatos subjacentes.

Em linha com a moderna gestdo de fronteiras, o Artigo 4.12 impode a
adogdo de sistemas de gestiao de risco. O texto veda implicitamente a inspegao
indiscriminada (canal vermelho generalizado), determinando que o controle deve
concentrar-se em cargas de alto risco, enquanto se agiliza a liberagdo de cargas de baixo
risco. A gestdo de risco deve basear-se em critérios de selegdo adequados e ndo
discriminatorios. Complementarmente, o Artigo 4.13 prioriza as auditorias pés-despacho
como mecanismo preferencial de controle, permitindo que a verificagdo detalhada do
cumprimento das obrigagdes fiscais ocorra nas instalagdes da empresa apods a liberagdo da

carga, o que reduz congestionamentos nos portos € aeroportos.

O Acordo institucionaliza a figura do Operador Econémico Autorizado
(OEA) no Artigo 4.8. As Partes comprometem-se a manter programas de parceria que
concedam beneficios de facilitagdo (como menores indices de inspe¢ao fisica, prioridade
na liberagdo e pagamento diferido de tributos) a operadores que cumpram critérios de
seguranga e conformidade. O texto prevé ainda a coordenacdo entre a aduana e outros
orgdos intervenientes e pavimenta o caminho juridico para o reconhecimento mutuo desses

programas, o que permitiria a um OEA brasileiro usufruir de canais verdes na Europa.

As regras de licenciamento devem ser transparentes, proporcionais € nao
discriminatorias, preservando a liberdade de escolha dos operadores comerciais. O Acordo
também proibe, no Artigo 4.15, a exigéncia de inspe¢des pré-embarque realizadas por

empresas privadas, eliminando uma barreira nao tarifaria e custos adicionais na origem.

Por fim, o Capitulo assegura o devido processo legal administrativo
através do Artigo 4.16, que garante o direito de recurso independente contra decisdes das
autoridades aduaneiras, e facilita a admissdo temporaria de bens (como equipamentos
profissionais e material para exposi¢des) por meio da aceitacdo de Cadernetas ATA,
conforme o Artigo 4.20. A cooperagdo para a prevencao e combate a fraudes ¢ detalhada
no Anexo 4-A (Assisténcia Administrativa Mutua), que permite a troca de informacgdes e
até a presenca de funcionarios de uma Parte no territério da outra para investigacdes

especificas.

O Capitulo 5 (Barreiras Técnicas ao Comércio - TBT) objetiva evitar
que regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliacio de conformidade

convertam-se em obstaculos desnecessarios ao fluxo comercial birregional. O Capitulo ¢
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construido sobre a base do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio da Organizagao
Mundial do Comércio (Acordo TBT da OMC), porém o texto avanga significativamente
em relacdo as disciplinas multilaterais (“OMC-plus”), estabelecendo obrigagdes mais
densas de convergéncia regulatoria e simplificagdo administrativa. O escopo de aplicacao
abrange a elaboracdo, ado¢do e aplicacao de todas as normas, regulamentos técnicos e
procedimentos de avaliagdo da conformidade que possam afetar o comércio de bens,
excluindo-se taxativamente as especificagdes de compras governamentais (regidas pelo

Capitulo 12) e as medidas sanitarias e fitossanitarias (regidas pelo Capitulo 6).

No que tange aos Regulamentos Técnicos, o Artigo 5.6 impde uma
disciplina rigorosa de alinhamento internacional. As Partes obrigam-se a utilizar normas
internacionais pertinentes (definidas no Artigo 5.7 como aquelas elaboradas pela
International Organization on Standards — ISO, International Electrotechnical
Organisation — [EC, International Telecommunications Union — ITU e Codex
Alimentarius) como base para seus regulamentos domésticos. Juridicamente, cria-se um
onus de comprovacao técnica para o regulador nacional: caso opte por ndo utilizar a norma
internacional, a Parte deverd, mediante solicitagdo, explicar as razdes pelas quais tais
normas foram consideradas ineficazes ou inadequadas para o cumprimento do objetivo
legitimo visado. Ademais, o texto institucionaliza a exigéncia de Avaliacdo de Impacto
Regulatério (AIR) e consulta publica formal para regulamentos técnicos propostos,
alinhando-se as melhores praticas da OCDE e a recente Lei de Liberdade Economica
brasileira e permitindo que as partes interessadas do MERCOSUL tenham oportunidade de

discutir padrdes que serdo adotados na UE com impacto na exportacao do bloco.

Ponto importante do capitulo reside nos Procedimentos de Avaliacao
da Conformidade (Artigo 5.8). O Acordo promove a adocdo de procedimentos
proporcionais aos riscos envolvidos, incentivando o uso da Declara¢do de Conformidade
do Fornecedor (SDoC) — um mecanismo desburocratizante em que o proprio fabricante
atesta que o produto cumpre as regras, dispensando a certificagdo por terceiros. Para setores
especificos listados no Anexo 5-A (seguranca de equipamentos elétricos e eletronicos,
compatibilidade eletromagnética, eficiéncia energética e restrigdo de substancias
perigosas/RoHS), estabelece-se uma regra geral de reconhecimento mutuo de certificagdes:
nos casos em que o MERCOSUL exija certificagdo obrigatoria de terceira parte (ex:
certificagdo compulsoria do INMETRO), os Estados do bloco deverdo aceitar relatorios de
ensaio emitidos por organismos da Unido Europeia acreditados internacionalmente

(ILAC/IAF) ou certificados do sistema CB da IECEE, sem exigir a repeti¢ao dos testes no
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destino, salvo excecoes fundamentadas. Isso reduz drasticamente os custos de transagao e

o tempo de langamento no mercado para a indistria de tecnologia.

O setor automotivo recebe tratamento juridico privilegiado no Anexo 5-
B (Veiculos Automotores e Equipamentos). O texto reconhece o Acordo de 1958 da
UNECE (Nagoes Unidas) como referéncia normativa. Juridicamente, isso implica que,
mesmo que o Brasil ndo seja parte contratante do Acordo de 1958, compromete-se a aceitar
relatorios de ensaio emitidos na UE que comprovem conformidade com os Regulamentos
ONU listados no apéndice (como cintos de seguranga, vidros, freios, emissdes, entre
outros), para fins de comprovagao de requisitos técnicos nacionais correspondentes. Trata-
se de um passo decisivo para a integracdo do parque automotivo nacional as cadeias

globais, superando particularismos regulatorios historicos.

Em matéria de Transparéncia (Artigo 5.9), o Acordo amplia os direitos
de participagdo dos operadores econdmicos no processo regulatorio. As Partes devem
publicar projetos de regulamentos técnicos e conceder um prazo razoavel (em principio, 60
dias) para comentarios escritos da outra Parte e de interessados, sendo obrigatoria a anélise
e resposta a esses comentarios. Adicionalmente, exige-se um intervalo razoavel entre a
publica¢do da norma final e sua entrada em vigor, garantindo seguranga juridica para a

adaptacao da industria.

O Artigo 5.10 disciplina a Marcac¢ao e Rotulagem, vedando exigéncias
excessivas. As informacdes exigidas devem limitar-se ao pertinente para os consumidores
ou usuarios, ¢ as Partes devem permitir, sempre que possivel, o uso de etiquetas nao
permanentes ou destacaveis, bem como a aceitacao de rotulagem suplementar (etiquetas
adesivas) em depositos aduaneiros no destino, evitando a necessidade de reembalagem na

origem ou linhas de producao segregadas apenas para exportagao.

Por fim, o capitulo institui um mecanismo expedito de solugdo de
conflitos técnicos no Artigo 5.12 (Discussdes Técnicas). Diferente do litigio formal, este
dispositivo permite que uma Parte solicite discussdes sobre qualquer medida especifica
(projeto ou norma em vigor) que afete o comércio, devendo a questdo ser tratada em até 60
dias. Se ndo resolvida, a controvérsia pode ser escalada para o Subcomité de Comércio de
Bens ou, em ultima instancia, para o mecanismo geral de solu¢do de controvérsias do

Capitulo 21.

O Capitulo 6 (Medidas Sanitarias e Fitossanitarias - SPS) trata da

adocdo de medidas de prote¢do da satde humana, animal e vegetal que nao constituam
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barreiras comerciais injustificadas, ao tempo em que preservam o espago regulatério dos
signatarios. Este ¢ um ponto critico para o agronegdcio exportador brasileiro. O Capitulo
reafirma o Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da
Organizacdo Mundial do Comércio (Acordo SPS da OMC), mas institui disciplinas
“OMC-plus” que buscam substituir a discricionariedade politica por prazos e critérios

técnico-cientificos mais definidos.

Nesse sentido, avanga ao detalhar procedimentos e impor prazos a
obrigagdes que, no ambito multilateral, permanecem muitas vezes genéricas. O texto
consagra o principio de que as medidas SPS devem basear-se em principios cientificos,
normas internacionais (Codex Alimentarius, Organizagdo Mundial de Saude Animal —
OMSA, Convencao Internacional para a Protecdo dos Vegetais — CIPV) e avalia¢do de
risco, vedando a discriminagdo arbitraria ou injustificada entre os territorios das Partes

onde prevalecam condig¢des idénticas ou semelhantes.

Percebem-se como desafios a efetiva implementacao do espirito desse
dispositivo a metodologia que a UE adotarda em suas analises de risco, sabidamente
influenciadas pelo principio da precaugdo, e o reconhecimento, por parte do Bloco, das
especificidades das praticas produtivas brasileiras, como a agricultura de base tropical,
substancialmente distinta daquela predominante na Europa. Além disso, casos SPS
costumam ter ampla repercussdao junto a opinido publica europeia e sdo, ndo raro,
instrumentalizados por interesses protecionistas e ‘“‘precaucionistas”’, com avaliagdes
equivocadas e indevidamente ultraconservadoras dos riscos envolvidos. E o que ocorre,
por exemplo, com a deteccao, ainda que em niveis permitidos, de defensivos agricolas
adaptados a agricultura tropical ou de hormonios em produtos de origem animal. Reacgdes
desproporcionais por parte de autoridades regulatorias e fiscalizadoras da UE, bem como
a protelacdo de solugdes satisfatérias para ocorréncias pontuais, podem, se vierem a se

concretizar, comprometer o equilibrio alcangado pelo Acordo.

Uma das inovagdes mais relevantes deste Capitulo reside no mecanismo
de “pre-listing” (pré-listagem), disciplinado no Artigo 6.7. O Acordo altera a logica
tradicional de aprovagao de frigorificos e estabelecimentos exportadores. Em vez de a Parte
importadora (no caso, a UE) ter que inspecionar individualmente cada planta industrial
antes de autorizar a exportagdo — um processo historicamente moroso —, o Acordo
estabelece que a aprovagdo sera concedida com base nas garantias oferecidas pela
autoridade competente da Parte exportadora (no caso brasileiro, o Ministério da Agricultura

e Pecudria). O texto impde um prazo limite: a Parte importadora deve autorizar as
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importagdes provenientes dos estabelecimentos listados no maximo em 40 dias tteis apos
o recebimento da lista e das garantias, salvo pedido de informagdes adicionais. Esta
disposi¢do reduz drasticamente a discricionariedade politica na habilitacdo de

exportadores, baseando-se na confianga mutua entre os sistemas de controle sanitario.

No que tange a Regionalizacao e Zonificacido, o Artigo 6.10 e o Anexo
6-A fortalecem a obrigagdo de reconhecimento de zonas livres de pragas ou doengas e
compartimentos. O Acordo obriga a Parte importadora a aceitar a disting@o sanitaria entre
diferentes regides de um mesmo pais. Isso impede que um surto localizado de uma doenga
(como febre aftosa ou peste suina) em uma regido especifica resulte no embargo total das
exportacdes de todo o pais, desde que a autoridade exportadora demonstre a eficacia das
medidas de contencdo. O tratado estipula prazos para a andlise desses pedidos de
reconhecimento e determina que, se a decisdo for favoravel, a retomada do comércio a
partir dessas zonas deve ocorrer “sem demora injustificada”. Em caso de rejeigdo, a Parte
importadora deve fornecer uma explicagdo fundamentada e, se solicitado, entrar em

consultas.

O Capitulo também disciplina os Controles de Importacio e
Verificacdes, estabelecendo no Artigo 6.6 € 6.7 que a frequéncia dos controles fisicos deve
ser proporcional ao risco associado ao produto. O texto institui o direito da Parte
importadora de realizar auditorias do sistema de controle oficial da outra Parte (Artigo
6.15), focando na avaliagdo sistémica em vez da inspecao “caso a caso”. As despesas dessas
verificagdes correm por conta da Parte que as realiza, e ha um rito processual definido para
a emissdo de relatorios e contraditorio. Em caso de rejeicdo de mercadorias na fronteira, a
notificagdo deve ocorrer em até cinco dias uteis, garantindo-se o direito de defesa do

exportador.

Em matéria de Transparéncia e Emergéncias, o Acordo impde deveres
estritos de notificacdo. O Artigo 6.12 obriga a notificagdo de qualquer risco grave ou
significativo para a saude em até dois dias uteis. Para medidas de emergéncia (Artigo 6.14),
adotadas em resposta a riscos graves, a notificacdo deve ocorrer em até 48 horas apds a
adocdo. Embora se reconheca o direito soberano de adotar medidas provisorias de
precau¢do quando as provas cientificas forem insuficientes, a Parte devera buscar
informacodes adicionais para uma avaliagdo objetiva e revisar a medida em prazo razoavel,

evitando que o principio da precaucao se torne um protecionismo permanente.
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As controvérsias decorrentes da aplicacao das medidas SPS estdo sujeitas
ao mecanismo de solucio de controvérsias geral do Acordo (Capitulo 21), conforme
depreende-se da mencdo no Artigo 6.13. Isso confere ao Brasil a prerrogativa legal de
acionar painéis arbitrais caso a Unido Europeia imponha barreiras sanitarias sem base
cientifica, aplique indevidamente o principio da precaugdo ou descumpra os prazos de

habilitagdo e reconhecimento de zonas estabelecidos no texto convencional.

O Capitulo 7 (Dialogos sobre Questoes Relacionadas com a Cadeia
Agroalimentar) estabelece uma estrutura institucional de cooperacao regulatéria e
diplomacia cientifica, visando mitigar conflitos em temas de alta sensibilidade para o
agronegdcio, sem impor, contudo, obrigacdes prescritivas imediatas de harmonizacao
legislativa. Trata-se de mecanismo colaborativo de soft law que ultrapassa as disciplinas
tradicionalmente cobertas pelo multilateralismo e que pode ser particularmente relevante
diante de iniciativas europeias com potenciais efeitos sobre cadeias agroalimentares
internacionais, como os esfor¢os regulatorios unilaterais e de alcance extraterritorial

associados ao European Green Deal e a Farm to Fork Strategy.

O Capitulo objetiva reforcar a confianca mutua e a compreensdo
reciproca entre os blocos. Diferentemente dos capitulos tarifarios ou de defesa comercial,
este segmento ndo estabelece regras de execucdo imediata, mas institucionaliza canais de
dialogo permanente em quatro areas sensiveis para o acesso ao mercado europeu: (a) bem-
estar animal; (b) biotecnologia agricola; (c) combate a resisténcia antimicrobiana (AMR);
e (d) questdes cientificas relacionadas a seguranca dos alimentos e sanidade animal e
vegetal. Para operacionalizar tais mandatos, o Artigo 7.2 cria o Subcomité para Dialogos
sobre Questoes Relacionadas a Cadeia Agroalimentar, um o6rgdo técnico que sera
integrado por peritos, buscando garantir que as discussdes sejam conduzidas com base em

evidéncias, e ndo apenas por orientagdes politicas.

No que concerne ao Bem-Estar Animal (Artigo 7.3), o Acordo introduz
um reconhecimento juridico de relevancia principioldgica: as Partes reconhecem que os
animais sao “seres dotados de sensibilidade” (sentient beings). Embora tal declara¢ao nao
gere, por si sO, novas barreiras comerciais imediatas, ela alinha o tratado a base normativa
da Unido Europeia (Tratado de Lisboa) e a evolucdo jurisprudencial brasileira. O texto
estabelece a cooperacdo para o intercambio de conhecimentos sobre normas regulatérias
de reproducdo, manuten¢do, manejo, transporte e abate, além da colaboragdo em féruns
internacionais como a Organizacdo Mundial de Saide Animal (OMSA), visando o

desenvolvimento de melhores praticas.
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A disciplina sobre Biotecnologia Agricola (Artigo 7.4) reveste-se de
importancia estratégica para o Brasil, dado o perfil de nossa producdo de graos. O
dispositivo ndo impde a aprovacdo automatica de Organismos Geneticamente Modificados
(OGMs) pela Unido Europeia, mas obriga o intercdmbio de informagdes sobre politicas,
legislagdes e projetos. Cria-se um foro privilegiado para que o Brasil apresente dados
técnicos que subsidiem os processos de aprovagdo na Europa, buscando reduzir a
assincronia na aprovacao de novos produtos biotecnologicos que frequentemente geram

entraves comerciais.

Quanto ao Combate a Resisténcia Antimicrobiana (Artigo 7.5), as
Partes comprometem-se a colaborar no acompanhamento de diretrizes internacionais para
promover o uso prudente e responsavel de antibidticos na producdo animal e veterinaria.
Este dispositivo reflete a abordagem de “Satde Unica” (One Health) e sinaliza uma
convergéncia regulatoria futura que poderd impactar os protocolos sanitarios da pecudria

nacional, exigindo adapta¢do continua as normas globais para manutenciao de mercados.

O Artigo 7.6, que versa sobre Questdes Cientificas, estabelece uma
ponte juridica entre os organismos cientificos oficiais das Partes (como a Autoridade
Europeia para a Seguranca dos Alimentos — EFSA e a Anvisa e 0 MAPA no Brasil). O
objetivo ¢ aprofundar as informagdes cientificas que fundamentam normas regulatorias,
com destaque para a avaliacao de riscos ¢ a justificativa para o estabelecimento de Limites
Maximos de Residuos (LMRs). Juridicamente, este ¢ um instrumento de defesa para o
exportador brasileiro: permite o questionamento técnico de barreiras europeias sobre
residuos de pesticidas quando estas nao estiverem alinhadas as normas do Codex
Alimentarius, exigindo que as divergéncias sejam sustentadas por dados cientificos

consistentes.

Por fim, ¢ imperativo destacar a clausula de salvaguarda de soberania
regulatoéria contida no Artigo 7.7. Este dispositivo assegura o “direito de regular” do
Estado brasileiro. O texto estipula expressamente que nenhuma disposicao do capitulo deve
ser interpretada no sentido de obrigar uma Parte a desrespeitar seus procedimentos internos
de elaboragdo de normas, ou a adotar qualquer resultado regulatério especifico. Ademais,
assegura-se que a cooperacdo ndo pode prejudicar a adogdo tempestiva de medidas
destinadas a alcancar objetivos de politica publica. Garante-se, também, a protecao de
informagdes confidenciais trocadas no ambito destes didlogos. Portanto, o Capitulo 7

funciona como um mecanismo de “diplomacia regulatoria”, criando obrigacdes de meio
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(dialogar e cooperar), mas nao de resultado (adotar a lei do outro), preservando a autonomia

legislativa do Congresso Nacional.

O Capitulo 8 (Medidas de Defesa Comercial e de Salvaguardas
Globais) reitera os compromissos assumidos sob a égide do GATT/1994, assegurando ao
Estado brasileiro a prerrogativa de aplicar medidas de defesa comercial — direitos
antidumping, medidas compensatoérias e salvaguardas globais — para neutralizar praticas
desleais de comércio ou proteger algum setor da industria local diante de surtos imprevistos
de importagdo, com base no Acordo Antidumping, no Acordo sobre Subsidios ¢ Medidas
Compensatorias, no Acordo de Salvaguardas e no Entendimento sobre Solucdo de
Controvérsias, todos da OMC (Artigo 8.1). A manutenc¢do do jus imperii na defesa da
industria doméstica ¢ condicdo fundamental para se buscar a equidade nas trocas
internacionais. No tocante a seguranca juridica, o Artigo 8.6 estabelece uma clausula de
exclusdo de jurisdicdo (carve-out clause/dispute settlement exclusion), vedando
expressamente o recurso ao mecanismo de solu¢do de controvérsias do Capitulo 21 para
questdes do Capitulo 8 e mantendo a jurisdi¢io do Orgdo de Solugio de Controvérsias da

OMC, pratica comum em acordos preferenciais.

A norma inova, ainda, ao introduzir disciplinas de devido processo e
transparéncia nos procedimentos investigatorios, resguardando os exportadores nacionais
contra discricionariedades administrativas das autoridades europeias (Artigo 8.2). O texto
exige, por exemplo, que apos a aplicacdo de medidas provisorias, seja concedido acesso
integral aos fatos essenciais e aos calculos das margens de dumping. O Artigo 8.3 também
introduz a “regra do direito inferior a margem de dumping” (lesser duty rule do sistema
GATT/OMC) e a analise do interesse publico, o que reforga a lisura do processo. Ademais,
a exclusdo da salvaguarda agricola especial — prevista no Acordo sobre a Agricultura da
OMC — no ambito preferencial (Artigo 8.1) ratifica o compromisso com a liberalizacao
efetiva, preservando-se, contudo, as medidas comerciais classicas para hipdteses de dano

grave ou ameaca de dano a industria local (Artigos 8.4 e 8.5).

O Capitulo 9 (Salvaguardas Bilaterais) introduz clausulas de escape
(escape clauses) para suspensdao temporaria das preferéncias tarifarias ou a retomada da
aliquota da Nacao Mais Favorecida (NMF) na hipdtese de crescimento de importagdes em
quantidades e condi¢des tais que causem ou ameacem causar prejuizo grave a um setor
produtivo doméstico (Artigos 9.3 e 9.6). A regra geral estipula uma duracdo méaxima de
dois anos, prorrogavel por mais dois anos (total de quatro anos), exigindo-se prova de que

a industria estd em processo de ajuste. Uma vez extinta a medida, ela ndo podera ser
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reaplicada ao mesmo produto por um periodo equivalente a metade da duracao da medida
anterior. O Acordo contempla a possibilidade de Medidas Provisorias (Artigo 9.15) em
circunstancias criticas em que a demora causaria danos de dificil reparacdo. Baseadas em
determinagdo preliminar de evidéncia clara, tais medidas podem vigorar por até 200 dias.
Se a investigacdo final ndo comprovar o dano, os valores arrecadados devem ser
prontamente reembolsados. Assegura-se o devido processo legal por meio de regras estritas
de investigacdo (Se¢do E), exigindo a avaliagdo de fatores como taxa de crescimento das
importagdes, capacidade instalada e emprego, e garantindo a confidencialidade das

informagdes comerciais sensiveis.

Destaca-se o Anexo 9-A, que estabelece um regime sui generis para o
Setor Automotivo, flexibilizando a representatividade da industria doméstica para 25% e
dispensando a obrigagdo de compensagdo comercial, o que reduz o custo politico de
acionamento do mecanismo. Tal instrumento confere ao Estado flexibilidade para gerir o
processo de ajuste estrutural da economia, prevenindo a desorganizacdo de mercados e

assegurando a sustentabilidade do parque industrial nacional (Artigos 9.8 € 9.9).

Em 10 de fevereiro de 2026, o Parlamento Europeu aprovou regulamento
interno de salvaguardas agricolas bilaterais no ambito do Acordo Mercosul-UE. O
instrumento dispensa a comprovagado prévia de dano grave e de nexo causal e autoriza a
imposicao de medidas provisorias em até 21 dias. Os gatilhos sdo particularmente baixos:
(1) aumento das importacdes superior a 5% em relagdo a média dos trés anos anteriores,
combinado com preco médio de importagdo ao menos 5% inferior ao preco doméstico do
produto similar na UE; ou (i1) queda do pre¢co médio de importacao superior a 5% frente a
média trienal, desde que igualmente situado ao menos 5% abaixo do preco doméstico
europeu no mesmo periodo. Nao se exige, assim, surto abrupto de importagdes; além disso,
variagdes dessa magnitude podem decorrer de fatores ordindrios, como clima, safra,

logistica ou cAmbio, estruturais ao comércio agricola, e ndo de distorgdes excepcionais.

Nesse contexto, caso salvaguardas agricolas venham a ser aplicadas de
modo a comprometer o equilibrio de acesso a mercados negociado, sera imprescindivel
recorrer aos mecanismos de reequilibrio previstos no proprio Acordo, assim como,
eventualmente, ao arcabouco doméstico pertinente, a exemplo da Lei de Reciprocidade

Economica, n° 15.122 de 2025.

Impde-se, ademais, a regulamentacdo interna do procedimento para

emprego de salvaguardas bilaterais pelo Brasil, aplicavel a todos os acordos comerciais
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firmados que contenham tal clausula. Nao se trata de alterar textos negociados, mas de
disciplinar rito, competéncia e garantias processuais na condug¢do de eventuais
investigacdes. Procedimento claro ¢ condigdo de transparéncia, previsibilidade e seguranga
juridica. Recomenda-se, portanto, sua pronta implementa¢do. Compromisso politico nesse
sentido, com a promessa de concretizacdo por intermédio da publicagdo de Decreto
correspondente nos proximos dias, ja foi assumido e tornado publico pelo Governo. Em 12
de fevereiro de 2026, reuni-me, juntamente com o Presidente da Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, Senador Nelsinho Trad, com o Vice-Presidente da Republica
e Ministro do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, Geraldo Alckmin, que

indicou que o Decreto regulamentador devera ser publicado no inicio de margo.

O Capitulo 10 (Comércio de Servicos e Estabelecimento) prevé que a
liberalizagdo do comércio de servigos opera sob os principios do Tratamento Nacional
(Artigo 10.4) e do Acesso a Mercados (Artigo 10.3), em conformidade com GATS. A
técnica de liberalizacdo adotada foi a de “Lista Positiva” (Anexo 10-E), significando que o
Brasil assume compromissos apenas nos setores explicitamente listados, mantendo
liberdade regulatéria nos demais. Os compromissos abrangem quatro modos de prestagao
de servigos (transfronteirico, consumo no exterior, presenca comercial € movimento de

pessoas fisicas), estabelecendo disciplinas tanto horizontais quanto setoriais.

O capitulo fomenta a atragao de Investimento Estrangeiro Direto (IED),
através da liberalizagdo dos servicos prestados por empresas europeias por meio do
estabelecimento de pessoas juridicas no territorio nacional, e a transferéncia de tecnologia,
cruciais para a modernizacao da infraestrutura de servigos brasileira. A abertura setorial
visa a redugdo do custo-Brasil, incrementando a competitividade da economia nacional.
No ambito dos servicos financeiros, o Artigo 10.40 consagra a “Excec¢do Prudencial”,
salvaguarda que permite ao Banco Central adotar medidas para garantir a estabilidade do
sistema financeiro sem que sejam consideradas violagdes ao Acordo. A presenga comercial
de prestadores europeus estimulard a eficiéncia alocativa, beneficiando consumidores e o
setor produtivo (Artigos 10.2 e 10.3). Ressalva-se, inequivocamente, o direito regulatorio
do Estado sobre servigos publicos essenciais (Artigo 10.1), assegurando que a liberalizacao

ndo colida com imperativos de ordem publica e de bem-estar social.

O Capitulo 11 (Transferéncias ou Pagamentos em Transacdes de
Contas Correntes, Movimentos de Capitais e Medidas de Salvaguarda Temporarias)
dispdem sobre a livre convertibilidade e a transferéncia de divisas relacionadas a transagdes

correntes (Artigo 11.2) e de capital (Artigo 11.1), eliminando restricdes cambiais que
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poderiam desestimular o fluxo de investimentos. A tutela juridica a livre circulacdo de
capitais para os efeitos de estabelecimento de investimentos diretos ¢ pilar fundamental
para a seguranc¢a do investidor internacional. O Artigo 11.3 resguarda, contudo, o “poder
de policia” financeiro, permitindo restri¢des para prevengao de ilicitos como lavagem de

dinheiro e financiamento ao terrorismo.

Ao aderir a padrdes de liberalizagdo financeira, o Brasil sinaliza a
comunidade internacional sua observancia ao principio da seguranca juridica, reduzindo o
prémio de risco para investimentos no Pais. O texto contempla, todavia, clausulas de

exce¢do para situagdes de grave desequilibrio no Balango

O Capitulo 12 (Compras Governamentais) estabelece a abertura
reciproca dos mercados de contratagdes publicas sob os principios de transparéncia e de
isonomia (Artigos 12.1 e 12.6). Para garantir a adapta¢do do mercado interno, negociaram-
se periodos de transi¢do de 7 anos para os limiares financeiros de bens e servigos

contratados, protegendo licitagdes de menor valor durante esse interregno.

O Acordo visa mitigar assimetrias informacionais e combater praticas
colusivas nas licitagdes publicas (Artigos 12.8). Adicionalmente, o Artigo 12.10 introduz
a clausula de “Negacdo de Beneficios”, permitindo recusar vantagens a empresas de
fachada de paises terceiros. O Brasil assegurou a manuten¢ao de margens de preferéncia e
politicas de offset para setores estratégicos (Anexo 12-C-7), garantindo o uso do poder de
compra estatal como instrumento de fomento industrial e tecnoldgico, notadamente no
complexo da saude e defesa (Anexo 12-C-7; Artigo 12.5), assim como a exclusao de
programas de seguranga alimentar e agricultura familiar. A internalizagdao de padroes
internacionais de integridade nas contratacdes publicas fortalece o padrao de governanca e
a eficiéncia do gasto publico, sem abdicar da soberania na formulacdo de politicas de

desenvolvimento.

O Capitulo 13 (Propriedade Intelectual) objetiva harmonizar a
legislagdo doméstica com os padrdes internacionais de tutela dos direitos de propriedade
intelectual (Artigo 13.1). A seguranca juridica na protecdo dos bens imateriais ¢

pressuposto para a inovacao tecnologica e a economia do conhecimento (Artigo 13.2).

Destaca-se o sistema de reconhecimento mutuo e protegdo direta de
Indicagdes Geograficas (IGs) (Artigo 13.33; Anexo 13-B), conferindo protegao
extraterritorial a produtos genuinamente nacionais no mercado comunitario europeu,

agregando valor a producdo regional e coibindo a concorréncia desleal (Artigo 13.35). Para
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mitigar o impacto na industria nacional, instituiu-se o regime de salvaguarda dos usudrios
. . 7 o1 r 113 ~ 99
prévios, garantindo que produtores que ja utilizavam de boa-fé termos como “Parmesao
ou “Gorgonzola” possam continuar a fazé-lo (Anexo 13-E). Todavia, esta excecdo ¢
limitada: o texto impde um periodo de transi¢do de 12 meses para a adaptacdo total as
normas de rotulagem e proibe a expansao do uso desses termos para novos entrantes ou

novos produtos, visando a convergéncia gradual ao padrdo de protecdo das IGs europeias.

Além disso, 37 IGs brasileiras passardo a ser reconhecidas e protegidas
no territorio da Unido Europeia, incluindo produtos emblematicos como a cachaga, os
queijos da Canastra, o mel do Pantanal, o café e a erva-mate da Alta Mogiana, o cacau de
Linhares e os vinhos de Farroupilha, promovendo a valoriza¢do da produgdo nacional e
maior visibilidade internacional de nossos produtos regionais. Atualmente, o Brasil ja
possui mais de 150 IGs reconhecidas internamente, com crescimento anual estimado em
20%. Nesse sentido, o Acordo prevé que novas IGs possam ser incluidas na listagem de
denominagdes, devendo, para tanto, ser submetidas ao Subcomité de Direitos de
Propriedade Intelectual, uma das instancias de governanga criadas com a entrada em vigor
do instrumento. O reconhecimento e a protecdo internacional das IGs brasileiras
representam uma oportunidade impar para elevar o valor de nossos produtos de
especialidade, que, contudo, s6 podera ser plenamente aproveitada caso seja acompanhada
de estratégia e esforgos estruturados de promog¢ao comercial ¢ divulgacdo, coordenados

entre os setores publico e privado.

Quanto as patentes e aos dados de testes, o tratado manteve os
compromissos do Acordo TRIPS, excluindo dispositivos de extensdo de prazos para
preservar o equilibrio entre protecao e acesso. No ambito da observancia (enforcement), o
Artigo 13.58 obriga as autoridades aduaneiras a reterem bens suspeitos de contrafagdo,

fortalecendo as medidas de fronteira.

O acordo reafirma as flexibilidades do Acordo TRIPS relativas a saude
publica, garantindo a primazia do interesse social no acesso a medicamentos e a
sustentabilidade das politicas ptblicas de satde. O Artigo 13.8 incorpora explicitamente a
Declaragdo de Doha sobre o Acordo TRIPS e a Saude Publica, assegurando que a
interpretagdo ¢ a implementacdo do Acordo ndo obstem o direito soberano do Estado
brasileiro de adotar medidas para proteger a saide publica e promover o acesso a
medicamentos. O texto ndo altera as normas sobre patentes acordadas na OMC em pontos

sensiveis, como a extensao de prazos de patentes (além dos 20 anos) ou a exclusividade de
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dados de testes clinicos, preservando a flexibilidade da Lei de Propriedade Industrial

brasileira (Lei n® 9.279/1996) para politicas de genéricos.

O Capitulo 14 (Micro, Pequenas e Médias Empresas — MPMEs),
reconhece a relevancia socioecondémica e a importancia de reduzir as barreiras nao
tarifarias que impdem encargos desproporcionais as MPMEs (Artigo 14.1). O capitulo
inova ao trazer dispositivos “OMC-extra”, instituindo mecanismos de transparéncia e
acesso a informacgao para fomentar a internacionalizagdo das MPMEs, como a criagdo de
plataformas digitais e bases de dados que facilitam a compreensao das regras de comércio
(Artigo 14.2), assegurando-lhes acesso facilitado a essas informagdes. Concede-se ao
MERCOSUL prazo de trés anos para a implementacdo das bases de dados, em

reconhecimento a assimetria informacional existente.

A cooperagdo técnica objetiva, ainda, capacitar o empresariado nacional,
integrando-o as cadeias de valor europeias. Trata-se de medida de politica economica que
visa a democratizacdo dos beneficios do livre comércio (Artigo 14.1). A inser¢ao
internacional das MPMEs atua como vetor de desconcentragcao econdmica e diversificacao

da pauta exportadora, fortalecendo a resiliéncia da rede empresarial brasileira.

O Capitulo 15 (Concorréncia) coibe praticas anticoncorrenciais, como
a cartelizagcdo, o abuso de posi¢ao dominante e a concentragdo excessiva de empresas
(Artigo 15.2), que poderiam anular os ganhos de bem-estar advindos da abertura comercial
(Artigo 15.2). O Artigo 15.1 ancora a aplicagao do capitulo na legislacdo doméstica de cada

Parte, evitando a imposicao de normas supranacionais.

O fortalecimento da cooperagdo entre as autoridades de defesa da
concorréncia assegura um ambiente de negdcios justo e transparente (Artigos 15.3, 15.5 ¢
15.6). O Artigo 15.6 institui ainda um mecanismo que permite a autoridade concorrencial
de uma Parte solicitar a outra o inicio de investigagdes sobre praticas que afetem os
interesses da requerente, preservando-se, contudo, a autonomia decisoria da autoridade
requerida. O Artigo 15.4 determina que as Empresas Estatais estejam sujeitas a legislagdo
de defesa da concorréncia, exceto quando isso obstruir o cumprimento de suas atribui¢des
de interesse publico. A exigéncia de sua atuacao sob a otica comercial (l6gica de mercado)

¢ tratada especificamente no Artigo 17.4, no Capitulo 17.

A observancia ao devido processo legal nas investigacdes concorrenciais
confere seguranca juridica aos agentes econOmicos transnacionais, fomentando a

competitividade e a eficiéncia econdmica. Por fim, ¢ imprescindivel destacar a salvaguarda
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prevista no Artigo 15.7, que exclui as controvérsias atinentes ao Capitulo 15 da
competéncia do Mecanismo de Solugdo de Controvérsias do Acordo (Capitulo 21),
preservando as decisdes das autoridades antitrustes e protegendo a tutela do Conselho

Administrativo de Defesa Economica (CADE).

O Capitulo 16 (Subsidios) estabelece mecanismos de cooperagdo para
melhorar a transparéncia e a troca de informagdes sobre a concessao de subsidios estatais
(Artigo 16.2), em consonancia com o Acordo sobre Subsidios € Medidas Compensatorias
da OMC (Artigo 16.2). O objetivo € prevenir distor¢des concorrenciais que comprometam

os beneficios da liberalizacdo comercial (Artigo 16.1).

Para o Brasil, o dispositivo oferece ferramenta para monitorar e
possivelmente questionar subsidios agricolas europeus, historicamente lesivos aos
interesses nacionais (Artigo 16.2). O Artigo 16.2 prevé, ainda, uma clusula de revisdo
temporal, obrigando o reexame da cooperagdo no prazo de 3 anos, permitindo ajustes
conforme a evolucdo do sistema multilateral. A institucionalizacdo do didlogo sobre
subsidios fortalece a posi¢do brasileira na busca por um nivelamento das condig¢des
concorrenciais (Artigo 16.2). O texto resguarda, contudo, a autonomia para a concessao de
subsidios para a consecucdo de politicas publicas, como a industrial e as de
desenvolvimento regional e social, instrumentais para a reduc¢do das desigualdades

estruturais no territorio nacional (Artigo 16.1).

O Capitulo 17 (Empresas Estatais ou com Privilégios Exclusivos ou
Especiais) aplica-se as atividades comerciais de empresas estatais ou daquelas com
privilégios especiais, excetuados contratos relacionados a bens e servigos adquiridos ou
prestados com fins governamentais (Artigo 17.2,). Também ¢ afastada a aplica¢do do
capitulo em andlise em relagdo a empresas do setor de defesa, empresas que tenham menos
de 200 milhdes de direitos especiais de saque em receitas anuais provenientes de atividades
comerciais nos trés exercicios financeiros anteriores ou, ainda, aquelas as quais foram

concedidos privilégios exclusivos ou especiais no plano subnacional.

O Artigo 17.3 reafirma as disposi¢des aplicaveis do GATT e do GATS a
matéria, bem como o direito das Partes de criarem ou manterem empresas estatais,
monopdlios ou privilégios exclusivos ou especiais. No que tange as consideracdes
comerciais, objeto do Artigo 17.4, essas deverdo prevalecer sempre que uma empresa
estatal ou com privilégios exclusivos ou especiais atue no territorio de outra Parte, exceto

para cumprir seu mandato ou finalidade publica.
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Os Artigos 17.5 e 17.6, por sua vez, estabelecem obrigacdes de
transparéncia e de cooperagdo para as Partes no que se refere as atividades comerciais de
uma empresa estatal ou de uma empresa a qual tenham sido concedidos privilégios
exclusivos ou especiais. Por fim, o Artigo 17-A dispoe que o Conselho de Comércio podera
revisar, cinco anos apos a entrada em vigor do Acordo, o Anexo 17-A do ITA, o qual
estabelece listas especificas das partes relativas a empresas publicas e empresas com
privilégios exclusivos ou especiais. Em particular, o Brasil negociou uma salvaguarda no
Apéndice 17-A-2, que assegura a inaplicabilidade do Capitulo a empresas publicas e
empresas com privilégios exclusivos ou especiais no plano subnacional, excluindo todas

as empresas estatais estaduais e municipais, como companhias de saneamento, gas e metro.

O Capitulo 18 (Comércio e Desenvolvimento Sustentavel) busca
equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental do comércio e do desenvolvimento
sustentavel. Ja presente a época do acordo politico de 2019, o tema foi objeto de novas
negociagdes no ambito do Pacote de Brasilia, inclusive com a inclusdo de novo Anexo ao
capitulo, no qual as Partes reconhecem o contexto global desafiador e a urgéncia de adocao
de medidas que acelerem o processo de atingir o desenvolvimento sustentavel e a mitigagao
das mudangas climaticas. No Anexo 18-A, as Partes também se comprometem com
melhorias legislativas e regulatdrias que assegurem niveis elevados e eficazes de protecdes
ambiental e trabalhista. O referido Anexo ainda reafirma as disposi¢cdes multilaterais da
Convengao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanga do Clima, do Acordo de Paris, da
Convengao sobre Diversidade Bioldgica e das convengdes da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) e dos Acordos da OMC, entre outras. Por fim, o Anexo 18-A trata, de
forma pioneira no ambito do MERCOSUL, acerca da relacdo entre comércio e

empoderamento econdmico feminino.

E importante destacar que o Capitulo, por si s6, ndo cria exigéncias
adicionais, ambientais ou trabalhistas, autoaplicaveis. Estabelece, antes, o compromisso de
as Partes regularem tais matérias segundo seus respectivos processos internos ¢ na forma
que julgarem adequada, assegurados niveis apropriados de protecao. A referéncia a acordos
multilaterais dos quais sejam signatarias nao implica novas obrigagdes, limitando-se a
reafirmar compromissos ja assumidos. Preserva-se, assim, a soberania regulatoria de cada
Parte A mengdo a padrdes climaticos, ambientais e trabalhistas globais serve de base para
cooperacao, didlogo técnico e intercambio de boas praticas, ndo implicando incorporagao
automatica de normas, métricas, metodologias, taxonomias ou standards regulatorios

adotados unilateralmente por qualquer das Partes.
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Nesse sentido, o Artigo 18.2 do ITA trata do direito de regulacao e
niveis de protecio. E assegurada a cada Parte o direito de determinar as respectivas
politicas e prioridades em matéria de desenvolvimento sustentavel, a estabelecer os niveis
internos de prote¢do ambiental e trabalhista, assim como o dever de promover, segundo
critérios proprios, a melhoria legislativa, regulatoria e de politicas publicas. As Partes
também se comprometem a manter os niveis de protegdo ambiental e trabalhistas vigentes,
independentemente de objetivos de promogdo comercial ou de investimentos, € a nio
promover o protecionismo com justificativas infundadas ou arbitrarias de cunho ambiental

ou laboral.

Os Artigos 18.3 e 18.4 tratam da transparéncia em relagdo a medidas
destinadas a proteger o meio ambiente e as condi¢des de trabalho que afetam o comércio e
os investimentos, e vice-versa. Nesse sentido, as Partes se comprometem com a
fiscalizacdo efetiva das normas nesses campos, inclusive as convengdes da OIT e outras
normas ¢ acordos multilaterais em matéria trabalhista, reconhecendo seu impacto em
termos de eficiéncia econdmica, inovagdo, produtividade e comércio exterior, bem com a
promogao do didlogo entre trabalhadores, os empregadores, as respectivas organizagdes ¢

0S governos.

O Artigo 18.5 trata dos acordos multilaterais em matéria ambiental.
O Artigo em tela reconhece a importancia da Assembleia Geral da ONU, do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, dos acordos multilaterais ambientais e de sua
implementagdo efetiva, bem como a necessidade de complementaridade entre politicas
comerciais e ambientais. As Partes também se comprometem, nos termos deste Artigo, em
promover consultas e cooperagdo mutua sobre questdes ambientais, reservando-se o direito
de invocar medidas excepcionais de restricio de comércio relativas a conservagdo de
recursos naturais e outras medidas ambientais autorizadas pelo GATT de 1994, nos termos
do Artigo 20.2 do ITA. Os Artigos 18.6 ¢ 18.7, por sua vez, tratam, respectivamente, dos
acordos multilaterais sobre comércio e mudanca do clima e sobre comércio e
biodiversidade, estabelecendo o dever de as Partes implementarem efetivamente os
instrumentos multilaterais aplicaveis e cooperarem, em todos os niveis, para seus
respectivos objetivos, inclusive no que tange ao intercambio de informagdes sobre

iniciativas e boas praticas em matéria de comércio de produtos derivados de recursos

naturais.

Os Artigos 18.8 e 18.9 tratam, respectivamente, de comércio e gestao

sustentavel de florestas e de comércio e gestiio sustentiavel da pesca e da aquicultura.
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Em ambos os casos, reconhece-se o papel da gestdo sustentavel, comércio responsavel e
do respeito as normas de instrumentos multilaterais acerca desses temas para a conservacao

de recursos naturais e para o desenvolvimento de comunidades locais.

O Artigo 18.10, que versa sobre informacao técnica e cientifica, visa a
evitar que as medidas destinadas a prote¢do ambiental sirvam como meio de discrimina¢ao
arbitraria ou injustificadvel ou uma restricdo disfar¢ada ao comércio. Dessa forma, o
dispositivo determina que as medidas de protecao ambiental ou trabalhista devem basear-
se em informacodes cientificas de organismos internacionalmente reconhecidos. Nos casos
em que as provas forem inconclusivas, faculta-se a Parte a ado¢do de medidas com base no
principio da precaucdo, para evitar riscos de grave degradagdo ambiental ou a saude,
porém a Parte afetada por medida restritiva dessa natureza podera solicitar informagdes
que indiquem que as provas ou informacgdes cientificas sao insuficientes ou inconclusivas
em relagdo a questdo em causa e que a medida adotada € coerente com o seu proprio nivel
de protecdo. Ademais, a questdo pode ser remetida ao Subcomité de Comércio e

Desenvolvimento Sustentavel de que trata o Artigo 18.14.

O Artigo 18.11 dispde sobre o comércio e a gestao responsavel de
cadeias de suprimentos. Nesse sentido, cada Parte obriga-se a apoiar a disseminacdo e a
utilizacdo de instrumentos internacionais pertinentes, como a Declaragdo Tripartite de
Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social, da OIT, e os Principios
Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos; a promover a adog¢ao
voluntaria pelas empresas da responsabilidade social corporativa ou de praticas
empresariais responsaveis; € a proporcionar um marco politico favoravel a aplicagao
efetiva dos principios e diretrizes internacionais. Ademais, as Partes comprometem-se a
realizar o intercdmbio de informacdes e de boas praticas e cooperar regionalmente e

internacionalmente na matéria.

A cooperac¢ao em matéria de comércio e desenvolvimento sustentavel
¢ tratada no Artigo 18.13. Sdo alguns ambitos dessa cooperacdo os aspectos trabalhistas e
ambientais do comércio e do desenvolvimento sustentavel, os efeitos da legislacdo atinente
a trabalho e meio ambiente no comércio e nos investimentos € vice-versa, regimes
voluntarios de garantia da sustentabilidade, Agenda do Trabalho Digno da OIT, a
implementag¢ao de tratados ambientais e os regimes internacionais sobre mudanga do clima,
sobre as substancias que destroem a camada de 0zonio e sobre a conservagao e utilizagao

sustentavel da diversidade biologica e partilha justa e equitativa dos beneficios.
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O Artigo 18.14 trata das atribuicoes do Subcomité de Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel instituido nos termos do Artigo 22.3 do ITA: 1) facilitar e
monitorar as atividades de cooperagdo relacionadas ao comércio e ao desenvolvimento
sustentavel; ii) servir como foro para consultas entre as Partes por meio de pontos de
contato designados; 1iii) revisar as disposigoes sobre comércio e desenvolvimento
sustentavel do ITA; e iv) conduzir os trabalhos internos preparatdrios necessarios para o
Comité de Comércio, em especial em relagdo aos temas a debater com os grupos

consultivos internos, conforme o Artigo 22.6.

Os Artigos 18.15, 18.16 e 18.17 tratam da soluciio de controvérsias no
ambito do Capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel. H4, nos termos do
Artigo 18.16, sistema de consultas acerca da interpretacao ou aplicacao do Capitulo 18, as
quais se iniciam por meio de pedido por escrito apresentado ao ponto de contato da outra
Parte. A menos que as Partes concordem, as consultas serdo presenciais e no territorio da
Parte a qual o pedido ¢ dirigido. Em questdes relacionadas a acordos multilaterais referidos
no presente Capitulo, as Partes terdo em conta as informagdes provenientes da OIT ou de
organizagdes ou organismos competentes responsaveis pelos acordos ambientais
ratificados por ambas as Partes. Se necessario, as Partes poderdo solicitar o parecer dessas
organizagdes internacionais ou de qualquer perito ou organismo que considerem adequado.
E possivel, ainda, decorridos 60 dias do pedido inicial de consultas e mediante solicitagio
por escrito, reunido do Subcomité de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, na qual
serdo considerados eventuais pontos de vista sobre a questdo apresentados pelos grupos

consultivos internos.

Caso a controvérsia nao seja solucionada no prazo de 120 dias apos o
pedido de consultas, € possivel, ao abrigo do artigo 18.17, solicitar por escrito ao ponto de
contato da outra Parte a constituicdo de um painel de peritos para apreciar a questdo. O
painel serd composto por trés peritos, a partir de lista elaborada pelo Subcomité de
Comércio e Desenvolvimento Sustentavel de pessoas dispostas e aptas da UE, do
MERCOSUL e de ndo nacionais de qualquer uma das partes. Os peritos agirdo a titulo
pessoal e ndo aceitardo instru¢des de nenhuma organizagao ou governo. Ao procedimento
sdo aplicaveis as disposi¢des do Capitulo 21 (Solucao de Controvérsias) e dos Anexos 21-A
e 21-B (Regras de Procedimento Relativas a Arbitragem e Codigo de Conduta dos

Membros de Painéis de Arbitragem e dos Mediadores).

O Capitulo 19 (Transparéncia) busca estabelecer um ambiente

regulatorio previsivel e transparente para os agentes econdmicos, especialmente MPME:s.
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Nesse sentido, as Partes se comprometem com a publicidade oficial e fundamentada, se
possivel por via eletronica, de quaisquer medidas relativas ao Acordo em andlise. A
referida publicacdo de informacdes deve contemplar, sempre que possivel, tempo
suficiente entre a publicacdo e a entrada em vigor das medidas em questdo. Mecanismos
de publicacdo prévia e de participacao dos agentes economicos interessados, a semelhanca
das audiéncias publicas do ordenamento brasileiro, sdo encorajados nos termos do

pardgrafo 2 do Artigo 19.3.

O Artigo 19.4 prevé mecanismos de pedidos de informacao, os quais
deverdo ser instituidos no prazo de até trés anos a partir da entrada em vigor do ITA. Tais
pedidos deverdo versar sobre qualquer medida de aplicagdo geral proposta ou em vigor e
sobre a forma como se aplica em relacdo a qualquer questao abrangida pela presente parte
do Acordo. Uma Parte também poderd formular pedidos de informacao as demais acerca
de medidas de aplicagdo geral ou a propostas de ado¢do ou alteragdo de medidas de
aplicacdo geral que afetem o funcionamento do Acordo. Nos termos do Artigo 19.5, preve-
se a aplicagdo objetiva, imparcial e razoavel de medidas de aplicagdo geral, bem como a
notificacdo as pessoas diretamente afetadas por um procedimento administrativo, com
antecedéncia razoavel e fundamentagao acerca da base juridica do procedimento iniciado.
Também ¢ assegurado aos interessados prazo razoavel para suas manifestagdes antes de

uma decisdo administrativa final.

O Artigo 19.6 estabelece a obrigacao de que cada Parte crie ou mantenha
em funcionamento tribunais ou procedimentos judiciais, arbitrais ou administrativos para
reexame e vias de recurso de decisoes administrativas. Tais procedimentos devem ser
executados de forma ndo discriminatéria e imparcial por instdncias independentes em
relagdo a autoridade responsdvel por garantir o cumprimento coercitivo da medida

administrativa. S0 assegurados, nesse contexto, a ampla defesa e o contraditério.

Boas praticas, qualidade e eficacia da regulamentac¢io sao objeto do
Artigo 19.7, o qual prevé a necessidade de realizacdo de avaliacdes de impacto
regulamentar para todas as iniciativas importantes ¢ de procedimentos que promovam a
avaliagdo retrospectiva sistematica das medidas de interesse geral. E incentivada, ao abrigo
deste Artigo, a cooperagdao das Partes nos ambitos regionais e multilaterais, para a
disseminagdo de boas praticas e da transparéncia no ambito do comércio internacional e

dos investimentos abrangidos pelo ITA.
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O Capitulo 20 (Excegdes) prevé, em seu Artigo 20.1, excecdes por
razdes de seguranca, de modo que nenhuma de suas disposi¢des pode atentar contra o
sigilo de informagdes essenciais em matéria de seguranca ou impedir que uma Parte tome
medidas necessarias para a protecdo dos seus interesses essenciais em matéria de
seguranca, como os relacionados a producao e trafico de armas, muni¢des e material bélico,
materiais nucleares ou medidas adotadas em periodo de guerra ou de emergéncia
internacional. Ademais, as disposi¢des do ITA ndo podem obstaculizar uma Parte no
cumprimento de obrigagdes relacionadas a paz e a seguranga internacional ao abrigo da

Carta da ONU.

O Artigo 20.2 trata de excecdes gerais, as quais abrangem aquelas do
Artigo XX do GATT, desde que tais medidas ndo sejam aplicadas de um modo que
constitua um meio de discriminagdo arbitraria ou injustificavel entre paises em que

prevalecam condigdes semelhantes, ou uma restri¢ao disfar¢ada ao comércio internacional.

O Artigo 20.3, por sua vez, dispde que, no que tange a tributagao, as
normas do ITA ndo afetam direitos e obrigagdes da UE, de seus Estados-Membros ou dos
Estados do MERCOSUL ao abrigo de qualquer convengdo tributria, cujas normas
especiais prevalecem em caso de antinomia com as disposi¢des do ITA. Além disso, desde
que uma medida ndo constitua um meio de discriminagdo arbitraria ou injustificada entre
paises em que prevalecam condi¢des semelhantes, ou uma restri¢ao disfargada ao comércio
ou aos investimentos, o Acordo em analise ndo pode ser interpretado no sentido de impedir
uma Parte de adotar, manter em vigor ou aplicar qualquer medida destinada a assegurar a
imposicao ou a cobranga efetiva ou equitativa de tributos diretos que estabeleca distingdes

entre contribuintes ou que objetive a prevencao da elisdo ou evasao fiscais.

O Artigo 20.4 trata da divulgacio de informacdes confidenciais, a qual
nao pode ser exigida por disposicdes do ITA, salvo se a referida divulgacdo for solicitada
por painel no ambito do procedimento de resolugdo de controvérsias ao abrigo do Capitulo
21. Nesse caso, cabe ao painel assegurar a plena protecdo das informagdes confidenciais.
Outra excecdo contemplada no Capitulo em andlise sdo as derroga¢des no Ambito da
OMC, conforme o Artigo 20.5. Assim, o ITA alinha-se o sistema multilateral e qualquer
derrogacao (waiver) concedido na OMC sera valida no ambito do Acordo entre o

MERCOSUL e a UE.

O Capitulo 21 (Solucao de Controvérsias) objetiva prevenir e resolver

controvérsias entre as Partes quanto a interpretagdo e a aplicagdo do Acordo e preservar o
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equilibrio das concessdes outorgadas no ITA. As partes na controvérsia, nos termos do
Artigo 21.3, pardgrafo 1, sdo a UE, o MERCOSUL ou um ou mais Estados do
MERCOSUL. Nio obstante, 0o MERCOSUL ou um ou mais de um dos Estados do
MERCOSUL poderao iniciar processo contra a UE caso a medida em questdo seja uma
medida da Unido Europeia ou de um ou varios de seus Estados-Membros. Caso mais de
um Estado do MERCOSUL inicie um processo, aplicar-se-d0 normas analogas as
disposi¢des do Entendimento de Solugdes de Controvérsias da OMC relativas a

procedimentos para uma pluralidade de partes reclamantes.

O Artigo 21.4, alinea ‘b’, permite que uma parte acione 0 mecanismo se
uma medida da outra parte, ainda que nao viole expressamente o texto do Acordo, anular
ou prejudicar substancialmente um beneficio esperado. Este dispositivo, conjugado com o
Artigo 21.1, alinea ‘b’, constitui a base normativa do chamado “Mecanismo de
Reequilibrio”. A clausula podera, por exemplo, proteger as exportagdes do MERCOSUL
contra medidas unilaterais da Unido Europeia (como regulamentos ambientais ou sanitarios
supervenientes) que, embora tecnicamente legais, frustrem na pratica o acesso ao mercado

negociado.

O mecanismo de solucdo de controvérsias inicia-se com consultas
obrigatorias entre as Partes (Artigo 21.5), mediante pedido escrito que identifique a medida
contestada e as disposicoes supostamente violadas — ou, quando for o caso, os beneficios
alegadamente anulados ou prejudicados. As consultas devem comegar em até 15 dias e,
como regra, concluir-se em 30 dias, prazo reduzido para 15 dias em casos urgentes, como
os que envolvem produtos pereciveis. Persistindo o impasse, a Parte reclamante podera
solicitar a constituicdo de painel arbitral (Artigo 21.7). H4, ainda, a possibilidade de

mediacdo, por comum acordo (Artigo 21.6).

O painel sera composto por trés arbitros independentes, escolhidos a
partir de lista previamente estabelecida pelo Comité de Comércio, observados critérios de
imparcialidade e o respectivo Cédigo de Conduta. O procedimento €, em regra, publico,
admite a solicitagdo de pareceres técnicos e deve aplicar as disposi¢cdes do Acordo em
consonancia com as regras de interpretacao do direito internacional publico e, quando

pertinente, com a jurisprudéncia da OMC.

O laudo arbitral provisério deve ser apresentado em até 90 dias (ou 45,
em casos urgentes), € o laudo final, como regra, em até 120 dias da constituicao do painel,

admitidas prorrogacdes limitadas. O laudo ¢ vinculante e nao sujeito a recurso, podendo
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apenas ser objeto de pedido de esclarecimento. Caso se reconheca violagdo ou anulagao de
beneficios, o painel poderd determinar o nivel de prejuizo comercial. As Partes podem, a
qualquer momento, alcancar solu¢do mutuamente acordada ou suspender o procedimento.
No cumprimento do laudo, deve-se privilegiar solugdes que ampliem o acesso a mercados,

inclusive por meio de reducao tarifaria ou eliminagdo de barreiras ndo tarifarias.

O Artigo 21.20 prevé medidas de compensacio temporarias em caso
de descumprimento, tais como a suspensdo de concessdes ou de outras obrigacdes
previstas no ITA de forma proporcional a anulagdo ou redug¢do de beneficios sofridas.
Assim como no ambito da OMC, a suspensdo de concessdes podera ocorrer em setores
diversos daquele no qual o painel de arbitragem constatou a violagdo de dispositivos do
Acordo (retaliacao cruzada). Com relagdo aos bens sujeitos a quotas tarifarias, quaisquer
medidas de compensagdo temporarias deverao ser aplicadas de modo que pelo menos 50%
do volume da quota especificada no Anexo 2-A (Cronograma de Desgravagdo Tarifaria),
relativa a parte reclamada, permaneca inalterado e plenamente acessivel. No caso de setores
sujeitos a liberacdo escalonada, por sua vez, as medidas compensatorias temporarias nao
poderdo exceder 50% da diferenca entre a taxa estabelecida no cronograma do Anexo 2-A

e a tarifa ndo preferencial vigente.

O Artigo 21.23 configura-se como clausula de elei¢do de foro, de modo
que as controvérsias decorrentes da aplicagdo do ITA podem ser solucionadas pelos
procedimentos constantes do Capitulo 21 do Acordo ou conforme o Entendimento sobre
Solugdo de Controvérsias da OMC. Uma vez eleito um foro, contudo, as partes nao poderao

iniciar procedimento sobre a mesma questdo em outro foro.

O Capitulo 22 (Disposi¢des institucionais) estabelece, em seu Artigo
22.1, o Conselho de Comércio, composto, em nivel ministerial, por representantes da
Unido Europeia, de um lado, e de cada um dos Estados do MERCOSUL signatarios, de
outro, responsaveis por temas de comércio e matérias correlatas. nos termos de seu
regulamento interno, a ser por ele proprio adotado. Compete-lhe, ainda, aprovar o
regulamento interno do Comité de Comércio, criado pelo Artigo 22.2. em nivel de altos

funcionarios.

Ao Conselho caberd dar encaminhamento a matérias abrangidas pelo
Acordo e examinar questdes relevantes, competindo-lhe fiscalizar o cumprimento de seus
objetivos, supervisionar sua implementagdo, adotar decisdes previstas no Acordo e

formular recomendagdes as Partes. Compete-lhe, ainda, adotar interpretacdes das
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disposi¢cdes do Acordo, vinculantes para as Partes, bem como para subcomités, demais
orgdos instituidos e painéis arbitrais, e promover emendas a anexos e apéndices do ITA,
nos termos ja previstos em seus dispositivos. Incumbe-lhe, por fim, iniciar o processo de
revisdo do Acordo trés anos apds sua entrada em vigor e, posteriormente, a cada cinco anos.
Suas decisOes serdo obrigatdrias para as Partes, que deverao adotar as medidas necessarias
a sua implementagao, podendo o Conselho delegar competéncias ao Comité de Comércio,

inclusive poder decisorio.

Importa destacar que o Conselho ndo constitui instdncia supranacional,
nem detém competéncia normativa autdbnoma no territorio brasileiro. Sua atuagdo ¢
interpretativa, fiscalizatoria e recomendatoéria, sempre fundada no acordo entre as Partes.
A criagdo de novas obrigacdes, condicionantes comerciais ou requisitos regulatorios
dependera, em qualquer hipdtese, de formal internalizacdo, nos termos da Constituicao

Federal e do devido processo legislativo.

Ao Comité de Comércio cabe assistir o Conselho no desempenho de suas
atribuicdes, preparar suas reunides, acompanhar a aplicagdo do Acordo, supervisionar os
trabalhos de todos os subcomités criados ao abrigo do Acordo, e preparar decisdes para

adocao pelo Conselho, entre outras fungdes.

O Artigo 22.3 trata dos subcomités, instituidos sob o Comité de
Comércio, aos quais cabe acompanhar a implementacdo e o correto funcionamento do
Acordo no ambito de sua competéncia, além de realizar trabalhos técnicos preparatdrios
necessarios para apoiar as atribui¢cdes do Conselho de Comércio e do Comité de Comércio.

Sao os seguintes:
a) Subcomité de Comércio de Bens;

b) Subcomité de Comércio de Produtos Vitivinicolas e Bebidas

Espirituosas;
¢) Subcomité de Aduanas, Facilitagdo de Comércio e Regras de Origem;
d) Subcomité de Questdes Sanitarias e Fitossanitarias (SPS);

e) Subcomité para Didlogos sobre Questdoes Relacionadas a Cadeia

Agroalimentar;
f) Subcomité de Comércio de Servigos e Estabelecimento;

g) Subcomité de Compras Publicas;
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h) Subcomité de Direitos de Propriedade Intelectual; e
1) Subcomité de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel.

Os Artigos 22.5 a 22.7 tratam da participagdo da sociedade civil no
ambito do ITA. As Partes deverdo criar mecanismo de consulta adequado e de promocao
da interacdo entre representantes de suas respectivas sociedades civis, inclusive por meio
do didlogo entre o Comité Econdmico e Social da Unido Europeia e o Foro Consultivo
Econdmico-Social do MERCOSUL. O Artigo 22.6 prevé a designa¢do de um grupo
consultivo interno para cada Parte, composto por representagdo equilibrada de
organizagdes independentes da sociedade civil, incluindo organizacdes ndo
governamentais, entidades empresariais e sindicatos, com atuacdo nos ambitos da
economia, do desenvolvimento, das questdes sociais, dos direitos humanos, do meio
ambiente e de outros temas pertinentes. J4 o Artigo 22.7 prevé que as Partes deverdo
facilitar a organizagdo de um Foéorum da Sociedade Civil, aberto a participagdo de
organizacgoes independentes da sociedade civil, inclusive membros dos grupos consultivos
internos, com o objetivo de estabelecer didlogo publico sobre a implementagao do presente
Acordo, definindo, por acordo mutuo, na primeira reunido do Comité de Comércio, as

diretrizes operacionais para sua realizacao.

O Capitulo 23 (Disposicoes Gerais e Finais) trata, entre outros temas,
da entrada em vigor do Acordo (Artigo 23.2), que ocorrera no primeiro dia do més
seguinte a data em que as Partes se tiverem notificado reciprocamente, por escrito, da
conclusao das respectivas formalidades internas necessarias para o efeito. Os depositarios
dos instrumentos de ratificagdo sdo o Secretario-Geral do Conselho da Unidao Europeia e o

Governo da Republica do Paraguai.

Nos termos do Artigo 23.3, admite-se a aplicacao provisoria do Acordo
entre a UE e um ou mais Estados do MERCOSUL, desde que: (i) sejam concluidos os
respectivos procedimentos internos para aplicagdo provisoria ou ratificacdo; (ii) haja
notificagdo mutua dessa conclusdo; e (iii) as Partes confirmem expressamente seu
consentimento a aplicagdo provisoria. Pelo direito europeu (artigo 218.5 do Tratado sobre

o Funcionamento da UE), dispensa-se a aprovagao do Parlamento Europeu para esse fim.

Em 27 de fevereiro de 2026, a Presidente da Comissao Europeia, Ursula
von der Leyen, anunciou de forma inequivoca que a Comissdao adotara a aplicagdo
provisoéria, em reagdo a aprovacao do Acordo pelos Parlamentos da Argentina e do Uruguai

no dia anterior.
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A Argentina j& notificou formalmente a conclusao de seus procedimentos
internos, e o Uruguai manifestou a intencao de fazé-lo em 3 de marg¢o. Do lado europeu, a
Comissao devera notificar os Estados Partes do MERCOSUL acerca da conclusdo de seus
procedimentos possivelmente na semana de 2 de margo de 2026. A UE e cada Estado-Parte
que houver ratificado o Acordo deverdo confirmar, em suas notificagdes, o consentimento
a aplicagdo provisoria. Esta tera inicio dois meses ap6s o cumprimento dessas etapas. Para
o Brasil, o prazo coincidird com o de Argentina e Uruguai caso a notifica¢do da conclusdo

de nossos procedimentos internos ocorra ao lado europeu até o final de marco.

O Artigo 23.5 disciplina o procedimento de emendas ao Acordo, as
quais poderdo ser acordadas, por escrito, entre as Partes, entrando em vigor apds a
conclusdo dos respectivos procedimentos internos ou em outra data mutuamente
concertada. Anexos, apéndices e demais partes do Acordo poderdo, ainda, ser modificados
pelo Conselho de Comeércio ou pelo Comité de Comércio, desde que haja competéncia

expressamente prevista para tanto.

O Artigo 23.7 resguarda os direitos dos particulares, de modo que
nenhuma disposi¢do do Acordo confere direitos ou obrigacdes a qualquer pessoa além
daqueles criados pelas Partes no ambito do direito internacional publico. De igual modo,
as disposigdes do ITA ndo podem ser diretamente invocadas nos ordenamentos juridicos

internos das Partes.

Os Artigos 23.8 e 23.9 tratam da adesdo de novos Estados-Membros a
Unidao Europeia e ao MERCOSUL, respectivamente. Em ambos os casos, uma Parte
devera notificar a outra sobre qualquer pedido de adesdo apresentado por pais terceiro e,
durante a negociagdo de adesdo, cada Parte deve facultar a outras informagdes sobre
matérias atinentes ao ITA, assim como ter em consideragdes preocupagdes manifestadas
pela outra Parte. No caso de adesdao a Unido Europeia, o0 Comité de Comércio examinara
eventuais repercussdes em relagdo ao ITA, e, por decisdo do Conselho de Comércio, as
Partes instituirdo ajustes ou disposicoes transitérias (paragrafo 4 do Artigo 23.8), se
necessarios. No caso de Estado do MERCOSUL que nao seja Parte do Acordo, o paragrafo
3 do Artigo 23.9 prevé a possibilidade de celebragdao de um protocolo de adesdo entre a UE
e o referido Estado-Parte do MERCOSUL, o qual devera incorporar os resultados das

negociagdes de adesdo e, se necessario, ajustes recomendados pelo Comité de Comércio.

O Artigo 23.10 dispde sobre a vigéncia do ITA, que subsistira até a
entrada em vigor do Acordo de Parceria UE-MERCOSUL. Nos termos do Artigo 23.11,
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qualquer Parte podera denunciar o Acordo mediante notificagdao por escrito a outra Parte,

e a denuncia produzira efeitos nove meses apos a referida notificagao.

O Acordo foi celebrado em Assuncdo, Paraguai, em 17 de janeiro de
2026, em dois exemplares originais, nas linguas alema, bulgara, checa, croata,
dinamarquesa, eslovaca, eslovena, espanhola, estoniana, finlandesa, francesa, grega,
haingara, inglesa, italiana, leta, lituana, maltesa, neerlandesa, polaca, portuguesa, romena e

sueca, sendo todos os textos igualmente auténticos.

E o Relatorio.

I - ANALISE

Cumpre, inicialmente, analise quanto a constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa. Observamos que inexiste qualquer obje¢ao quanto aos pressupostos
de constitucionalidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 41, de 2026, ¢ do Acordo
Provisério de Comércio entre o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e seus Estados-
Partes, de um lado, e a Unido Europeia (UE), de outro, assinado em Assung¢do, Paraguai,

em 17 de janeiro de 2026.

O Acordo e o PDL atendem aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicdes da Presidéncia da
Republica e do Congresso Nacional, nos termos do artigo 49, inciso I, combinado com o

artigo 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha harmonia entre

o Acordo proposto, bem como o PDL que o aprova, e as disposicdes da Lei Maior.

Com relacao a juridicidade, o projeto revela-se adequado. O meio escolhido

¢ apropriado para atingir o objetivo pretendido.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢ao se amolda aos preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragao, alteragdo e consolidagao das

leis.

No que diz respeito a andlise de compatibilidade e adequagdo orgamentaria
e financeira, o art. 5°, § 1°, da Resolucdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, prescreve

como requisitos a serem abordados quando do exame: “analise da repercussdo sobre a
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receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar
n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e a lei
or¢amentaria da Unido”. O Acordo implica redugdo de receitas, notadamente no que diz
respeito a tributos de competéncia da Unido sobre importagdes. No caso, nao se aplica o
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), mas se faz necessaria a apresentagdo das
estimativas de impacto orgamentario e financeiro previstas no art. 143 da Lei de Diretrizes

Orcamentarias para 2026.

Nesse sentido, a Exposi¢cdo de Motivos que encaminha o texto do Acordo
informa que: “para efeito de atendimento do Art. 143 da Lei 15.321, de 31 de dezembro de
2025 (Lei de Diretrizes Orgamentarias 2026), informa-se que, como contrapartida a
redugdo tarifaria implementada pela Unido Europeia, que possibilitard maior acesso aquele
mercado pelos paises do MERCOSUL, est4 estimada uma redu¢do da arrecadacdo com
tributos federais vinculados a importacdo de R$ 683 milhdes em 2026, R$ 2,5 bilhdes em
2027 ¢ R$ 3,7 bilhdes em 2028. Essa redugdo de receita certamente sera compensada com
o maior dinamismo econdmico brasileiro decorrente da ampliagdo do acesso ao mercado

europeu e novos investimentos possibilitados pelo Acordo”.

Diante do exposto, somos pela compatibilidade e adequagdo orgamentaria e

financeira do Projeto de Decreto Legislativo n® 41, de 2026.

Por fim, cumpre examinar o mérito da matéria. Como ja destacado, trata-se
de Acordo singular — ndo apenas por seu alcance, ao instituir uma das maiores zonas de
livre comércio do planeta e disciplinar praticamente todas as dimensdes da realidade
econdmico-comercial das sociedades envolvidas, mas por simbolizar o encerramento de

um ciclo histdrico e a transi¢do para uma nova dinamica internacional.

A previsibilidade de um comércio baseado em regras claras e perenes, sob
a égide de organismos multilaterais robustos e orientado por impulso liberalizante, j& ndo
¢ a mesma. Observa-se o recrudescimento de nacionalismos, do protecionismo e do uso do
poder econdmico-comercial como instrumento de pressao politica. Ao se fecharem para,
supostamente, colocarem-se “em primeiro lugar”, os paises renunciam a constru¢ao de um

sistema em que todos possam prosperar.

Desde a formulacdo da teoria das vantagens comparativas por David
Ricardo, ha mais de dois séculos, consolidou-se a compreensao de que o comércio

internacional constitui, em esséncia, um jogo de ganhos mutuos. Essa convic¢do, contudo,
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parece ter se esvaido. E precisamente nesse ambiente adverso € menos cooperativo que

devemos, com responsabilidade, reafirma-la.

O Acordo Comercial Provisorio entre o MERCOSUL e a Unido Europeia
nao ¢ um acordo perfeito. Nao o ¢ porque, por definicdo, acordos perfeitos nao existem.
Negociar implica concessdes reciprocas: aceitar perdas pontuais para alcangar ganhos
maiores, calibrar expectativas para viabilizar potencialidades. Se perfeito fosse, ndo seria

acordo — seria imposicao unilateral.

Essa constatagdo conduz a duas consequéncias inevitaveis. A primeira € a
necessidade de avaliar se, mesmo imperfeito, o acordo ¢ positivo para o Brasil e capaz de
gerar beneficios concretos a populacao. No momento atual, entendo que ele ndo apenas €
desejavel — ¢é necessario. Para dinamizar a economia, devemos buscar, com determinagao,
oportunidades de ampliar o comércio e atrair investimentos. De gerar empregos € novos
negocios. De diversificar e agregar valor a pauta exportadora, ainda concentrada em poucos
produtos. De fortalecer micro, pequenas e médias empresas, integrando-as as cadeias
globais de valor. E, como poténcia agroambiental, de participar da formulacao de regras
que conciliem, com equilibrio e pragmatismo, desenvolvimento sustentavel, emergéncia

climatica e seguranca alimentar.

Em maior ou menor medida, o ITA nos oferece instrumentos concretos para
avancar nessa dire¢ao. Fui um dos muitos atores que participaram da trajetoria negociadora
que nos trouxe até aqui. Estive em Bruxelas naquele 27 de junho de 2019, uma quinta-feira
de inicio do verdo europeu. O ambiente era de cansago. As reunides se sucediam sem
avangos claros e, apesar da conjuntura aparentemente favoravel, os negociadores mais

experientes temiam a repeticao do desfecho dos vinte anos anteriores.

Os tradutores ja haviam sido dispensados. Ainda assim, acordou-se uma
ultima reunido, na qual o MERCOSUL apresentaria nova proposta, que se sabia pouco
animadora para os europeus. Também eles evitavam enfrentar os temas de maior interesse
do nosso Bloco. Foi aquela altura, j4 com ministros e vice-ministros na sala, que procurei
o entdo Comissario europeu de Agricultura, Phil Hogan, para uma conversa franca. Ali
delineamos uma proposta final, a ser detalhada no café da manha do dia seguinte, e que

acabaria por viabilizar a conclusdo de um acordo capaz de beneficiar ambas as partes.

Naquele verao setentrional de 2019, eu acreditava na importancia do acordo.
Hoje, continuo acreditando — e com maior senso de urgéncia. Iniciamos essa negociagao

no final do século passado, em um contexto de otimismo e aprofundamento de vinculos. O
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mundo atual ¢ mais fragmentado, mais cético e mais protecionista. Isso torna o acordo com
nossos parceiros europeus ainda mais atual — e ainda mais necessario. O alcance do
Acordo ultrapassa, de forma incomensuravel, a reducdo de tarifas ou o estabelecimento de
quotas. Seu potencial realmente transformador reside nas disciplinas voltadas a temas
emergentes que estruturam as bases da competitividade contemporanea: investimentos,
fluxos financeiros, servicos, meios de pagamento, transferéncia de tecnologia, acesso a

compras governamentais e regras de concorréncia, entre outros.

A segunda consequéncia inevitavel de que nao existem acordos perfeitos ¢
que, por mais cautelas que o texto negociado contenha, sempre havera setores
potencialmente afetados. Esse ¢, evidentemente, o grande receio da agropecuaria europeia,
atividade que ha anos enfrenta desafios de produtividade e competitividade e que se
sustenta, em larga medida, pelos vultosos subsidios da Politica Agricola Comum. Nao
surpreende que as maiores resisténcias ao Acordo partam desse segmento. Nao se pode,
contudo, permitir que interesses especificos comprometam o equilibrio cuidadosamente
construido. Se o Acordo ¢ positivo para o Brasil, também o é para a Europa, sobretudo em

acesso a produtos de maior valor agregado, em servigos e na facilitagdo de investimentos.

De nossa parte, igualmente, ha setores sensiveis, como o de lacteos e o
vitivinicola, que exigem responsabilidade e compromisso. O cronograma de desgravagao
mais dilatado e as quotas tarifarias oferecem janela concreta para sua modernizacao e
ganho de competitividade. Mas essa oportunidade ndo se realizara por inércia: dependera

de vontade politica, aperfeicoamentos legislativos e politicas publicas eficazes.

Nesse contexto, revela-se acertada a criagao, pelo REQ 3/2026—CRE,
aprovado em 4 de fevereiro de 2026, de Grupo de Trabalho no ambito da Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, destinado a acompanhar os desdobramentos do
Acordo Mercosul-UE, avaliar seus impactos econdmicos, sociais, ambientais e
regulatérios e examinar eventual marco legislativo complementar voltado a seguranga

juridica, a competitividade e a protecao do interesse nacional.

O acompanhamento continuo da implementacdo do ITA pelo Congresso
Nacional, inclusive apds a etapa constitucional de ratificagdo, afigura-se como dever
institucional em resposta aos anseios da sociedade. Como ja destacado, trata-se de um
“Acordo sobre tudo”. Devemos compreendé-lo, portanto, como instrumento para a
construgdo de um projeto renovado de integracdo: novas cadeias de valor, parcerias

estratégicas e iniciativas conjuntas voltadas a desafios comuns, como a transi¢ao energética
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e digital. O Acordo refor¢a, de um lado, nossa integragao regional no ambito do
MERCOSUL e, de outro, reaproxima-nos de nosso tradicional parceiro transatlantico.
Internamente, pode também funcionar como catalisador de aprimoramentos institucionais,
ao nos estimular a utilizar suas disciplinas sofisticadas para aprimorar o ambiente

doméstico de negocios, ampliar a inclusdo e expandir oportunidades.

Destaco, por exemplo, as oportunidades abertas com a protecdo de nossas
indicacdes geograficas, que poderdao agregar valor significativo aos produtos de
especialidade brasileiros, como cachaga, vinhos, café e chocolate. Aproveitar esse
potencial, contudo, exige pragmatismo, visdo estratégica e investimentos consistentes em
promogao e posicionamento internacional. Temos condi¢des de competir na primeira liga
dos produtos de origem e qualidade diferenciadas, mas esse patamar ndo sera alcangado de
forma automatica: demandara tempo, coordenagdo e compromisso entre setor publico e

iniciativa privada.

Em contrapartida, a protecao das indicacdes geograficas da Unido Europeia
impde desafios a determinados segmentos nacionais. Negociamos, para mitiga-los,
periodos de transi¢do que permitirdo a adaptagdo da producdo doméstica. A denominagdo
Champagne, por exemplo, contara com prazo de dez anos para cessar seu uso, ¢ Parma, de
sete anos. Para produtores que ja utilizavam, de boa-f¢, denominagdes consolidadas no
mercado brasileiro, como Gorgonzola e Parmesao, foi assegurado regime de usudrios
prévios, vedando-se sua extensdo apenas a novos entrantes. Ainda assim, tais ajustes
exigirdo planejamento e capacidade de adaptag@o. Se soubermos conduzir esse processo
com inteligéncia e trabalho, sairemos fortalecidos, com produtos mais valorizados e maior

inser¢ao nos mercados internacionais.

Além das indicacdes geograficas, outro eixo central de adaptagdo reside na
implementagdo efetiva da arquitetura de desgravagcdo concebida para estimular e
modernizar o setor produtivo nacional. Trata-se de arranjo voltado a renovacao de nosso
parque fabril, por meio da reducdo dos custos de importacdo de insumos de alta tecnologia
e bens de capital oriundos da Europa. Ao mesmo tempo, produtos industriais sensiveis
foram contemplados com cronogramas de adaptacdo estendidos, prevenindo a
intensificagdo de tendéncias de desindustrializacdao. Estruturou-se, assim, uma equagao
equilibrada: desgravagdo seletiva de insumos e meios de produgdo, protecdo temporaria
aos setores mais vulneraveis e estratégia ofensiva de ampliacdo do acesso ao mercado

europeu.
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No setor de maquinas e equipamentos, por exemplo, a maior parte das linhas
tarifarias do MERCOSUL permanece excluida da oferta ou sujeita a prazos de 10 a 15
anos, enquanto o acesso ao mercado europeu sera, em sua maioria, liberalizado ja na
entrada em vigor do Acordo. A mesma logica orienta o setor automotivo: veiculos e
autopecas contam, predominantemente, com exclusdes ou cronogramas de 10 a 15 anos,
alcancando até 30 anos, com periodo de caréncia, no caso de novas tecnologias. Preserva-
se, desse modo, o direito e a capacidade de o Brasil avancar na industrializagdo em

segmentos de ponta e na consolidagdo de uma base produtiva competitiva.

O Acordo representa, ademais, forte sinalizagdo do compromisso brasileiro
com o didlogo e o entendimento. Em contexto internacional particularmente desafiador,
oferece previsibilidade. Nossa diplomacia, contudo, deve ir além. Precisamos ampliar
nossa presenca nesse mundo fragmentado, deixando de atuar apenas de forma reativa e
passando a afirmar, com maior protagonismo, nossa propria agenda. Em cenario no qual
parece prevalecer a logica do “cada um por si”, o Brasil reafirma sua disposicdo de

trabalhar em conjunto.

r

A base de nossos entendimentos, como bem refletido no ITA, é o
multilateralismo. Os acordos da Organizacdo Mundial do Comércio constituem o alicerce
e a referéncia dos textos negociados. Reiteramos, ademais, nosso compromisso com 0s
demais instrumentos internacionais dos quais somos parte. E reiteramos, por fim, mas de
forma alguma menos importante, nossa soberania. Somos referéncia mundial em legislacdo
de preservacao ambiental em propriedades privadas, com o nosso Codigo Florestal. Esse e
outros arcaboucos regulatorios que viabilizam a implementacao efetiva e responsavel de

nossas politicas nacionais devem, e serdo, preservados.

J& se assinalou que o Acordo resultou de processo negociador complexo,
pautado por concessdes reciprocas e por equilibrio cuidadosamente construido, com
preservacao de setores sensiveis e previsao de prazos de transicao para ambas as Partes.
Nesse contexto, causa apreensdo a adocdo, pela Unido Europeia, de regulamento de
salvaguardas de carater particularmente estrito, potencialmente apto a restringir o acesso
de produtos agropecudrios que ja se encontram sujeitos a quotas. Nao obstante, o Brasil
dispoe de instrumentos adequados, no ambito do préprio Acordo e na ordem juridica
interna, para resguardar seus interesses e assegurar que as autoridades europeias observem
os compromissos assumidos e as disciplinas aplicaveis a utilizacdo de salvaguardas. Deve
ser transmitida, de forma clara e inequivoca, a mensagem de que acompanharemos

atentamente sua aplicagdo e nao hesitaremos em defender o acesso negociado. Entende-se,
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ademais, que a efetiva entrada em vigor do Acordo contribuird para desconstruir,
gradualmente, narrativas infundadas de setores europeus refratarios a concorréncia com

produtos e produtores brasileiros.

No plano interno, revela-se imprescindivel o cumprimento do compromisso
do Poder Executivo de pronta edi¢do do decreto regulamentador dos procedimentos para
eventual aplicagdo de salvaguardas bilaterais no ambito dos acordos comerciais de que o
Brasil seja parte. E esta oportunidade, em que se discute a melhor forma de assegurar a
aplicagdo positiva do ITA no Brasil, com beneficios concretos para a sociedade, deve
igualmente ser aproveitada para a célere remessa, a apreciagdo do Congresso Nacional, dos
textos ja firmados do Acordo entre 0o MERCOSUL e a Associa¢do Europeia de Livre
Comércio (EFTA) e do Acordo MERCOSUL-Singapura. E este, afinal, o momento de
consolidar nossa rede de tratados comerciais e de reposicionar o Brasil em sua inser¢ao
internacional.

’

E, portanto, um momento que transcende a apreciagdo de um texto
convencional. Estamos diante de uma encruzilhada historica, em que o Brasil deve decidir
se assume papel ativo na conformacdo da nova ordem internacional ou se se resigna a
condi¢do de espectador. Ao deliberar sobre este Acordo, o Congresso Nacional reafirma
seu papel institucional, sua capacidade de examinar com rigor técnico e visdo estratégica
os grandes temas da agenda externa e sua disposi¢ao de acompanhar, com responsabilidade

permanente, a implementac¢do dos compromissos assumidos.

Nao nos cabe apenas autorizar; cabe-nos fiscalizar, aperfei¢oar, propor e
cobrar. A aprovagdo do Acordo ndo deve encerrar a atuagdo parlamentar. Inaugura uma
etapa de vigilancia construtiva, de didlogo constante com o setor produtivo e com a
sociedade civil, e de coordenagdo firme com o Poder Executivo. Espera-se do Governo
brasileiro ndo apenas a execugdo formal do instrumento, mas a adog¢dao das politicas
publicas, dos ajustes regulatérios ¢ das medidas de competitividade que permitam
transformar preferéncias negociadas em prosperidade concreta, empregos, inovagao e

incluséo.

Se o século XXI se anuncia mais incerto, mais fragmentado e mais
demandante, tanto maior deve ser nossa determina¢do. O Brasil tem dimensao, recursos e
vocagao para ser protagonista. Que este Parlamento esteja a altura desse chamado histoérico,
reafirmando o compromisso com a democracia, com o desenvolvimento sustentavel, com

a inser¢ao soberana e cooperativa do Pais no mundo, e que o Executivo corresponda, com

SF/26501.66787-72



acdo eficaz e visdo estratégica, ao mandato maior que emana da sociedade brasileira:
construir, em meio as turbuléncias do tempo presente, um horizonte de estabilidade,

prosperidade e justica para as proximas geragdes.

III-VOTO

Ante o exposto, Somos:

a) no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 41, de
2026, que aprova o texto do Acordo Provisorio de Comércio entre 0 Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL) e seus Estados- Partes, de um lado, e a Unido Europeia (UE), de outro,

assinado em Assuncao, Paraguai, em 17 de janeiro de 2026;

b) pela compatibilidade e adequacdo orgamentéria e financeira do Projeto

de Decreto Legislativo n® 41, de 2026, e do texto do Acordo;

¢) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto

de Decreto Legislativo n® 41, de 2026, e do texto do Acordo.

E o nosso Voto.

Sala das Sessoes, em  de de 2026.

Senadora TEREZA CRISTINA
Relatora
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