SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.242, de 2022 (PL 5.559, de 2016, na
origem), da Camara dos Deputados, que Institui o
Estatuto dos Direitos do Paciente.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei n°. 2.242, de 2022 (PL 5.559, de 2016, na origem), de autoria dos
Deputados Federais Pepe Vargas, Chico D’Angelo e Henrique Fontana, que Institui o
Estatuto dos Direitos do Paciente.

A proposta ¢ composta por 25 (vinte e cinco) artigos, organizados em 4
(quatro) capitulos.

O Capitulo I (arts. 1° ao 5°), assenta as Disposi¢oes Gerais, definindo que
este Estatuto se destina a regular os direitos e as responsabilidades dos pacientes sob
cuidados prestados por servigos de saude de qualquer natureza ou por profissionais de
saude.

Além disso, destaca que os profissionais de saude, os responsaveis por
servicos de saude publicos ou privados e as pessoas juridicas de direito privado que
operam planos de assisténcia a saude estdo submetidos ao disposto neste projeto.
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Por sua vez, o Capitulo II (arts. 6° ao 21) dispde sobre os Direitos do
Paciente, enumerando os direitos de que trata o PL, inclusive o de ndo ser tratado com
distingdo, exclusdo, restri¢ao ou preferéncia de atendimento baseados em sexo, raga,
cor, religido, enfermidade, deficiéncia, origem nacional ou étnica, renda ou qualquer
outra forma de discriminagdo que provoque restri¢des de seus direitos.

O Capitulo IIT (art. 22) dispde sobre as Responsabilidades do Paciente, o
qual deve, entre outras obrigacdes, compartilhar informagdes sobre doengas passadas,
internacdes ¢ medicamentos, além de seguir as orientagdes dos profissionais de saude
quanto ao tratamento.

O Capitulo IV (arts. 23 ao 25) dispde sobre os Mecanismos de
Cumprimento da Lei, estabelece as obrigagdes do poder publico, que inclui a divulgacao
ampla e periodica dos direitos e deveres dos pacientes e a produgdo de relatorio anual
sobre a implantagdo do disposto na Lei nas unidades de saude, o qual deverd ser
encaminhado ao conselho de satde respectivo.

Ademais, o referido capitulo determina, ainda, que a violagao dos direitos
do paciente caracteriza-se como situagao contraria aos direitos humanos, nos termos da
Lei n°. 12.986, de 2 de junho de 2014.

Em seu turno, a clausula de vigéncia estabelece que a Lei entrara em vigor
na data de sua publicagao.

Na justificagdo, os autores afirmam que

No Brasil, embora haja leis estaduais e normas infralegais sobre
os direitos dos usuarios, ndo ha nenhuma norma que atribua
titularidade de direitos aos pacientes, merece ser aprofundada em
estudo especifico destinado a tal fim. Assim, no pais, ndo se t€ém
leis de direitos dos pacientes, mas sim, dos usuarios, indo na
contramdo da maior parte dos paises que possuem leis sobre
direitos dos pacientes e, no plano internacional, das declaragdes
sobre direitos dos pacientes. Desse modo, constata-se a
fragilizacdo juridica do paciente no Brasil. (...)
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Apos deliberacao deste Colegiado, a matéria sera apreciada pelo Plenério.
Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissao de Assuntos Sociais opinar sobre proposi¢des que
digam respeito, dentre outras coisas, a protecao e defesa da satde.

Quanto a constitucionalidade, a protecdo e defesa da satide ¢ matéria sobre
a qual compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente,
nos termos do art. 24, XII, da Constitui¢do Federal. E igualmente legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 48, caput, do texto constitucional, visto ndo se tratar de
projeto de reserva privativa do Presidente da Republica. Revela-se, por fim, adequado o
tratamento por meio de lei ordindria, uma vez que a Constitui¢do Federal nao reserva o
tema a esfera de lei complementar.

Quanto a juridicidade, a proposicdo estd em consonancia com O
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa, tendo
em vista que o texto do projeto se encontra de acordo com as normas estabelecidas pela
Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a
redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Portanto, ndo se vislumbram ébices de natureza constitucional, juridica ou
regimental.

No mérito, entendemos que a matéria deve prosperar.
O Projeto de Lein®. 2.242, de 2022, representa um importante avango para

a saude publica ao instituir o Estatuto dos Direitos do Paciente. Em um pais como o
Brasil, cuja Constituicdo consagra a saude como direito de todos e dever do Estado,
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consolidar em lei um conjunto claro de garantias aos pacientes significa fortalecer a
dimensao humana do cuidado e qualificar o préoprio sistema de saude.

Trata-se, pois, de organizar, sistematizar e dar efetividade a direitos que
muitas vezes ja existem de forma dispersa, mas que carecem de uniformidade e
seguranca juridica.

O Estatuto contribui para elevar os padroes de qualidade e seguranga na
assisténcia. A definicao de direitos como informacao adequada, consentimento livre e
esclarecido, confidencialidade, acesso ao prontudrio e respeito a dignidade impacta
diretamente na reducdo de erros, na prevencao de conflitos e na melhoria dos resultados
clinicos. Ao reforgar a transparéncia e a responsabilizacdo, o projeto dialoga com as
melhores praticas internacionais de seguranca do paciente e fortalece a cultura de
qualidade no 4mbito do Sistema Unico de Satde.

A proposta contribui, ainda, para a racionalizagdo do sistema. Quando o
paciente tem seus direitos assegurados, reduz-se a judicializacdo excessiva, diminuem-
se conflitos éticos e se aprimora a relagdo entre usudrios e profissionais. Isso repercute
positivamente na eficiéncia do atendimento e na sustentabilidade financeira do sistema.
A previsibilidade normativa protege tanto o cidaddo quanto os profissionais de saude,
criando parametros claros de conduta e refor¢cando a confianca institucional.

O Estatuto dos Direitos do Paciente ¢ instrumento de equidade. Em
contextos de vulnerabilidade social, a assimetria de informagdo entre profissionais e
usuarios ainda ¢ mais acentuada. Garantir, portanto, o direito a informagdo clara, ao
tratamento digno e a ndo discriminacdo ¢ combater desigualdades sociais que se
reproduzem também no ambiente de saude. O projeto reafirma que o cuidado nao pode
ser marcado por preconceitos, barreiras culturais ou limitagdes socioeconOmicas,
consolidando o principio da universalidade que orienta o sistema de saude brasileiro.

Importa destacar, ainda, que durante a tramita¢ao da matéria na Comissao
de Direitos Humanos e Legislacao Participativa foram aprovadas importantes emendas
de redacao que aprimoraram substancialmente o contetido do projeto. O resultado € uma
proposi¢ao mais moderna, coerente e eficaz, que consolida direitos, reduz ambiguidades
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interpretativas e amplia a protecao juridica, tanto para os usudrios do sistema quanto
para os profissionais que nele atuam.

O PL 2242/2022 reafirma que a saude nao ¢ apenas prestacdo de servico,
mas relagdo de confianca e respeito a pessoa humana. Instituir um Estatuto especifico
significa colocar o paciente no centro da politica publica, fortalecendo a ética, a
transparéncia ¢ a humanizagdo da assisténcia. Ao aprovar esta proposta, daremos um

passo decisivo para consolidar um modelo de satde mais justo, seguro e comprometido
com a dignidade de cada brasileiro.

IHI-VOTO

Ante o exposto, 0 voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.242, de
2022, e das Emendas n°s 1 a 5 — CDH, de redacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.242, de 2022 (PL 5.559, de 2016, na
origem), da Camara dos Deputados, que Institui o
Estatuto dos Direitos do Paciente.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

A presente complementacdo de voto ¢ apresentada apds a leitura do
relatorio e a manifestacdo do Senador Magno Malta, e outros, que defendeu a rejeigdo
da Emenda n° 4 — CDH (de redag@o), com o objetivo de manter o texto original do
projeto.

Nesse contexto, cumpre registrar, sob perspectiva estritamente técnica e
juridica, que as expressdes “género” e “orientagdo sexual” ndo configuram inovagao
estranha ao ordenamento juridico, uma vez que ja foram incorporadas a préatica
legislativa e a jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores. O STF, por exemplo,
ao interpretar os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade
e da vedagdo a discriminagdo, reconheceu a necessidade de protecao explicita a grupos

historicamente vulnerabilizados, conferindo densidade normativa a tais conceitos.

Ademais, sob o prisma da seguranca juridica, a manutencao dessas
expressoes no texto legal contribui para maior precisdo normativa e coeréncia
sistematica, delimitando de forma clara o alcance da tutela pretendida. A substitui¢ao
por terminologia restrita ao critério bioldgico de “sexo” pode implicar reducdo do
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espectro protetivo ja reconhecido na pratica judicial e administrativa, além de suscitar
controvérsias interpretativas desnecessarias. Assim, a referéncia a género e orientagao
sexual nem amplia indevidamente direitos nem introduz categorias frageis, mas apenas
explicita dimensdes de protecdo ja consolidadas no direito brasileiro e alinhadas aos
compromissos constitucionais do Estado.

No entanto, em que pese a relevancia das consideragdes acima expostas, e
diante da constru¢do do consenso politico para viabilizar a aprovacao desta importante
matéria, manifestamos, com espirito publico e responsabilidade institucional, disposi¢ao
em acolher a sugestdo apresentada pelos Parlamentares, isto €, admitindo a retirada da
Emenda n°. 4 — CDH, uma forma de preservar a convergéncia construida no Colegiado,
sem prejuizo do reconhecimento de que os conceitos em debate permanecem
juridicamente consolidados no ordenamento brasileiro.

II-vVOTO

Ante o exposto, 0 voto ¢ pela aprovac¢do do Projeto de Lei n° 2.242, de
2022, das Emendas n°s 1, 2, 3 e 5 — CDH, de redacao, e pela rejeicao da Emenda n® 4 -
CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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