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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 3.112, de
2023, da Deputada Laura Carneiro, que altera a Lei
n’ 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para estabelecer que a audiéncia de
retratacdo nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher somente seja realizada
mediante  manifestagdo  expressa da  vitima,
apresentada antes do recebimento da denuncia.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 3.112, de
2023, de autoria da Deputada Laura Carneiro. A proposicado legislativa altera a
Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha.

O PL proposto visa estabelecer que a audiéncia de retratagao,
prevista no art. 16 da Lei Maria da Penha, somente seja realizada mediante
manifestacdo expressa da vitima. Esta manifestagdo deve ser apresentada antes
do recebimento da denuncia pelo juiz. O projeto acrescenta os §§ 1° e 2° ao art.
16 da referida Lei, detalhando o procedimento e reforgando a necessidade da
vontade explicita da vitima para a designacao de tal audiéncia.
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A matéria foi aprovada na Camara dos Deputados e encaminhada
ao Senado Federal para apreciacdo, nos termos do art. 65 da Constituigdao
Federal (CF). A matéria foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) e, posteriormente, a Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ). Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

Na CDH, o Senador Flavio Arns foi designado relator e apresentou
relatorio favordvel ao projeto, que foi aprovado. Apods, o projeto foi
encaminhado a CCJ, onde a relatoria foi a mim distribuida.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias. Adicionalmente, o art. 101, I1, “d”,
do RISF confere a esta Comissao a competéncia para emitir parecer quanto ao
mérito em proposi¢cdes que versem sobre direito processual e penal, tematica
que o presente PL abrange ao alterar a Lei n° 11.340, de 2006, Lei Maria da
Penha.

Quanto a constitucionalidade, a proposi¢do legislativa, ao tratar
de aspectos processuais no ambito da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, insere-se na competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da CF). Esta
em compasso com os principios constitucionais aplicaveis, em particular o da
dignidade da pessoa humana e o da protegdo a mulher, previstos,
respectivamente, no art. 1°, III, e no art. 226, § 8°, da Constitui¢ao Federal. A
medida proposta busca aprimorar a efetividade da Lei Maria da Penha, sem
afrontar preceitos da ordem juridica vigente, representando inovacao relevante.
Ademais, a proposicdo tramitou em perfeita sintonia com as normas
regimentais.

A proposi¢do também se alinha aos tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil € aos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro com vistas a erradicacao da violéncia contra
a mulher. Destaca-se, neste ponto, a Convencao Interamericana para Prevenir,
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Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencdo de Belém do Para
¢ a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra
a Mulher —- CEDAW.

Tais instrumentos internacionais determinam que o Estado deve
garantir que todos os procedimentos legais em casos envolvendo violéncia
contra mulheres sejam imparciais e justos. A alteragdo proposta no projeto ora
em analise estda em plena consonancia com essa diretriz, ao condicionar a
realizacdo da audiéncia de retratacdo a manifestacdo expressa da vitima antes
do recebimento da denuncia.

No mérito, a alteracdo proposta ¢ ndo apenas louvavel, como
também dotada de inequivoca urgéncia e necessidade, estando, ainda, em
harmonia com a decisdo do Supremo Tribunal Federal na Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 7267/DF. Naquela oportunidade, a Corte reconheceu
a inconstitucionalidade tanto da designagdo, de oficio, da audiéncia de
retratacdo quanto da interpretagdo segundo a qual o eventual ndo
comparecimento da vitima de violéncia doméstica configuraria retratacao tacita
ou renuncia tacita ao direito de representacao.

A proposicao fortalece o pleno respeito a autonomia da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar. A exigéncia de manifestacao expressa
da vitima para a realiza¢dao da audiéncia de retratagado, ¢ a condicao de que esta
manifestacdo ocorra antes do recebimento da denuncia, previne possiveis
pressdes ou coagdes, evita a revitimizacdo e reforca a adogdo de praticas
judiciais mais alinhadas a perspectiva de género.

Por conseguinte, a proposi¢do aprimora 0s mecanismos de
protecdo previstos na Lei Maria da Penha, confere maior seguranca juridica ao
processo e garante que a decisdao de retratacdo seja genuinamente voluntaria e
consciente. Concomitantemente, a medida contribui para a racionalizagdao da
atividade jurisdicional, ao impedir a realiza¢do de audiéncias desprovidas de
utilidade processual quando ndo houver interesse expresso da vitima em se
retratar, favorecendo a adequada gestao dos recursos judiciais € promovendo
maior eficiéncia e celeridade na prestagdo jurisdicional.
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A violéncia contra a mulher ¢ um grave problema cronico em
nosso pais. O Brasil € o 5° pais do mundo onde mais se mata mulheres. Esse
ranking vergonhoso reflete a combinacao de multiplos fatores, além de uma
sociedade ainda marcada pelo sexismo e que precisa evoluir significativamente.
Para proteger efetivamente a vida de nossas mulheres € meninas, ¢ fundamental
que a auséncia da vitima na audiéncia de retratacdo ndo seja interpretada como
renincia tacita, nem resulte em efeitos prejudiciais ao prosseguimento da
investigacao ou da a¢do penal, como a extin¢ao da punibilidade do agressor ou
o arquivamento do processo, situacoes que reforcam a impunidade e a sensagao
de desamparo das vitimas. A audiéncia de retratacdo deve cumprir seu
verdadeiro proposito: garantir a seguranca e a protecao da mulher, sem expd-la
a novas situagoes de risco ou revitimizagao.

Antes de proceder a conclusdo, registro meus cumprimentos a
Deputada Laura Carneiro, autora desta relevante iniciativa legislativa, ¢ a
parabenizo por mais esta valiosa contribuicdo para o aperfeicoamento e
fortalecimento do arcaboug¢o normativo de protecao as mulheres em nosso pais.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.112, de 2023,
e, no mérito, pela aprovacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

12, Extraordinaria
Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
RENAN CALHEIROS 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA
JADER BARBALHO 3. MARCELO CASTRO PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 4. JAYME CAMPOS PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 5. GIORDANO
ALAN RICK PRESENTE | 6. ZEQUINHA MARINHO
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 7. PLINIO VALERIO PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 8. FERNANDO FARIAS
MARCIO BITTAR PRESENTE | 9. EFRAIM FILHO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR 1. ANGELO CORONEL
OMAR AZIZ 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ELIZIANE GAMA 3. IRAJA
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 4. SERGIO PETECAO PRESENTE
RODRIGO PACHECO 5. MARA GABRILLI PRESENTE
CID GOMES 6. JORGE KAJURU PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
CARLOS PORTINHO 1. JORGE SEIF
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 2. IZALCI LUCAS PRESENTE
MAGNO MALTA 3. EDUARDO GOMES
MARCOS ROGERIO 4. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
ROGERIO MARINHO 5. JAIME BAGATTOLI

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ROGERIO CARVALHO 1. RANDOLFE RODRIGUES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 2. JAQUES WAGNER
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 4. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. LAERCIO OLIVEIRA
ESPERIDIAO AMIN 2. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

N&o Membros Presentes
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Nao Membros Presentes

STYVENSON VALENTIM
MARCOS DO VAL
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3112/2023)

NA 12 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA MARA GABRILLI,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO

PROJETO.

A COMISSAO APROVA O REQUERIMENTO N2 1, DE 2026-CCJ, DE
AUTORIA DA SENADORA MARA GABRILLI, DE URGENCIA PARA A
MATERIA.

04 de marco de 2026

Senador Vanderlan Cardoso

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania



