PARECER N° 11, DE 2026-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 3.780,
de 2023, do Deputado Kim Kataguiri, que altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), a fim de majorar as penas
previstas para os crimes de furto, roubo,
receptagdo, receptag¢do de animal e interrup¢do
ou perturbacgdo de servigo telegrdfico, telefonico,
informatico, telematico ou de informac¢do de
utilidade publica, bem como para tipificar os
crimes de recep¢do de animal doméstico e de
fraude bancaria.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei (PL) n° 3.780, de
2023, do Deputado Kim Kataguiri, que altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a fim de majorar as penas previstas
para os crimes de furto, roubo, receptacdo, receptacdo de animal e
interrupg¢do ou perturbagdo de servigo telegrdfico, telefonico, informadtico,
telematico ou de informacgdo de utilidade publica, bem como para tipificar
os crimes de recep¢do de animal doméstico e de fraude bancaria.

O PL em questdo apresenta cinco artigos.

O art. 1° enuncia o objeto do projeto, nos termos do art. 7° da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O art. 2° altera os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal):

a) No art. 155 (furto) do Codigo Penal (CP):
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. Aumenta a pena da conduta descrita no caput,

atualmente de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa,
para 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa;

. Altera o § 1°, aumentando o quantum da causa de

aumento de pena quando o crime ¢ praticado
durante o repouso noturno, atualmente de um tergo
(1/3), para metade (1/2);

. Altera o § 4°, aumentando a pena das condutas,

atualmente de 2 (dois) a 8 (oito) anos, € multa, para
3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa;

. Insere o inciso V no § 4°, quando o objeto material

do crime de furto for “equipamento ou instala¢do
que possa prejudicar o funcionamento de servi¢o
de utilidade publica, como telecomunicagoes,
energia elétrica, abastecimento de dagua, saude e
transporte publico.”,;

. Aumenta a pena das condutas descritas no § 4°-B,

atualmente de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, € multa,
para 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa;

Aumenta a pena da conduta descrita no § 5°,
atualmente de 3 (trés) a 8 (oito) anos, para 4
(quatro) a 10 (dez) anos;

. Aumenta a pena da conduta descrita no § 6°

atualmente de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, para 4
(quatro) a 10 (dez) anos;

. Insere novo § 6°-A no artigo, prevendo pena de

reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, se a
subtracao for de animal doméstico; e

Cria o § 8° prevendo pena de reclusido, de 4
(quatro) a 10 (dez) anos, e multa, se a subtragdo for
de dispositivo eletronico ou informatico.

b) No art. 157 (roubo) do CP:
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Aumenta a pena do caput do artigo, atualmente de
4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa, para 6 (seis) a
10 (dez) anos, e multa;

Cria causa de aumento de pena no § 2° do
dispositivo, inserindo o inciso VIII, quando a
subtracdo for de equipamento ou instalagdo que
possa prejudicar o funcionamento de servi¢o de
utilidade publica, como telecomunicagoes, energia
elétrica, abastecimento de dgua, saude e
transporte publico;

Cria causa de aumento de pena no § 2° do
dispositivo, inserindo o inciso IX, quando a
subtracdo for de dispositivo eletronico ou
informatico,

. Aumenta a pena do inciso I do § 3° (quando da

violéncia resulta lesdo corporal grave), atualmente
de 7 (sete) a 18 (dezoito) anos, e multa, para 16
(dezesseis) a 24 (vinte e quatro) anos, € multa; e

Aumenta a pena do inciso II do § 3° (quando da
violéncia resulta morte — latrocinio —), atualmente
de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa, para 24
(vinte e quatro) a 30 (trinta) anos, e multa.

c) No art. 171 (estelionato) do CP:
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a. Insere o inciso VII ao § 2°, com o nomen iuris de

“fraude bancaria”, criminalizando a conduta de
quem “cede, gratuita ou onerosamente, conta
bancaria para que nela transitem recursos
destinados ao financiamento de atividade
criminosa ou que dela sejam fruto.”;

. Altera o § 2°-A, criando novas férmulas casuisticas

para o meio de cometimento do delito: “duplicagdo
de dispositivo eletronico ou aplicagdo de
internet’’; e
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c. Revoga o § 5° do dispositivo, que atualmente prevé
a necessidade de representacdo da vitima (agdo
penal publica condicionada a representacao),
exceto no caso dos seus incisos (I a IV), que
também sdo revogados expressamente pelo
presente PL.

d) No art. 180 (receptagdo) do CP:

a. Aumenta a pena do caput do artigo, atualmente de
1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, para 2 (dois) a 6
(seis) anos, e multa; e

b. Insere o § 7° ao dispositivo, prevendo causa de
aumento de pena quando o objeto material do
delito for “equipamento ou instala¢do que possa
prejudicar o funcionamento de servigo de utilidade
publica, como telecomunicacgoes, energia elétrica,
abastecimento de agua, saude e transporte
publico” resultando em pena de 4 (quatro) a 12
(doze) anos, e multa, considerando a alteragdo
proposta no caput.

e) No art. 180-A (receptagdo de animal) do CP, aumenta a
pena da conduta, atualmente de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,
e multa, para 3 (trés) a 8 (oito) anos, € multa;

f) No art. 266 (interrupcdo ou perturbacdo de servigo
telegrafico, telefobnico, informatico, telematico ou de
informacao de utilidade publica) do CP:

a. Aumenta a pena do caput, atualmente de detengao,
de 1 (um) a 3 (trés) anos, ¢ multa, para reclusdo,
de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa; ¢

b. Altera o § 2° do dispositivo, inserindo-lhe o
seguinte trecho: “mediante subtragdo, dano ou
destrui¢do de equipamento instalado em estrutura
utilizada para a prestagdo de servigos de
telecomunicacoes.”.
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O art. 3° insere o novel art. 180-B ao CP, com nomen iuris de
“receptacdo de animal doméstico”, criminalizando a conduta de “adquirir,
receber, transportar, conduzir, ocultar, vender ou ter em deposito, com a
finalidade de comercializacdo, animal doméstico que deve saber ser produto
de crime”, prevendo pena de reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

O art. 4° apresenta clausula de revogacao do § 5° do art. 171, ja
tratada anteriormente neste relatorio.

O art. 5° traz clausula de vigéncia imediata.

Em sua justificagdo, o autor do PL aduz que o objetivo do
projeto ¢ aumentar as penas para os crimes de furto e roubo. Complementa
que, de acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2023,
houve crescimento do numero de furtos e roubos, principalmente de
celulares e de veiculos, no periodo pés-pandemia de covid-19. Segundo o
parlamentar, abordagens mais lenientes com crimes patrimoniais,
especialmente para objetos de pequeno valor, ndo tém demonstrado bons
resultados.

Foi oferecida emenda na CCJ de autoria do Senador Jorge Seif
(Emenda n® 1 — CCJ) para alterar o art. 2° do PL n°® 3.780, de 2023, incluindo
nova qualificadora no art. 155 do CP, prevendo pena de reclusdo, de 4
(quatro) a 10 (dez) anos e multa, se o objeto do crime for arma de fogo.

O projeto teve relatorio favoravel na CCJ, de minha autoria, que
ofereceu Substitutivo ao projeto (Parecer-CCJ n° 99, de 2024).

Em comparagdo ao projeto original, fizemos as seguintes
alteracgoes:

1. No art. 155 (furto):

a. no caput do dispositivo, manteve-se o atual
patamar da pena minima em um ano de reclusdo,
aumentando a pena maxima para seis anos de
reclusao;

b. manteve-se a pena atual do furto qualificado (§ 4°),
de dois a oito anos de reclusao, e multa;
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manteve-se a pena atual do § 5° do dispositivo
(furto de veiculo que venha a ser transportado para
outro Estado ou para o exterior);

alterou-se a pena do furto de semovente de
producao (§ 6°) para reclusdo, de dois a seis anos,
¢ multa;

alterou-se a pena do furto de animal domeéstico (§
6°-A) para reclusdo, de dois a seis anos, e multa;

alterou-se a pena do furto de dispositivo eletronico
(§ 8°) para reclusao, de dois a seis anos, ¢ multa;

inseriu-se qualificadora do crime de furto, quando
o objeto material for arma de fogo (Emenda do
Senador Jorge Seif), prevendo pena de reclusao, de
4 a 10 anos, ¢ multa (§ 7°);

2. No art. 157 (roubo):
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a. alterou-se a pena minima para cinco anos de

reclusdo, mantendo-se o patamar maximo proposto
(dez anos);

alterou-se o objeto material da causa de aumento
proposta no novo inciso IX do § 2° do dispositivo,
restringindo-a para celulares, notebooks, aparelhos
do tipo pranchetas eletronicas (tablets) e
semelhantes;

. No art. 180 (receptagdo), alterou-se a pena do caput do
dispositivo, para um a seis anos de reclusdo, e multa, o
que produz consequéncias na causa de aumento de pena
proposta no § 7° do dispositivo;

No art. 180-A (receptacdo de animal), alterou-se a pena
para dois a seis anos de reclusao, e multa;

No art. 180-B (receptagdao de animal doméstico), alterou-
se a pena para dois a seis anos de reclusdo, e multa;
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6. No art. 266 (interrupcdo ou perturbagdo de servigo
publico):

a. alterou-se a pena do caput do dispositivo, para um
a quatro anos de reclusdo, e multa; e

b. alterou-se indiretamente a forma majorada do
dispositivo (§ 2°) pois esta faz remissdo ao caput,
que foi alterado.

A proposicao se encontra sob regime de urgéncia regimental do
art. 336, 11, e aguarda inclusdao em ordem do dia para discussao e votacao em
turno unico.

Por fim, no dia 9 de abril de 2025, foi aprovado no Plendrio do
Senado Federal o PL n°® 4.872, de 2024, na forma do Parecer de Plenario n°
35, que promove alteragdes no CP que também sdao objeto do PL n°® 3.780,
de 2023. O PL n® 4.872, de 2024, apos sangdo, foi transformado na Lei
n°® 15.181, de 28 de julho de 2025.

II - ANALISE

Para evitar repeticdes desnecessarias, reportamo-nos ao
Parecer-CCJ n° 99, de 2024, retrocitado. O enfoque aqui sera a consequéncia
da aprovagdo do PL n° 4.872, de 2024, bem como sua transformac¢ao na Lei
n°® 15.181, de 2025, conforme exposto.

Nos termos do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), havera prejudicialidade de matérias quando, entre outros casos, uma
matéria for prejulgada pelo Plenario em outra deliberagao.

Com efeito, entendemos que o objeto do Substitutivo ao PL n°
3.780, de 2023, aprovado na CCJ, foi, portanto, parcialmente prejudicado
pela edigdo da Lei n® 15.181, de 2025, mas apenas no que tange a intersecao
entre as matérias tratadas.

Isso, porque o Substitutivo ao PL n°® 3.780, de 2023, trata como
objeto material dos crimes de furto, roubo e receptacao o “equipamento ou
instalacdo que possa prejudicar o funcionamento de servico de utilidade
publica, como telecomunicagoes, energia elétrica, abastecimento de dgua,
saude e transporte publico”, constante do inciso V do § 4° do art. 155, do
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inciso VIII do § 2° do art. 157 e do § 7° do art. 180, todos do CP, na forma
do art. 2° do Substitutivo ao PL n° 3.780, de 2023.

Com o advento da Lei n°® 15.181, de 2025, o § 8° do art. 155 do
CP passou a prever, para o furto, a pena de reclusdo, de dois a oito anos, €
multa, “se a subtracdo for de fios, cabos ou equipamentos utilizados para
fornecimento ou transmissdo de energia elétrica ou de telefonia ou para
transferéncia de dados, bem como equipamentos ou materiais ferroviarios ou
metroviarios”. No mesmo sentido, no crime de roubo, a pena sera aumentada
de 1/3 até¢ a metade, se a subtragdo for desse tipo de material, na forma do
inciso VIII do art. 157 do CP, incluido pela referida Lei. Por fim, no crime
de receptagdo, foi incluido o § 7° no art. 180 do CP, também pela Lei n°
15.181, de 2025, para prever a aplicagdo da pena em dobro se a receptagao
recair também sobre o objeto material citado, com excecao da parte final que
trata de “cargas transportadas em modais logisticos ferroviarios ou
metroviarios”.

Embora a redacao dada pela Lei n° 15.181, de 2025, ndo seja
idéntica aquela prevista no Substitutivo ao PL n° 3.780, de 2023, que
apresentamos, entendemos que a matéria em questdo ja foi recentemente
deliberada pelo Poder Legislativo, com san¢dao do Presidente da Republica,
nao cabendo, no momento, uma nova alteracdo legal. Inclusive, com a
inclusdo pela referida Lei do inciso V no § 4° do art. 155 e do § 1°-A no art.
157, ambos do CP, entendemos que foi abarcado o furto e o roubo de todo ¢
qualquer bem pertencente a estabelecimento, publico ou privado, que preste
servigo publico essencial. Com isso, apenas repetiremos na emenda que
apresentaremos abaixo o § 8° do art. 155 do CP, incluido pela Lein ° 15.181,
de 2025.

Por fim, verificamos, igualmente, que a Lei n® 15.181, de 2025,
ao incluir o inciso V do § 4° do art. 155 ¢ 0 § 1°-A do art. 157, ambos do CP,
omitiu a referéncia ao “Distrito Federal”. Sendo assim, entendemos oportuno
suprir essa lacuna legal.

II-VOTO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovaciao do PL n° 3.780, de
2023, nos termos do Substitutivo aprovado na CCJ, e pelo oferecimento
das seguintes emendas:

EMENDA N° 4 - PLEN
(ao Substitutivo ao PL n°® 3.780, de 2023)
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Dé-se aos arts. 155 e¢ 157 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), na forma do art. 2° do Substitutivo ao
Projeto de Lei n°® 3.780, de 2023, a seguinte redacgao:

V — contra quaisquer bens que comprometam o funcionamento
de orgdos da Unido, de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio ou
de estabelecimentos publicos ou privados que prestem servigos
essenciais.

§ 8° A pena ¢ de reclusao de 2 (dois) a 8 (oito) anos e multa,
se a subtracdo for de fios, cabos ou equipamentos utilizados para
fornecimento ou transmissao de energia elétrica ou de telefonia ou para
transferéncia de dados, bem como equipamentos ou materiais
ferroviarios ou metroviarios, aplicavel, em qualquer caso, o disposto no

§ 2° deste artigo.” (NR)

§ 1°-A. A pena ¢ de reclusdo de 6 (seis) a 12 (doze) anos e
multa, se a subtragdo for cometida contra quaisquer bens que
comprometam o funcionamento de 6rgdos da Unido, de Estado, do
Distrito Federal ou de Municipio ou de estabelecimentos publicos ou
privados que prestem servicos publicos essenciais.

EMENDA N°5 - PLEN
(ao Substitutivo ao PL n°® 3.780, de 2023)

Suprimam-se o inciso VIII do § 2° do art. 157 e o § 7° do art.
180 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), na
forma do art. 2° do Substitutivo ao PL n°® 3.780, de 2023.

Sala das Sessoes,
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SENADO FEDERAL SF-1
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE ATAS E DIARIOS

03/03/2026

TRECHO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO DELIBERATI VA ORDINARIA,
REALIZADA EM 03/03/2026, CONTENDO PARECER ORAL, PRO FERIDO EM PLENARIO
PELO RELATOR, SENADOR EFRAIM FILHO, SOBRE A EMENDA N° 3-PLEN,
APRESENTADA AO PL N° 3780/2023.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB. Para proferir
parecer.) - Agradeco, Sr. Presidente, a designacdo para a relatoria. E, sem duvida
nenhuma, algo que dialoga com a vida real do cidadao brasileiro, que impacta a vida de
pessoas que hoje se sentem frustradas porque, muitas vezes, tiveram o seu patriménio
pessoal, os seus pets roubados, e a pena é muito aquém daquilo que quem comete o
crime merece.

Entdo, Sr. Presidente, o voto é pela aprovacdo do projeto, com as emendas que
foram apresentadas, e as emendas foram apresentadas no termo do substitutivo
aprovado na CCJ, com o oferecimento das medidas que trago ai no parecer, que ja esta
devidamente publicado no sistema do Senado Federal.

E esse o voto, Sr. Presidente.

Com a acolhida da Emenda n° 3 de Plenario, do Senador Fabiano Contarato.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) -
O parecer apresentado pelo Relator, em Plenario, é favoravel a Emenda n° 2 (Substitutivo)
e também a Emenda n° 3, com as Emendas n° 4 e 5, de Relator, que apresenta no
relatorio.

Completada a instrugao, passamos a discussao da matéria.






