PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 5.099,
de 2023, da Senadora Damares Alves, que altera a
Lein®11.634, de 27 de dezembro de 2007, que dispde
sobre o direito da gestante ao conhecimento e a
vinculagdo a maternidade onde receberd assisténcia
no ambito do Sistema Unico de Saude, para garantir
a mulher cuja gestag¢do termine em abortamento ou
em morte perinatal o direito a permanecer em drea
distinta daquela onde estdo alojadas as mdes
acompanhadas de nascituros.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 5.099, de 2023,
da Senadora Damares Alves, que altera a Lei n° 11.634, de 27 de dezembro de
2007, que dispde sobre o direito da gestante ao conhecimento e a vinculagdo a
maternidade onde recebera assisténcia no ambito do Sistema Unico de Saude,
para garantir a mulher cuja gestagdo termine em abortamento ou em morte
perinatal o direito a permanecer em darea distinta daquela onde estdo alojadas
as mdes acompanhadas de nascituros.

Para isso, acrescenta um artigo (art. 2°-A) a referida lei,
assegurando ainda que o atendimento humanizado & mulher devera garantir
comunicacdo sensivel, apoio psicologico e cuidado terapéutico voltado ao
acolhimento do luto.

O art. 2°, clausula de vigéncia, estabelece que, caso aprovada, a lei
entrara em vigor 180 dias apds a data de sua publicagdo.
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Na justificacdo, a autora ressalta que a perda gestacional ou
neonatal impoe intenso sofrimento fisico e emocional ainda insuficientemente
reconhecido pelas politicas publicas. Segundo ela, embora existam politicas de
saude para a mulher, faltam protocolos especificos para o acolhimento das que
vivenciam esse tipo de luto. Assim, propde que essas mulheres tenham direito
a alojamento diferenciado nas maternidades e que lhes sejam oferecidas
medidas como comunicacdo sensivel sobre a perda e oferta de apoio
psicoldgico, visando a garantir respeito, dignidade e suporte adequado durante
esse momento delicado.

O projeto recebeu parecer favoravel da Comissdao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), com a Emenda n° 1-CDH, da
Senadora Zenaide Maia, relatora do projeto na referida Comissao, que propds
a substituicao da palavra “nascituro” por “neonato’.

Apds o exame da CDH, foi apresentada a Emenda n° 2, de autoria
da Senadora Damares Alves, que inclui trés paragrafos ao art. 2°-A, a ser
inserido na Lei n® 11.634, de 2007, com o objetivo de: 1) autorizar unidades de
saude a adotarem a imagem de uma borboleta roxa como simbolo visual para
identificagdo de locais, materiais e prontudrios relacionados a perda
gestacional, neonatal ou perinatal; i1) assegurar que a utilizagdo desse simbolo
seja condicionada ao consentimento dos pais ou dos responsaveis legais; ¢
111) dispor que a implementagdo da medida sera precedida de campanha
informativa voltada a conscientizagdo da sociedade e dos profissionais de satde
acerca do tema.

II - ANALISE

A apreciagdo do PL n° 5.099, de 2023, por esta Comissao encontra
fundamento no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que confere a CAS competéncia para opinar sobre matérias
relacionadas a protecao e defesa da saude.

O projeto trata de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal, conforme dispde o
inciso XIV do art. 24 da Constituicdo Federal (CF). Também esta em
consonancia com 0s preceitos constitucionais relativos as atribuicdes do
Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares
(arts. 48 e 61 da CF, respectivamente). Nao ha obices, portanto, quanto a
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constitucionalidade da proposta. O mesmo pode ser dito em relacdo a
juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa.

Decorrente da perda gestacional, fetal ou neonatal, o luto perinatal
constitui experiéncia de relevante impacto emocional, familiar e social,
demandando reconhecimento institucional e respostas assistenciais adequadas
por parte dos servigos de saude. Nesse contexto, a promulgacdo da Lei
n° 15.139, de 23 de maio de 2025, que instituiu a Politica Nacional de
Humaniza¢do do Luto Materno e Parental, estabeleceu diretrizes para o
acolhimento e o cuidado as mulheres e as familias enlutadas no ambito dos
servicos de saude, orientando praticas assistenciais compativeis com a
necessidade de reconhecimento e respeito ao luto.

Ainda que a referida Lei tenha sido aprovada durante a tramitacao
da iniciativa sob analise, o PL em apre¢o permanece pertinente por contribuir
para o seu aprimoramento, ao explicitar que, nas circunstancias do luto materno
e parental, o atendimento humanizado a mulher deve incluir, de forma clara e
inequivoca, a oferta de outros “cuidados terap€uticos” eventualmente
necessarios, conforme expressamente mencionado no projeto de lei. Nao
obstante, entende-se que a adog¢ao do termo “cuidados assistenciais de saude”
revela-se mais adequada, por possuir alcance mais amplo e compativel com o
principio da integralidade da atengdo a satde, abrangendo suporte psicologico,
acompanhamento clinico, orientacdo social e demais intervencoes
multiprofissionais requeridas. Tal previsao confere maior densidade
assistencial as medidas ja existentes, ao reconhecer que o sofrimento decorrente
da perda exige nao apenas acolhimento e suporte psicoldgico imediato, mas
também intervengdes estruturadas capazes de favorecer a elaboracdo do luto,
prevenir agravos a satide mental e promover a recuperagao integral da mulher
e de seus familiares.

No que tange as emendas, a Emenda n° 1-CDH promove ajuste
redacional oportuno em face do texto original do projeto. Contudo, resta
prejudicada diante do substitutivo que apresentaremos ao final deste Relatorio.
Por sua vez, a Emenda n°® 2-CDH versa sobre tema relevante e meritorio, ao
incorporar dimensdes simbolicas, culturais € comunicacionais que reforgam o
carater humanizador da politica publica, contribuindo para o aprimoramento da
proposicao.

Ante os argumentos expostos, entendemos que alteragdo
pretendida deve ser efetuada na Lei n°® 15.139, de 2025, para explicitar a oferta
de cuidado terapéutico aos familiares enlutados que dele necessitem, bem como
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para permitir o uso da borboleta roxa como sinalizacdo simbolica no &mbito de
campanhas institucionais sobre o tema.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 5.099, de 2023, e da Emenda n° 2 ¢ pela prejudicialidade da Emenda n° 1-
CDH, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 5.099, DE 2023

Altera a Lei n® 15.139, de 23 de maio de 2025, que
institui a Politica Nacional de Humanizac¢do do Luto
Materno e Parental e altera a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos), para
dispor sobre o registro de criang¢a nascida morta,
para assegurar a oferta de cuidados assisténcias de
saude aos familiares enlutados que dele necessitem,
bem como permitir o uso da borboleta roxa como
sinalizagdo simbdlica de luto perinatal em servigos de
saude.

Art. 1° Os arts. 9°e 11 da Lei1 n® 15.139, de 23 de maio de 2025,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

II — encaminhar mae, pai e outros familiares diretamente
envolvidos, quando solicitado ou constatada a necessidade, para
acompanhamento psicoldgico ap6s a alta hospitalar e demais cuidados
assistenciais necessarios, a serem realizados, preferencialmente, na
residéncia da familia enlutada ou na unidade de satde mais proxima
que disponha de profissional habilitado;

XIII — adotar, voluntariamente, como identificacdo nao verbal da
perda gestacional, fetal ou neonatal, a imagem de borboleta roxa em
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acomodacdes, alas, leitos e prontudrios, observada a vontade dos pais
ou responsaveis e mediante prévia divulgacao institucional de carater
informativo.

“Art. 11. S3o assegurados as mulheres que tiveram perdas
gestacionais o direito e o acesso aos exames e avaliacdes necessarios
para investigagdo sobre o motivo do oObito, bem como o
acompanhamento especifico em uma proxima gestacdo, além do
acompanhamento psicolégico e demais cuidados assistenciais
necessarios.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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