SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da MESA, sobre o Requerimento n°® 94, de 2025,
da Senadora Damares Alves, que requer que sejam
prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado da
Justica e  Segurang¢a  Publica,  Ricardo
Lewandowski, informagoes sobre a efetivagdo de
acoes programdticas previstas para o Eixo
Orientador 1V do Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH-3, aprovado pelo Decreto n°
7.307, de 21 de dezembro de 2009.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Mesa o Requerimento (REQ) n° 94,
de 2025, em que a Senadora Damares Alves solicita ao Ministro de Estado
da Justica e Seguranca Publica, Enrique Ricardo Lewandowski, com suporte
no art. 50, § 2°, da Constituigdo Federal e no art. 216 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), informagdes sobre a efetivagdo de agdes
programaticas previstas para o Eixo Orientador IV do Programa Nacional de
Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo Decreto n® 7.307, de 21 de

dezembro de 2009.

Para tal finalidade, requisita:

1. condicionar o repasse de verbas federais a elaboragdo e
revisdo periodica de planos estaduais, distrital e municipais
de seguranga publica que se pautem pela integracgdo e pela
responsabilizacdo territorial da gestdo dos programas e

acoes;
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2. criar base de dados unificada que permita o fluxo de
informacgoes entre os diversos componentes do sistema de
seguranc¢a publica e a Justica criminal;

3. fomentar o acompanhamento permanente da saude mental
dos profissionais do sistema de seguran¢a publica,
mediante servicos especializados do sistema de saude
publica;

4. instituir seguro para casos de acidentes incapacitantes ou
morte em servico para os profissionais do sistema de
seguranga publica,

5. garantir a reabilitacdo e reintegragdo ao trabalho dos
profissionais do sistema de seguranca publica federal, nos
casos de deficiéncia adquirida no exercicio da fun¢do;

6. consolidar e publicar estatisticas e indicadores nacionais
sobre crimes registrados, inquéritos instaurados e
concluidos, prisoes efetuadas, flagrantes registrados,
operagoes realizadas, armas e entorpecentes apreendidos
pela Policia Federal em cada Estado da Federagdo,
veiculos abordados, armas e entorpecentes apreendidos e
prisoes efetuadas pela Policia Rodovidria Federal em cada
Estado da Federagdo, presos provisorios e condenados sob
custodia do sistema penitenciario federal e quantidade de
presos trabalhando e estudando por sexo, idade e raca ou
etnia, vitimizagdo de policiais federais, policiais
rodoviarios federais, membros da For¢a Nacional de
Seguranca Publica e agentes penitenciarios federais; e
quantidade e tipos de laudos produzidos pelos orgdos
federais de pericia oficial.

7. desenvolver sistema de dados nacional informatizado para
monitoramento da produgdo e da qualidade dos laudos
produzidos nos orgdos periciais,

8. promover a participagdo da sociedade civil organizada na
gestdo das politicas publicas de seguranga;

9. capacitar tecnicamente em investigacdo criminal os
profissionais dos sistemas estaduais de seguranca publica e
realizar pesquisas para qualificagdo dos estudos sobre
técnicas de investigagdo criminal;
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10. promover e apoiar a educagdo continuada dos profissionais
da pericia oficial, em todas as dreas, para a formag¢do
técnica e em Direitos Humanos,

1 1. realizar pesquisas nacionais de vitimiza¢do,

12. fortalecer mecanismos que possibilitem a efetiva
fiscalizacdo de empresas de seguranca privada e a
investigacdo e responsabilizacdo de policiais que delas
participem de forma direta ou indireta;

13. desenvolver normas de conduta e fiscalizag¢do dos servigcos
de seguranca privados que atuam na drea rural,

14. estruturar, a partir de servicos existentes, sistema nacional
de atendimento as vitimas do trdafico de pessoas, de
reintegracdo e  diminuicdo da  vulnerabilidade,
especialmente de criangas, adolescentes,

15. criar sistema de rastreamento de armas e de veiculos usados
pela Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e For¢a
Nacional de Seguran¢a Publica, e fomentar a criagdo de
sistema semelhante nos Estados e no Distrito Federal;

16. consolidar politica nacional de erradicagdo da tortura e de
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes; e

17. reestruturar o sistema penitenciario federal, conforme
necessidades observadas na ultima década e meia.

Na justificagdo apresentada, a autora da proposi¢do relata que
informagdes sobre a aplicabilidade de a¢des programadticas previstas para o
Eixo Orientador IV do PNDH-3 permitirdo a Comissao de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa melhor desempenhar seu mister de avaliar aquela
politica publica no ano de 2025, no exercicio de sua competéncia de
avaliagdo de politica publica.

II - ANALISE

Nos termos da alinea a do inciso I do art. 215 do Risf, sdao
dependentes de decisao da Mesa os requerimentos de informag¢ao a Ministro
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de Estado ou a qualquer titular de 6rgdo diretamente subordinado a
Presidéncia da Republica.

Ademais, a Constituicdo Federal, no § 2° de seu art. 50,
determina que as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
poderdo encaminhar pedidos escritos de informacdes a Ministros de Estado,
importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestagdao de informacgdes falsas.

O preceito constitucional ¢ regulamentado pelos arts. 216 € 217
do Risf e pelo Ato da Mesan® 1, de 31 de janeiro de 2001. Nos termos desse
Ato, o requerimento de informagdes deve ser dirigido a Ministro de Estado
ou a titular de o6rgao diretamente subordinado a Presidéncia da Republica
(art. 1°, § 1°) e as informacodes solicitadas deverao ter relagdo estreita e direta
com o assunto que se procura esclarecer (art. 1°, § 2°).

De acordo com essas normas, cabe a este colegiado decidir a
respeito da proposi¢ao em tela, que se destina ao esclarecimento de assunto
atinente a competéncia fiscalizadora do Senado. Ademais, ¢ vedado ao
Requerimento de Informagdes conter pedido de providéncia, consulta,
sugestdo, conselho ou interrogacao sobre proposito da autoridade a quem se
dirige.

Por fim, registre-se que, caso sejam recebidos documentos ou
dados sigilosos, estes deverdo ter seu sigilo resguardado, nos termos dos
dispositivos regimentais e de outras normas aplicaveis, em especial dos arts.
20 e 144, inciso I, do Risf, e dos arts. 13 e 14 do Ato da Mesa n° 1, de 2001.

Ao analisar a matéria, verificamos que o REQ n° 94, de 2025,
tal como redigido, parece ser inteiramente dedicado a apresentacdo de
obrigagdes de fazer ao Ministério da Justica e Seguranca Publica. Ou seja,
ndo parecer requer informagdes propriamente ditas, dedicando-se, na
realidade, a pedidos de providéncias, o que seria regimentalmente vedado
por se mostrar quebra da independéncia entre os Poderes da Unido. O
conteudo do presente Requerimento seria cabivel, sob a forma de sugestoes,
em Indicacao.

Contudo, analise mais detalhada permite identificar que os itens
de 1 a 15 sdo agdes programaticas do PNDH-3, ao passo que os itens 16 ¢ 17
sdo objetivos estratégicos daquele Programa.
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Assim, a fim de tornar regimental a redacdo do Requerimento,
sem que se pense tratar-se de pedidos de providéncias, apresentaremos
emenda de redacao.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Requerimento
n°® 94, de 2025, com a seguinte Emenda:

EMENDA N° - MESA
(a0 REQ n° 94, de 2025)

Dé-se a seguinte redagdo ao segundo paragrafo do
Requerimento n°® 94, de 2025:

“Nesses termos, requisitam-se informagdes sobre a
implementagdo das agdes programaticas do PNDH-3 elencadas
nos seguintes itens de 1 a 15, bem como dos objetivos estratégicos
dos seguintes itens 16 e 17:”

Sala das Reunioes,

, Presidente

, Relator
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