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Gabinete Senador Astronauta Marcos Pontes

EMENDA N© - CTCIVIL
(ao PL 4/2025)

Suprima-se a reda¢do do artigo 655, da Lei Federal n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (“Cédigo Civil”), proposta pelo Projeto de Lei n®
4, de 2025 (“PL 4/2025”).

JUSTIFICACAO

A supressdo da alteracdo proposta ao Art. 655 é medida
necessaria para evitar um retrocesso burocratico que onera
excessivamente a atividade juridica e econdmica. A regra vigente no
Cddigo Civil permite que o substabelecimento ocorra por instrumento
particular, independentemente de o mandato original ter sido

outorgado por instrumento publico.

Esta flexibilidade é um pilar da eficiéncia nas relacdes de
representacgdo, permitindo que advogados e gestores deleguem poderes
com rapidez e baixo custo, sem a necessidade de retornar ao tabelionato

para cada nova delegacdo de fungdes.

A novaredacio proposta pelo PL 4/2025 desvirtua a natureza
do substabelecimento ao exigir o paralelismo de formas em razado da
substancia do ato. O substabelecimento é um ato de transferéncia de
poderes de representagdo e ndo se confunde com o negécio juridico

principal que serd praticado pelo mandatario.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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Ao condicionar a validade do instrumento particular a
natureza do ato final, o legislador cria uma armadilha burocrética,
pois muitos atos que exigem escritura publica (como a compra e
venda de imdveis) passariam a exigir, por via reflexa, que todos os
substabelecimentos da cadeia de procuradores também fossem publicos,

gerando um efeito cascata de custos e formalismos.

A introducdo do conceito indeterminado "se a forma publica
ndo era da substincia do ato" insere uma camada de inseguranca
juridica nas transagdes cotidianas. A clareza da norma atual reside
justamente em permitir o uso do instrumento particular de forma
ampla para o substabelecimento. Ao excepcionar os casos em que a
forma é "da substancia", o projeto obriga o terceiro contratante e o
oficial de registro a realizarem uma analise juridica complexa sobre a
validade da representacio, o que aumentard a recusa de documentos e a

judicializa¢ao de conflitos sobre a regularidade da cadeia de mandatos.

A manutencdo do texto atual do art. 655 é a solucdo que
melhor se alinha as diretrizes modernas de desestatizacio e facilitacdo
dos negdcios juridicos. Em um cendrio de crescente digitalizagdo e
necessidade de resposta célere, exigir a solenidade publica para atos
de mera substituicio de mandatarios é caminhar na contramio da
eficiéncia.

A supressdo da alteracdo proposta garante que o sistema de
representacdo civil continue a operar de forma agil, segura e econdmica,
preservando a faculdade das partes de utilizarem instrumentos
particulares para a gestdo de seus interesses delegados.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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Contando com o apoio do nobre relator e dos nobres
pares para a aprovacdo desta emenda, submeto-a, gentilmente, para a
apreciacdo desta Comiss3o.

Sala da comissao, 26 de fevereiro de 2026.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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