SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° |, DE 2026

De PLENARIO, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n°® 50, de 2026, que aprova o texto do Acordo sobre a 15
Reuniao da Conferéncia das Partes da Convengdo sobre
a Conservagdo das Espécies Migratorias de Animais

Silvestres, assinado em Nairobi, Quénia, em 21 de
dezembro de 2025.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plendrio do Senado Federal o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 50, de 2026, que submete ao crivo do Congresso Nacional o texto
do Acordo sobre a 15° Reunido da Conferéncia das Partes da Convengdo sobre
a Conservag¢do das Espécies Migratorias de Animais Silvestres, assinado em

Nairobi, Quénia, em 21 de dezembro de 2025.

O Acordo foi assinado pelo Secretario-Executivo do Ministério de
Meio Ambiente e Mudanca do Clima, e pela Diretora-Executiva do Programa das
Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente e foi convertido na proposicao em analise,
que aportou nesta Casa Legislativa acompanhada da Exposicao de Motivos
Interministerial n® 303, de 2026, do Ministério das Relacdes Exteriores e do
Ministério do Meio Ambiente, a qual discrimina, também, a dotacdo orcamentaria
que custeara o evento.

O Acordo sobre a 15" Reunido da Conferéncia da Partes da
Convengao sobre a Conservagdo das Espécies Migratorias de Animais Silvestres
(COP 15 da CMS), vazado em dezesseis artigos, estabelece as condi¢des legais
para a realizagdo da 15* Conferéncia das Partes da Convengao sobre Espécies
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Migratorias, em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, no periodo de 23 a 29 de
margo de 2026.

Os dezesseis artigos do Acordo versam sobre as defini¢oes de datas
e locais para a realizagdo da conferéncia, as condi¢des de participagdo, a logistica
em geral para a organizacdo do evento, bem como disposi¢cdes financeiras,
responsabilidades, solucdes de eventuais controvérsias, privilégios e imunidades
e disposicoes finais.

II - ANALISE

No que tange a regimentalidade, ndo se identificam O&bices a
tramitacao da proposi¢do. Nos termos do art. 345, combinado com o inciso XXI
do art. 48, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, € licito abreviar o rito
regimental e designar relatoria em Plenario, quando se trata de matéria em regime
de urgéncia.

No tocante ao Acordo, inexistem imperfei¢cdes no que diz respeito a
sua juridicidade. Nao hda, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a
proposicao, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da
Constituigdo Federal (CF). No plano da constitucionalidade material, o Acordo
em questdo enquadra-se no dispositivo que estabelece que o Brasil rege suas
relagdes internacionais pelo principio da cooperagcdo entre os povos para o
progresso da humanidade (art. 4°, IX).

No mérito, trata-se daquilo que a doutrina denomina de “acordo de
sede”, ou seja, tratado bilateral a envolver organizacao internacional e Estado e
que versa sobre a operacdo administrativa e técnica, a pauta de privilégios e
imunidades, bem como o regime juridico dessa organizagcdo no territdrio do
Estado negociador. Nesse sentido, o texto em apreco ndo destoa dos tratados
analogos a que a Republica Federativa do Brasil ja se vinculou.

Ao viabilizar a realizagdo do evento, o Acordo reflete o esforgo
conjunto para o estabelecimento do Brasil como ponto central de discussoes
ambientais, a0 mesmo tempo em que reafirma o compromisso do pais com o
multilateralismo e com o fortalecimento da agenda ambiental internacional,
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especialmente no que se refere & promogao da conservagdo da natureza e do
desenvolvimento sustentavel.

A COP 15 da CMS tem por objetivo discutir em alto nivel a
conservagdo ¢ o manejo das espécies migratdrias terrestres, aquaticas e aéreas,
promovendo a cooperagdo internacional, a prote¢ao de habitats criticos, o fomento
a pesquisa, a conscientizagdo publica e a integracdo entre conservacao e
desenvolvimento sustentavel.

Convém ainda destacar que a medida ora discutida tem potencial
econdmico positivo. A semelhanca de outros eventos internacionais, a COP 15 da
CMS, uma vez sediada no Brasil, atrai a cooperagao e o intercambio de entidades
nacionais e internacionais especializadas em questdes ambientais, refor¢ando a
economia da cidade sede, pois a realizagdo da conferéncia demanda servigos de
traducao, hotelaria, alimentagado, eventos, entre outros.

Além disso, a decisdo de sediar esse importante evento em Campo
Grande, capital do Mato Grosso do Sul, evidencia a importancia atribuida pelo
Estado brasileiro a protecdo do Pantanal — uma das maiores areas umidas
continuas do planeta e um bioma de notavel biodiversidade.

I -VvVOTO

Por ser conveniente € oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, nosso voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 50, de 2026.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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