SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° |, DE 2026

De PLENARIO, em substituicdo as Comissdes,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 14, de
2026, do Deputado Carlos Zarattini, que dispoe
sobre a redugdo de aliquotas da Contribui¢do para
o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a industria

quimica e petroquimica, e altera as Leis n‘s 11.196,
de 21 de novembro de 2005, e 10.865, de 30 de abril
de 2004.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao Plendrio desta Casa o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n°® 14, de 2026, do Deputado Carlos Zarattini, cuja ementa ¢ transcrita
acima.

O Projeto em analise dispde sobre a reducdo temporaria de
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
industria quimica e petroquimica, bem como promove alteragdes nas Leis n°
11.196, de 2005, e n° 10.865, de 2004, no ambito do Regime Especial da
Industria Quimica (REIQ).

A proposicdo altera o art. 56 da Lei n® 11.196, de 2005, para
estabelecer novas aliquotas reduzidas da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, fixadas em 1,52% e 7%, respectivamente, para fatos geradores
ocorridos entre janeiro de 2025 e fevereiro de 2026, e em 0,62% e 2,83% para
fatos geradores ocorridos de marco a dezembro de 2026.

As mesmas aliquotas passam a aplicar-se a operacdes especificas
envolvendo vendas de gas natural, amonia e diversos produtos petroquimicos
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e quimicos utilizados como insumos na producdo de ampla gama de bens
intermediarios e finais, conforme rol detalhado.

O projeto também modifica o art. 57-C da Lei n°® 11.196, de
2005, para definir que, na hipotese de habilitacdo inicial ao REIQ apds a
entrada em vigor do novo dispositivo, sera considerada a data de 1° de
dezembro de 2025 para fins de verificacdo do cumprimento de requisito
relativo a compromissos previstos no regime.

Adicionalmente, a proposicao altera o art. 8 da Lei n° 10.865, de
2004, para aplicar as mesmas aliquotas reduzidas de PIS/Pasep-Importacao e
Cofins-Importacdo as importagdes de etano, propano, butano, nafta
petroquimica, condensados € outros insumos quimicos e petroquimicos
destinados a producao de bens especificados, quando realizadas por industrias
quimicas, observando-se os mesmos periodos de vigéncia das redugdes.

No que se refere ao impacto fiscal, o projeto estabelece, em seu
art. 3°, limites maximos de renlncia para o exercicio de 2026: até R$ 2
bilhdes para os beneficios previstos nos arts. 56, 57 ¢ 57-A da Lei n° 11.196,
de 2005, e nos §§ 15 e 23 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004; ¢ até R$ 1,1
bilhdo para os beneficios do art. 57-D da Lei n° 11.196, de 2005. Determina,
ainda, que os beneficios serdo extintos a partir do més subsequente aquele em
que o Poder Executivo demonstrar que os custos fiscais acumulados atingiram
tais limites.

Por fim, o projeto afasta a aplicagdo de dispositivos especificos
da legislagdo or¢amentaria e fiscal — notadamente do art. 14-A da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), e do inciso I do caput do art. 29 e do art. 149 da Lei n® 15.321, de
2025 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LD0O/2026) — a Lei Complementar
proposta e aos atos dela decorrentes, estabelecendo sua entrada em vigor na
data de publicagdo.

A matéria encontra-se no Plenario, em substituicao as Comissoes
competentes. Até o momento, nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

No que tange a regimentalidade, ndo se identificam Obices a
tramitacdao da proposi¢ao.
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Quanto a constitucionalidade, a matéria observa os parametros
constitucionais aplicaveis, tanto no que se refere a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo, quanto a competéncia da Unido para
legislar sobre politica industrial e matéria tributdria, conforme previsto nos
arts. 48, inciso 1V, e 24, inciso I, da Constituicao Federal. Atende, ainda, ao
disposto no art. 219 da Carta Magna, ao conferir prioridade ao mercado
interno e ao fortalecimento da industria nacional. Ademais, a espécie
normativa eleita, lei complementar, revela-se adequada para a consecugao dos
objetivos da proposicao, em fun¢do do disposto no art. 4° do PLP, conforme
serd detalhado mais adiante.

Da mesma forma, no que tange a juridicidade, a proposi¢ao
encontra-se em consonancia com os principios gerais de Direito e ndo
apresenta vicios que comprometam sua validade. O instrumento legislativo
adotado ¢ compativel com os fins almejados, e seu conteudo apresenta
generalidade e coeréncia com os principios € normas que regem o sistema
juridico nacional.

No que concerne a técnica legislativa, o projeto esta em
conformidade com os ditames da Lei Complementar n® 95, de 1998, que
disciplina o processo de elaboragado das leis.

No mérito, a proposi¢do busca recompor a competitividade da
indastria quimica e petroquimica nacional por meio da redu¢do temporaria
das aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, inclusive nas
operagdes de importagdo de insumos estratégicos.

A industria quimica caracteriza-se por elevada intensidade de
capital e forte integracdo em cadeias produtivas. Seus produtos constituem
insumos essenciais para setores como agronegocio, constru¢do civil, saude,
energia, bens de consumo e industria de transformacdo. Nesse contexto, a
reducdo da carga tributaria incidente sobre matérias-primas basicas tende a
produzir efeitos multiplicadores relevantes sobre o conjunto da economia.

Sob a otica da competitividade internacional, a industria quimica
brasileira enfrenta desafios estruturais associados ao chamado “custo Brasil”,
incluindo elevada carga tributaria indireta, custos logisticos e volatilidade
cambial. A redugdo das contribui¢des pode aproximar o custo de produgdo
doméstico dos padrdes internacionais, favorecendo tanto a substituicdo de
importagdes quanto a ampliacdo das exportagdes de maior valor agregado.
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Importante ressaltar que matéria semelhante fora objeto do Veto
Presidencial n® 46, de 2025, aposto ao Projeto de Lei n° 892, de 2025. Na
ocasido, o Chefe do Poder Executivo justificou sua decisdo com base em
contrariedade ao interesse publico e em vicio de inconstitucionalidade, por
implicar rentincia de receita desacompanhada dos demonstrativos de impacto,
conforme determinam o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, o art. 14 da LRF e o art. 129 da Lei n® 15.080, de 30 de
dezembro de 2024 (Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LD0O/2025).

Para sanar os vicios que macularam o PL n° 892, de 2025,
expostos nas razoes do veto do Presidente da Republica, o autor do PLP n° 14,
de 2026, destaca que a perda de arrecadacdo sera de R$ 3,1 bilhdes e esta
restrita ao ano de 2026, tendo em vista que os beneficios tributdrios relativos
ao REIQ se encerrardo no inicio do ano de 2027, devido ao fim da
Contribuigdo para o PIS e da Cofins, promovido pela reforma tributaria.

Esse limite estd garantido pelo art. 3°, o qual determina a
observancia do teto de R$ 2 bilhdes para os beneficios de que tratam os arts.
56, 57 e 57-A da Lei n° 11.196, de 2005, ¢ os §§ 15 e 23 do art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004, ¢ de RS 1,1 bilhdo para os incentivos previstos no art. 57-D
da Lei n° 11.196, de 2005, além da sua extingdo a partir do més subsequente
aquele em que for demonstrado pelo Poder Executivo que os custos fiscais
acumulados atingiram os limites fixados.

A justificativa do PLP também alega que essa rentincia de receita
sera compensada pela previsdao de R$ 1,1 bilhdo para essa finalidade contida
na proje¢ao de receita da Lei Or¢camentaria Anual de 2026, ¢ o restante pelo
aumento da arrecadacdo propiciado pela reducdo dos incentivos tributdrios
determinada pela Lei Complementar n°® 224, de 26 de dezembro de 2025.

A Lei Complementar n°® 224, de 2025, também inseriu o art. 14-A
na LRF, a fim de exigir novos requisitos para as proposicoes legislativas que
tratem de concessdo, ampliagdo ou prorrogacdo de qualquer incentivo ou
beneficio de natureza tributaria que implique renuncia de receita e cujo
beneficiario seja pessoa juridica. Em principio, esse PLP deveria se sujeitar ao
novo comando.

Contudo, afiliamo-nos ao argumento do autor do PLP n° 14, de
2026, no sentido de que a inovagao do art. 14-A da LRF nao pode ser exigida
do REIQ, o qual possui vigéncia restrita ao ano de 2026, bem como
governanca e resultados consolidados. Em razao disso, o art. 4° da proposi¢ao

Assinado eletronicamente, por Sen. Daniella Ribeiro

[-Ea’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6815378837

SF/26017.16199-45



afasta a aplicagdo do referido dispositivo da LRF a ampliagdao dos beneficios
tributarios do REIQ proporcionadas pelo PLP. Ademais, a Constituicdo — no
art. 163, inciso I, — demanda lei complementar para tratar de finangas
publicas, restando, portanto, legitimada a veiculacdo dessa excepcionalidade
em Projeto de Le1 Complementar, em vez de Projeto de Lei Ordinéria.

Desse modo, consideramos que o modelo erigido pela
proposicao, além de meritorio, atende a exigéncia de conferir maior controle
or¢amentario ¢ ndo contribui para o risco de expansao desordenada do gasto
tributario. Logo, o PLP n° 14, de 2026 é adequado do ponto de vista
or¢amentario e financeiro.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, adequag¢do or¢amentaria e financeira e boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovag¢ao do Projeto de Lei Complementar n°
14, de 2026.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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