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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre as emendas apresentadas,
em turno suplementar, ao Substitutivo ao Projeto de
Lein®2.294, de 2024, do Senador Astronauta Marcos
Pontes, que altera a Lei n° 3.268, de 30 de setembro
de 1957, que dispoe sobre os Conselhos de Medicina
e da outras providéncias, para instituir o Exame
Nacional de Proficiéncia em Medicina.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) as
emendas oferecidas, em turno suplementar, ao Substitutivo ao Projeto de Lei
(PL) n® 2.294, de 2024, de autoria do Senador Astronauta Marcos Pontes, que
altera a Lein®3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispoe sobre os Conselhos
de Medicina e da outras providéncias, para instituir o Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina.

Na 70" Reunido Extraordinaria deste Colegiado, realizada em 3 de
dezembro do corrente ano, a Comissdo aprovou relatorio que opinou pela
aprovagdo do PL n° 2.294, de 2024, na forma da Emenda n° 5-CAS
(Substitutivo), vindo a constituir o Parecer (SF) n°® 92, de 2025, da CAS.

Tendo em vista a aprovagao do projeto nos termos do substitutivo,
ficou a matéria sujeita a turno suplementar, razao pela qual se abriu prazo para
apresentacdo de emendas até o encerramento da discussdo, nos termos dos
arts. 282 e 92 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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Até o encerramento da discussao, foram oferecidas oito emendas
ao substitutivo, as quais serdo analisadas de forma sistematizada, na sequéncia
correspondente aos dispositivos do substitutivo aprovado.

II - ANALISE

Nos termos do § 2° do art. 282 do RISF, ¢ facultada a apresentagao
de emendas ao substitutivo, vedado o oferecimento de novo substitutivo
integral. Essa faculdade, contudo, nao se destina a reintroducao de opgdes ja
deliberadas por esta Comissdo, sob pena de esvaziar a finalidade do turno
suplementar e comprometer a racionalidade do processo deliberativo.

De modo geral, as emendas ora analisadas retomam propostas
anteriormente rejeitadas ou reproduzem contetiido de idéntico alcance
material. Versam, em linhas gerais, sobre a governanca do exame, os efeitos
regulatorios educacionais e as hipdteses de exercicio profissional, alterando,
em grande medida, a arquitetura normativa do texto aprovado.

De fato, a proposta de transferir ao Ministério da Educagdo (MEC)
a governanga do exame de proficiéncia, afastando o Conselho Federal de
Medicina (CFM) da coordenagdo do instrumento, ja foi apreciada e rejeitada
por esta Comissao, conforme consignado no Parecer n° 92, de 2025, da CAS.
Ainda assim, por se tratar de ponto central da proposicao, vale retomar, de
forma sintética, as razdes que fundamentam a opc¢do do substitutivo pela
manutencao da governanca no CFM.

Tal proposi¢ao desconsidera a distingdo estrutural entre avaliacao
educacional e habilitagdo profissional. O exame de proficiéncia, embora possa
— e deva — produzir informagdes relevantes para a avaliagdo da formagao
médica e para o aperfeigoamento dos cursos, ndo se confunde com instrumento
pedagogico ou curricular. Trata-se de mecanismo de controle do exercicio de
profissao regulamentada, que incide diretamente sobre a liberdade profissional
prevista no art. 5°, inciso XIII, da Constituig3o.

O MEC exerce atribuigdes proprias e relevantes no campo
educacional: autoriza, reconhece e supervisiona cursos e instituicdes de ensino
superior; homologa diretrizes curriculares nacionais; aplica avaliagdes
educacionais; e formula politicas publicas voltadas a ampliacdo do acesso ¢ a
interiorizagdo da oferta de vagas. Nao lhe compete, contudo, regular o
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exercicio profissional, atribuicao que o ordenamento juridico reserva, de forma
clara e reiterada, aos conselhos profissionais.

Os Conselhos de Medicina, instituidos pela Lei n°® 3.268, de 1957,
sdo autarquias federais incumbidas de fiscalizar o exercicio da medicina,
controlar o registro profissional e zelar pelos padrdes técnicos e éticos da
profissdo. A certificagdo minima de proficiéncia insere-se diretamente nesse
campo, nao constituindo inovagao institucional, mas a instrumentalizagao de
competéncias ja previstas em lei.

Nao procede, portanto, o argumento de que o substitutivo criaria
atribuicdo nova ao CFM. O que se faz ¢ explicitar, de modo transparente e
juridicamente seguro, um mecanismo objetivo para o exercicio de fungao que
os Conselhos j& desempenham héa décadas: verificar a aptiddo profissional e
proteger a sociedade contra o exercicio inadequado da medicina.

Cabe destacar que o modelo aprovado pela CAS guarda
paralelismo institucional com os exames de habilitagdo profissional vigentes
no Pais, como o Exame de Ordem da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
¢ o Exame de Suficiéncia do Conselho Federal de Contabilidade, ambos
conduzidos por conselhos profissionais, € nao pelo MEC. Trata-se, ainda, de
arranjo amplamente observado no direito comparado, no qual a certificagdo
para o exercicio da medicina ¢ atribuida a conselhos ou autoridades reguladoras
independentes, inexistindo, nos modelos de referéncia, habilitagdao profissional
sob a governanga de ministérios da educagao.

Essa separacdo ndo ¢ casual. Ao distinguir quem forma de quem
habilita para o exercicio profissional, reduzem-se os riscos institucionais e
fortalece-se a credibilidade do sistema. Quando o mesmo 6rgao autoriza cursos,
amplia vagas, supervisiona instituicdes e, ao mesmo tempo, certifica o
exercicio profissional, passa a avaliar os resultados de decisdes que ele proprio
adotou. Ainda que ndo haja inten¢do indevida, esse desenho fragiliza a
confianga nos processos de avaliacdo e certificacdo. Por isso, a boa regulagao
recomenda a separacao clara dessas funcoes.

A luz desse entendimento, tampouco se mostra adequado
concentrar, em um Unico instrumento — a exemplo da utilizagdo exclusiva do
Exame Nacional de Avaliacdo da Formacao Médica (ENAMED) —, exames
que possuem naturezas distintas. A avaliacdo da formagao académica destina-
se a examinar processos formativos e subsidiar politicas de ensino, enquanto a
certificacdo profissional tem por objetivo assegurar que o médico detenha
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competéncias minimas indispensaveis ao atendimento seguro da populacao.
Cada uma dessas finalidades exige instrumentos proprios, com crit€rios
técnicos e padroes de avaliacdo especificos. A fusdo dessas funcdes em um
unico exame compromete a precisdao das avaliagdes e enfraquece tanto a
regulacao do ensino quanto a prote¢ao do paciente.

O substitutivo aprovado pela Comissdo, ao preservar exames
distintos e governancas adequadas, oferece solugao mais coerente e alinhada as
boas praticas regulatérias nacionais e internacionais. Por essas razoes, as
Emendas n® 7-S e 10—S nao devem ser acolhidas.

As emendas que retomam conteudos ja adequadamente
contemplados no substitutivo, como a utilizagdo do exame como subsidio para
o processo de revalidagdo de diplomas médicos expedidos por instituigao
estrangeira; a regra de transi¢do para estudantes que ingressaram no curso de
medicina antes da vigéncia da lei; a meta de expansdo de oferta de vagas de
residéncia e o emprego dos resultados como indicadores para regulagdo e
eventual aplicacdo de penalidades as instituicdes de ensino superior. Por nao
agregarem aperfeicoamento normativo, as Emendas n° 6-S, 8-S, 11-S e 12-S
mostram-se desnecessarias.

A hipotese de supressao da Inscricdo de Egresso em Medicina
(IEM) reabre opg¢ao normativa também ja deliberada por esta Comissao quando
da aprovagdo do substitutivo. A IEM constitui elemento estruturante do modelo
aprovado pela CAS e tem por finalidade vedar o exercicio da medicina por
egressos que ndo comprovem conhecimentos minimos indispensaveis a pratica
profissional, assegurando transicao responsdvel entre a formagao académica e
o exercicio da medicina.

Nesse contexto, admitir que o graduado sem aprovagdo no exame
exerca a medicina no ambito da residéncia médica ou do Projeto Mais Médicos
mostra-se incompativel com a logica formativa e assistencial que orienta o
texto aprovado.

Nao ¢ coerente considerar inapto para a pratica médica geral quem
foi reprovado no exame de proficiéncia e, a0 mesmo tempo, admiti-lo em
processo de especializacdo, cuja finalidade pressupde o dominio prévio das
competéncias basicas. Também nao € razoavel permitir que médicos sem
competéncia minima atuem no Projeto Mais Médicos. A supervisdo, embora
obrigatoria, ¢ periddica — muitas vezes apenas mensal — € ndo substitui o
julgamento clinico basico e o reconhecimento de riscos. Admitir esse modelo
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¢ aceitar que a seguranca do atendimento varie conforme o local onde a
populagdo ¢ assistida. Isso afronta o principio da igualdade, viola o dever do
Estado de reduzir riscos a saude e expde pessoas a danos evitaveis. Por essas
razoes, a Emenda n° 9—S ndo aperfeicoa o texto aprovado e deve ser rejeitada.

Por fim, a Emenda n°® 13—S propde explicitar em lei a utilizagdo da
nota do Enamed como critério de sele¢do para programas de residéncia médica
de acesso direto. A positivagdo desse dispositivo, neste momento, tende a
cristalizar em lei arranjo ainda em processo de consolida¢do técnica e
metodoldgica, reduzindo a flexibilidade regulatéria necessaria ao
aperfeicoamento continuo do exame e de sua articulacdo com os diferentes
modelos de selecdo. Mostra-se, assim, mais adequado manter a disciplina da
matéria no plano infralegal.

Em sintese, nenhuma das emendas examinadas aperfei¢oa o texto
aprovado por este Colegiado. O substitutivo aprovado pela CAS consolida
solucdo equilibrada, constitucionalmente adequada e alinhada as melhores
praticas regulatorias. Preserva a distincdo entre avaliacdo educacional e
habilitacao profissional, fortalece a protecao ao paciente e organiza, de forma
sistémica, a formacao e o exercicio da medicina no Pais.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo das emendas
apresentadas, em turno suplementar, ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.294,
de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

12, Extraordinaria
Comissao de Assuntos Sociais

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
MARCELO CASTRO PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 2. VAGO
EFRAIM FILHO PRESENTE | 3. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
JAYME CAMPOS PRESENTE | 4. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 5. STYVENSON VALENTIM
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JUSSARA LIMA PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
MARA GABRILLI PRESENTE | 2. ANGELO CORONEL PRESENTE
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. LUCAS BARRETO
SERGIO PETECAO 4. NELSINHO TRAD
FLAVIO ARNS PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
DRA. EUDOCIA PRESENTE | 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 2. ROGERIO MARINHO PRESENTE
BRUNO BONETTI PRESENTE | 3. MAGNO MALTA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 4. JAIME BAGATTOLI PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. ROGERIO CARVALHO PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 2. TERESA LEITAO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO 3. LEILA BARROS

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
LAERCIO OLIVEIRA 1. MECIAS DE JESUS PRESENTE
DR. HIRAN PRESENTE | 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. ALAN RICK PRESENTE

N&o Membros Presentes
AUGUSTA BRITO
ELIZIANE GAMA
IZALCI LUCAS
MARCOS DO VAL
PAULO PAIM
Paginaldel
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Emendas ao substitutivo do PL 2294/24
Comissao de Assuntos Sociais - Senadores
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia i i
(UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) SIM | NAO | ABSTENCAO (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) SIM | NAO | ABSTENGAO
MARCELO CASTRO 1. RENAN CALHEIROS
EDUARDO BRAGA X 2. VAGO
EFRAIM FILHO X 3. VENEZIANO VITAL DO REGO
JAYME CAMPOS X 4. SORAYA THRONICKE
PROFESSORA DORINHA SEABRA X 5. STYVENSON VALENTIM
PLINIO VALERIO X 6. FERNANDO DUEIRE
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
(PSB, PSD) (PSB, PSD)
JUSSARA LIMA X 1. OTTO ALENCAR
MARA GABRILLI X 2. ANGELO CORONEL X
ZENAIDE MAIA X 3. LUCAS BARRETO
SERGIO PETECAO 4. NELSINHO TRAD
FLAVIO ARNS X 5. DANIELLA RIBEIRO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO ABSTENCAO
DRA. EUDOCIA X 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES X
EDUARDO GIRAO 2. ROGERIO MARINHO
BRUNO BONETTI X 3. MAGNO MALTA
WILDER MORAIS X 4. JAIME BAGATTOLI
TITULARES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
FABIANO CONTARATO 1. ROGERIO CARVALHO X
HUMBERTO COSTA X 2. TERESA LEITAO X
ANA PAULA LOBATO 3. LEILA BARROS
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
LAERCIO OLIVEIRA 1. MECIAS DE JESUS X
DR. HIRAN X 2. ESPERIDIAO AMIN
DAMARES ALVES X 3. ALAN RICK
Quérum: TOTAL_21
Votacdo: TOTAL_20 SIM_8 NAO_12 ABSTENCAO_O

* Presidente ndo votou

Senador Marcelo Castro

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 9, EM 25/02/2026 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2294/2024)

NA 12 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS REJEITA AS EMENDAS N.2 6-S A
13-S E ADOTA DEFINITIVAMENTE, EM TURNO SUPLEMENTAR, O
SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PROJETO DE LEI N© 2294, DE 2024,
RELATADO PELO SENADOR DR. HIRAN.

25 de fevereiro de 2026

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais

letronicamente, por Sen. Marcelo Castro
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