TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 105 - GP/TCU

Brasilia, 19 de fevereiro de 2026.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao n°® 274/
2026 proferido pelo Plenario deste Tribunal, na Sessao Ordinaria de 4/2/2026, ao apreciar o
processo TC-024.271/2024-1, da relatoria do Ministro Antonio Anastasia.

O mencionado processo trata de auditoria realizada na Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf), no ambito do Plano
de Fiscalizagcao de Obras de 2025 (Fiscobras 2025), com o objetivo de avaliar a conformidade
da contratacdo das obras de implantacdo da Adutora do Agreste Potiguar no Estado do Rio

Grande do Norte.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM FILHO

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional

Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79793708.
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ACORDAO N° 274/2026 — TCU — Plenario

1. Processo n® TC 024.271/2024-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(00.399.857/0001-26); Congresso Nacional (vinculador); KL Servicos de Engenharia S.A
(06.022.644/0001-67); OAS Engenharia e Constru¢ao S.A. (18.738.697/0001-68); OCC Construgdes e
Participagdes S/A (09.296.159/0001-70).

3.2. Responsavel: Marcelo Andrade Moreira Pinto (008.261.025-81).

4. Orgdo/Entidade: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica
(AudUrbana).

8. Representacdo legal: Alexandre Haguenauer (173383/OAB-RJ), representando OCC Construgdes e
Participacdes S/A.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria realizada na Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco € do Parnaiba (Codevasf), no ambito do Plano de
Fiscalizacdo de Obras de 2025 (Fiscobras 2025), com o objetivo de avaliar a conformidade da
contratagdo das obras de implantacdo da Adutora do Agreste Potiguar no Estado do Rio Grande do
Norte,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, por unanimidade, reunidos em
sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. com fulcro no art. 9° da Resolugdo-TCU 315/2020, dar ciéncia a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf) de que:

9.1.1. para que a execucao contratual seja considerada higida, ¢ necessario haver regular
previsdo orcamentdria para execucdo do empreendimento, a cada exercicio financeiro, em
conformidade com o art. 167, incisos I e II, da Constituicdo Federal de 1988, que condicionam a
realizagdo de despesas e a assungdo de obrigacdes a prévia autorizacdo legislativa;

9.1.2. em razdo do carater discricionario e da variabilidade interanual das emendas
parlamentares, sua utilizagdo ndo oferece previsibilidade suficiente para o custeio de obras de grande
porte e longa durag¢do, devendo a programagdo or¢amentdria fundamentar-se, prioritariamente, em
dotagdes regulares do or¢amento fiscal da Unido, em conformidade com os arts. 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que tratam das exigéncias para despesas de dura¢ao continuada;

9.1.3. a inclusdo de empreendimentos na carteira do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), embora constitua diretriz politica relevante, ndo substitui a exigéncia
constitucional de prévia aprovagdo dos recursos publicos pelo Congresso Nacional por meio das leis
or¢amentarias (PPA, LDO e LOA), nos termos dos arts. 165, §§1° e 4°, ¢ 167 da Constituicao Federal
de 1988, sendo o PAC instrumento de priorizagdo de investimentos que deve ser materializado nos
instrumentos formais de planejamento or¢amentario;

9.1.4 a falta de clareza e uniformidade nas cldusulas editalicias relativas aos critérios de
qualificacdo econdmico-financeira contraria o art. 31, caput, da Lei 13.303/2016, devendo os editais de
licitagdo estabelecer requisitos objetivos, inequivocos e proporcionais ao objeto licitado, de modo a
minimizar riscos juridicos e assegurar a competitividade do certame; e

9.1.5. as inconsisténcias na planilha or¢amentaria referencial da obra, ainda que
identificadas na fase de projeto basico, devem ser corrigidas previamente ao inicio da execucao
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contratual, a fim de evitar desequilibrios economico-financeiros decorrentes de futuros aditivos ou
superfaturamentos decorrentes de medi¢des de itens com sobreprego durante a execucdo, em
observancia ao art. 31, caput, da Lei 13.303/2016;

9.2. recomendar a Codevasf, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno
do TCU c/c art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020, que revise e amplie os estudos de viabilidade
econdmica para empreendimentos de infraestrutura hidrica de grande porte, de modo a incorporar a
avaliacdo de alternativas estratégicas diversas para solucdo do problema, além de realizar andlises
detalhadas do valor publico gerado, dos riscos e beneficios, para garantir a sustentabilidade financeira
de longo prazo, promovendo decisdes mais embasadas e alinhadas as diretrizes voltadas para o
aprimoramento da qualidade dos projetos de infraestrutura no pais, a exemplo do teor da publicacdo
“Estruturacdo de propostas de investimento em infraestrutura: modelo de cinco dimensdes - adaptacdo
do five case model para o contexto brasileiro” e do documento intitulado “Manual de Andlise
Socioecondmica de Custo-Beneficio para Projetos de Infraestrutura Hidrica”; bem como o
atendimento aos principios de eficacia, equidade e sustentabilidade, em observancia aos arts. 37 e 165,
§ 15, da Constituicao Federal de 1988, e aos arts. 31 e 42, VIII, da Lei 13.303/2016;

9.3. autorizar a Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica
(AudUrbana), com fulcro nos arts. 241 e 242 do Regimento Interno do TCU, a acompanhar as
providéncias adotadas pela Codevast para execucdo da Adutora do Agreste Potiguar, em especial o
atendimento aos comandos exarados nos itens 9.1 e subitens deste Acorddo;

9.4. informar o Congresso Nacional, por meio da Comissao Mista de Planos, Or¢gamentos
Publicos e Fiscalizacao (CMO) e de seu Comité de Avalia¢ao das Informagdes sobre Obras e Servigos
com Indicios de Irregularidades Graves (COIl), acerca do teor deste acérdao, acompanhado do relatério
e voto, em atendimento a solicitacdo formulada no Relatério 2/COI/CMO, de 2025; e

9.5. informar a Codevasf e o consorcio Agreste Potiguar sobre o presente acordao,
destacando que o relatdrio e o voto que fundamentam a deliberacdo podem ser acessados por meio do
endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 3/2026 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 4/2/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0274-03/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Bruno
Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia (Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 024.271/2024-1

Natureza: Relatorio de Auditoria

Orgio/Entidade: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo
Francisco e do Parnaiba (Codevasf)

Responsavel: Marcelo Andrade Moreira Pinto (008.261.025-81).
Interessados: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba (00.399.857/0001-26); Congresso
Nacional (vinculador); KL Servicos de Engenharia S.A
(06.022.644/0001-67); OAS Engenharia e Construcio S.A.
(18.738.697/0001-68); OCC Construgdes e Participagdes S.A
(09.296.159/0001-70).

Representagdao legal: Alexandre Haguenauer (173383/OAB-RJ),
representando OCC Construgdes e Participagdes S.A.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2025.
CODEVASF. CONSORCIO AGRESTE POTIGUAR. OBRAS DE
IMPLANTACAO DA  ADUTORA DO  AGRESTE
POTIGUAR/RN. ACHADOS. IRREGULARIDADES.
IMPROPRIEDADES. AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA DA OBRA. ESTUDOS DE VIABILIDADE
ECONOMICA INSUFICIENTES. OITIVA. RECOMENDACAO.
CIENCIA.

Trata-se de auditoria realizada pela Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura
Urbana e Hidrica (AudUrbana) para verificar a licitagdo e o planejamento da obra de implantagcdo da
Adutora do Agreste Potiguar/RN pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e
do Parnaiba (Codevasf), no ambito do Plano de Fiscaliza¢ao de Obras (Fiscobras/2025).

2. Adoto como relatdrio, com ajustes de forma, a instru¢do reproduzida a seguir, elaborada
pela AudUrbana (pega 58), cuja proposta de encaminhamento contou com a anuéncia de seu corpo
diretivo (pegas 59-60).

“INTRODUCAO

Cuidam os autos de Relatorio de Auditoria objetivando verificar a licitagdo e o planejamento da obra
de implantagdo da Adutora do Agreste Potiguar, no Rio Grande do Norte, pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba - Codevasf, visando: (i) avaliar a
conformidade da licitagdo relativa as obras da Adutora do Agreste Potiguar com a Lei 13.303/2016
(Edital 90047/2024); ii) avaliar os precos licitados em compara¢do com os sistemas de custos
referenciais disponiveis, iii) avaliar o nivel de maturidade do empreendimento, com base no Indicador
de Percep¢do de Maturidade de Projeto — iPMP.

HISTORICO
2. Esta auditoria, realizada no ambito do Fiscobras 2025 teve por objetivo avaliar a licita¢do e o

planejamento da Adutora do Agreste Potiguar, executada pela Codevasf.

3. Foram identificadas irregularidades relevantes, entre elas a auséncia de previsdo
orcamentaria da obra no PPA 2024-2027 e na LOA 2025, em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 15, 16 e 45) e os principios da anualidade, universalidade e equilibrio
or¢amentario, o que representa risco de paralisag¢do da execugdo e prejuizos ao erario, considerando
o valor estimado em R$ 450 milhoes.
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4. Verificou-se também a ndo priorizagdo de projetos em andamento, com alocagdo de recursos
para novas iniciativas, em afronta ao art. 45 da LRF, ao art. 20 da LDO 2025 (Lei 15.080/2024) e a
diversos Acorddos do TCU (1.793/2019, 2.704/2019, 1.079/2019, 83/2020 e 502/2017, todos do
Plenario).

5. Outros achados incluiram estudos de viabilidade economica insuficientes, ambiguidade nos
critérios de qualificagdo economico-financeira do edital e inconsisténcias na planilha or¢amentaria,
com risco de sobrepreco e desequilibrio contratual.

6. Diante da gravidade da irregularidade or¢camentaria e do seu potencial de comprometer a
legalidade da contratagdo, foi proposta a realizag¢do de oitiva da Codevasf e do Consorcio Agreste
Potiguar, de modo a oportunizar manifesta¢do formal sobre o indicio de irregularidade.

7. As demais falhas — relativas a viabilidade, critérios editalicios e inconsisténcias
or¢amentarias —, por apresentarem impacto reduzido e cardter preventivo, foram consideradas
adequadamente tratadas por meio de ciéncia a Codevasf, conforme previsto nos arts. 8° e 9° da
Resolu¢do-TCU 315/2020, medida suficiente para corrigir e evitar a reincidéncia dessas falhas em
futuras contratagoes.

8. Dessa forma, preliminarmente, foram realizadas a oitiva atinente aos indicios de
irregularidade relativa a auséncia de previsdo or¢camentdria da obra no PPA 2024-2027 e na LOA
2025, diante das limitagoes financeiras ja reconhecidas pela propria entidade (item IIl.1); nos
seguintes termos:

186.1 determinar, com fundamento no art. 250, V, do RITCU, as oitivas da Codevasf e
do consorcio Agreste Potiguar, formado pelas Empresas OCC Construgoes e
Participagoes S/A (Lider), CNPJ 09.296.159/0001-70, Coesa Construcdo e Montagens
S.A. CNPJ 18.738.697/0001-68 e Kl Servicos de Engenharia S/A, CNPJ 06.022.644/0001-
67 (pecas 18 e 21) para manifestarem-se, no prazo de quinze dias, sobre a realiza¢do da
Licita¢do Eletronica 90047/2024 para contrata¢do da Obra da Adutora do Agreste
Potiguar objeto do Contrato 0.0275.00/2024 sem previsdo or¢amentaria no PPA 2024-
2027 e na LOA 2025 considerando as reais necessidades atualmente diagnosticadas
inclusive pelo Plano Anual de Negocios 2025 da Companhia, em afronta aos principios
or¢amentarios da anualidade, universalidade e equilibrio e ao art. 167, § 1° da
Constituicao Federal de 1988 e aos arts. 15, 16 e 45 da Lei Complementar 101/2000
(LRF); alertando que eventual decisdo do Tribunal possa vir no sentido de desconstituir
ato e/ou processo administrativo da licitag¢do das obras da Adutora do Agreste Potiguar
(item I11.1);

186.2 nos termos do art. 8° da Resolu¢do-TCU 315/2020, fazer constar, na ata da
sessdo em que estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no
sentido de orientar a Seproc que faca constar, expressamente, no oficio de notifica¢do da
oitiva da Codevasf que, a luz do art. 14 da Resolu¢do-TCU 315/2020 e do art. 20 do
Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), por meio da oitiva proposta também serd oportunizada a
referida unidade jurisdicionada a apresentacdo dos comentarios quanto as consequéncias
praticas decorrentes de eventuais deliberagoes no sentido de:

* determinar a Codevasf que se abstenham de executar qualquer ato administrativo
referente a iniciar os servi¢os execu¢do da obras da Adutora do Agreste Potiguar objeto
do Contrato 0.0275.00/2024, emissdo de ordem de servigo, até que seja regularizada a
situagcdo observada no item IIl.1 desse relatorio, considerando as reais necessidades
atualmente diagnosticadas inclusive pelo Plano Anual de Negocios 2025 da Companhia,
em observancia aos principios or¢amentarios da anualidade, universalidade e equilibrio e
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ao art. 167, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988 e aos arts. 15, 16 e 45 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF); e

» recomendar a Codevasf, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315, de 2020,
que revise e amplie os estudos de viabilidade econéomica para empreendimentos de
infraestrutura hidrica de grande porte, de modo a incorporar a avaliagdo de alternativas
estratégicas diversas para solug¢do do problema, além de realizar andlises detalhadas de
valor publico gerado, riscos e beneficios para garantir a sustentabilidade financeira de
longo prazo, promovendo decisoes mais informadas e alinhadas as diretrizes da
publica¢do “Estruturagdo de propostas de investimento em infraestrutura: modelo de
cinco dimensoes - adaptacdo do the five case model para o contexto brasileiro” (ISBN:
978-65-00-50136-0); e aos principios de eficacia, equidade e sustentabilidade em
observdncia aos arts. 37 e 165, § 15, da Constituicao Federal de 1988, e aos arts. 31 e 42,
VIII, da Lei 13.303/2016.

9. As propostas foram acolhidas, bem como foram encaminhados oficios e cujas respostas
recepcionadas sdo descritas abaixo e analisadas a seguir.

Naturezal Comunicagdo Datade | Peca Destinatario Data da Pegada Peca da
expedigdo ciéncia ciéncia Resposta
Oitiva | Oficio 3283872025-Sccomp- 12/8/2025| 36 Codevasf 12/82025 | 37 43 434;‘;1 >
Oitiva | Oficio 32859/2025-Secomp- 13/8/2025| 39 | KLServicosde | o50,5751 49 50 49, 50
4 Engenharia S.A
Oitiva | Oficio 32860/2025-Secomp- 13/82025| 3g | OasEnmeenmhariac | 50,5751 49, 50 49, 50
4 Construcao S.A.
Oitiva | Oficio 32861/2025-Secomp- 13/8/2025| 4o | QecConstrucoese | 595575 | 49,50 49, 50
4 Participacoes S/A
10.  Importante registrar que, por meio da oitiva, em ateng¢do ao art. 14 da Resolug¢io-TCU

315/2020 e ao art. 20 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lindb), que dispoe sobre a construgdo participativa
das deliberagcoes do Tribunal de Contas da Unido, foi oportunizada também a Codevasf a
apresenta¢do de comentdrios quanto as consequéncias praticas decorrentes de eventuais
deliberagoes, como eventual determina¢do desta Corte para que se abstenha de executar qualquer ato
administrativo relativo ao inicio dos servicos de execugdo das obras da Adutora do Agreste Potiguar,
objeto do Contrato 0.0275.00/2024, incluindo a emissdo de ordem de servigo, até que seja
regularizada a situagdo observada no item I11.1 do relatorio de auditoria.

11. Dessa forma, passa-se a analisar as manifestacoes apresentadas pelos gestores e pela empresa
contratada.

EXAME TECNICO
Analise das oitivas

Irregularidade: Realiza¢do da Licitagdo Eletronica 90047/2024 para contratagdo da Obra da
Adutora do Agreste Potiguar objeto do Contrato 0.0275.00/2024 sem previsdo or¢amentaria no PPA
2024-2027 e na LOA 2025 considerando as reais necessidades atualmente diagnosticadas inclusive
pelo Plano Anual de Negocios 2025 da Companhia, em afronta aos principios or¢amentarios da
anualidade, universalidade e equilibrio e ao art. 167, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988 e aos
arts. 15, 16 e 45 da Lei Complementar 101/2000 (LRF); alertando que eventual decisdo do Tribunal
possa vir no sentido de desconstituir ato e/ou processo administrativo da licitagdo das obras da
Adutora do Agreste Potiguar (item I11.1).

Manifestagdo dos gestores

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79643907.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.271/2024-1

12. Em resposta ao Oficio 32858/2025-Secomp-4 (peca 36), inicialmente, a Codevasf encaminhou
o espelho Siop e documenta¢do complementar, pegas 44-47, a fim de demonstrar que o
empreendimento se encontra incluido no PPA 2024-2027 e, ainda, na carteira do Novo PAC, com
monitoramento da Casa Civil da Presidéncia, alegando ser possivel o remanejamento or¢camentdrio
pelo Comité Executivo do Programa de Aceleragdo do Crescimento — GEPAC (pega 43, p. 1).

13.  Acrescenta que, no exercicio 2024, foram empenhados R$ 33,8 milhoes, e que para o exercicio
2026 foram inseridos na proposta de PLOA recursos or¢amentarios no montante de R$ 196,1 milhoes,
totalizando R$ 229,9 milhoes, necessarios para manter a execu¢do por cerca de 40 meses de obra,
conforme Nota Informativa a peca 44, bem como que a ag¢do or¢amentaria se encontra em fase de
suplementagdo de R$ 2,5 milhoes, conforme o Pedido Siop 513776, totalizando R$ 36,3 milhoes ja
disponiveis (peca 43, p. 1), concluindo que, resta demonstrado o respaldo or¢amentario suficiente
para a continuidade da obra (pega 43, p. 1).

14.  Por meio da Nota Informativa, ressalta que a obra foi incluida na carteira de investimentos do
Novo PAC, sob gestdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, com execugdo fisico-financeira
acompanhada pela Secretaria do GPAC, que pode realizar remanejamentos or¢amentarios conforme
o andamento do contrato, a exemplo do ocorrido com a Adutora do Serido, cujo valor previsto em
2024 foi ampliado de R$ 44,6 milhdes para RS 119,1 milhoes, assegurando a continuidade da
execu¢ao.

15.  Nesse viés, a Codevasf argumenta que ha previsdo or¢camentdria suficiente para execugdo do
empreendimento.

16. Por fim, quanto ao Contrato 0.0275.00/2024, celebrado entre a Codevasf e o Consorcio
Agreste Potiguar, objetivando a elaboragdo de projeto executivo e execug¢do das obras e servigos de
engenharia para a implementacdo da Adutora do Agreste Potiguar, no Estado do Rio Grande do
Norte, no valor de R$ 448.460.499,90 (peca 25), afirma que o contrato encontra-se em fase de
elaboracdo das pecas técnicas preliminares, com entrega de produtos prevista para setembro de 2025
e previsdo de conclusdo dos estudos e projeto executivo em fevereiro de 2026, apos o que serdo
iniciadas as obras com previsdo de conclusdao em julho de 2030 (pega 43, p. 1).

17.  Em resposta aos Oficios 32859-32861/2025-Secomp-4 (pe¢a 38-40), o Consorcio Agreste
Potiguar, inicialmente, descreve informagoes sobre o contrato em tela e seu regime de contratagdo,
afirmando que ndo houve inicio imediato de servi¢os de engenharia, o qual estaria na fase de
desenvolvimento do projeto executivo, que precede a execug¢do das etapas fisicas. Segundo o
consorcio, essa caracteristica afastaria a alegacdo de risco de execugdo irregular sem adequada
programagdo, pois a propria sistematica legal prevé que apos a conclusdo do projeto executivo
havera o ajuste do cronograma, quantitativos e planilhas atualizadas. (peca 49, p. 1).

Analise

18. Constata-se que a contrata¢do da obra da Adutora do Agreste Potiguar foi incluida na
previsdao or¢amentaria no Plano Plurianual 2024-2027 (PPA 2024-2027), conforme pe¢a 55, descrita
a seguir:

PROGRAMA: 2321 - Recursos Hidricos: Agua em Quantidade e Qualidade para sempre

Investimento Plurianual: Implantacdo da Adutora do Agreste Potiguar, no Estado do Rio Grande do Norte

Ac¢ao Or¢camentaria: 7XZ4 - Construgdo da Adutora Agreste do Potiguar

Localizador: No estado do RN

Custo Total: R$ 453.690.390,56 Inicio: 1/6/2025 Término:
2024 2025 2026 2027
Valor Anual Previsto
(R$) R$ 0,00 R$ 33.800.000,00 RS 196.125.776,64 R$ 107.000.000,00
4
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Total do PPA 2024- RS 336.925.776,64
2027
19.  Durante a andlise documental realizada na auditoria, verificou-se a emissdo do Atestado de

Disponibilidade Or¢amentaria (pe¢a 24), por parte da Codevasf. Segundo o documento, o custeio da

obra no exercicio de 2025 seria viabilizado por meio do saldo inscrito em restos a pagar, no valor de
R$ 33.826.646,80, conforme as notas de empenho 2024NE440278 e 2024NE440299.

20. O Atestado de Disponibilidade Or¢amentaria (peca 24) ressalta a necessidade de aportes
financeiros para os exercicios de 2026 a 2028 para a execug¢do da obra da Adutora do Agreste
Potiguar, conforme o cronograma a seguir:

2025 2026 2027 2028 Total

2024NE440278/202 | R$ 33.826.646,80 RS 33.826.646,80
4NE440299

18.544.2321.7X74.0
024 Construgao da
Adutora Agreste do
Potiguar - No Estado
do Rio Grande do RS 154.079.239,86|R$ 107.426.374,59|R$ 153.128.238,65| R$ 414.633.853,10
Norte, RP 7, Emenda
de Bancada n°
71210002,GND  4-
Investimentos

Total R$ 448.460.499,90

21. Consta também que fora solicitada suplementag¢do or¢camentdria de R$ 2,5 milhées, conforme
o Pedido Siop 513776, totalizando uma disponibilidade de R$ 36,3 milhoes (peca 43, p. 1).

22.  Nado obstante, deve-se ponderar que existe ainda uma inconsisténcia entre os instrumentos
apresentados quanto ao prazo de execu¢do do empreendimento. Enquanto a manifesta¢do da
Codevasf (peca 43, p. 1) indica conclusdo em julho de 2030, o Atestado de Disponibilidade
Orcamentaria (peg¢a 24) prevé recursos apenas até 2028, ndo contemplando os exercicios de 2029 e

2030.

23.  Ademais, a Codevasf informou que, para o exercicio 2026, haviam sido inseridos na proposta
de PLOA recursos or¢amentarios no montante de R$ 196,1 milhées, conforme PPA (2024-2027), no
entanto, em consulta a PLOA 2026, o valor inserido para Construgdo da Adutora Agreste Potiguar no
estado do Rio Grande do Norte (7XZ4) foi de apenas R$ 55 milhoes, conforme pegca 56, gerando a
necessidade de suplementagdo or¢amentaria de RS 141.125.776,64. Tal discrepancia demonstra a
inexisténcia de respaldo or¢amentario suficiente na LOA 2026 para assegurar a execu¢do no ritmo
previsto contratualmente.

24. Quanto ao exercicio de 2028, a Codevasf ndo indicou como se daria o custeio da obra, no
entanto, a indica¢do inicial foi que esses recursos viriam por meio de emendas parlamentares
provenientes da bancada estadual, conforme Atestado de Disponibilidade Or¢amentaria (pe¢a 24).

25. Contudo, ainda que se alegue que a obrigatoriedade de continuidade das emendas de bancada
garantiria a execugdo regular da obra, antecipa-se que esse raciocinio ndo merece prosperar.

26.  Dados do painel de emendas parlamentares disponibilizado no Portal Tesouro Transparente
(https.//www.tesourotransparente.gov.br/), a média anual das emendas de bancada empenhadas para
o estado do Rio Grande do Norte no periodo de 2017 a 2024 foi de R$ 148,8 milhoes, distribuidas
entre diversas dareas prioritarias. Nesse periodo, cerca de 64% desse valor foi destinado para a area
da saude.
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27.  Diante desse cendrio, para que o empreendimento fosse executado com recursos proximos aos
valores necessarios, a bancada teria que desistir de atender outras areas fundamentais, como saude,
educacdo e seguranga, comprometendo a oferta de servigos essenciais a populagdo.

28, Além do mais, em 2024, o valor efetivamente disponibilizado pela bancada potiguar para o
empreendimento foi de aproximadamente R$ 33,8 milhoes (peca 23). Esses dados evidenciam a
inviabilidade de se assegurar a continuidade da obra exclusivamente com recursos oriundos de
emendas parlamentares.

29. Configura-se, portanto, irregularidade juridica de natureza temporal e or¢amentdria. A
Codevasf celebrou, em 2024, contrato no valor de R$ 448,5 milhoes para obra com execugdo prevista
até 2030, quando: (i) o PPA vigente (2024-2027) contempla recursos de apenas R$ 336,9 milhoes,
correspondentes ao periodo 2024-2027; (ii) a LOA 2026 prevé apenas RS 55 milhoes dos RS 154,1
milhoes necessarios para aquele exercicio; (iii) os exercicios de 2028, 2029 e 2030, a Codevasf ndo
indicou como se daria o custeio da obra, no entanto, a indicagdo inicial foi que esses recursos viriam
por meio de emendas parlamentares provenientes da bancada estadual, conforme Atestado de
Disponibilidade Or¢amentaria, representando desamparo orgamentdrio de aproximadamente R3$
111,5 milhées (25% do valor total da obra); e (iv) a fonte de custeio indicada para 2028 (emendas
parlamentares) ndo possui historicamente capacidade de assegurar os recursos demandados.

30. Tal situa¢do configura violagdo ao principio da continuidade do planejamento or¢camentario
plurianual, consagrado no art. 165, §§1° e 4° da CF/88, que exigem consonancia e compatibilizagdo
obrigatoria entre o PPA e os demais instrumentos or¢amentarios da Constitui¢do Federal.

31. Por fim, concluindo a andlise, outro critério infringido é o art. 45 da LRF, o qual determina
que a lei or¢amentaria e os créditos adicionais so incluirdo novos projetos apos adequadamente
atendidos os em andamento. Isso porque a disponibilizagdo de or¢camento federal para a Adutora do
Agreste Potiguar ocorreu sem que sejam assegurados recursos para os empreendimentos jad iniciados.

32. O Plano Anual de Negocios 2025 da Codevasf (peca 27) confirma esse cendrio de
insuficiéncia. O documento explicita significativa divergéncia entre as necessidades reais de recursos
da organizagdo com os valores previstos no PLOA 2025, indicando que os projetos da estatal ndo
estdo adequadamente atendidos.

[...] No mesmo trabalho foi identificado, a partir da consolida¢do das demandas institucionais que o
valor de investimento necessario para 2025 seria de R$ 980 milhoes.

Contudo, os valores que de fato foram atribuidos a Codevasf ndo chegaram a R$ 240 milhées,
incluindo as programagoes do Novo PAC que voltaram a ser marcadas com Identificador de
Resultado Primdrio — RP 3, sem elas o referencial se limitou apenas R$ 104 milhoes. Neste sentido,
houve significativa defasagem orcamentaria na proposta ao Projeto de Lei Or¢amentaria Anual
PLOA 2025 deste Orgdo e iniimeras programagées ficardo sem cobertura, inclusive despesas de
custeio de cardter continuo.

[-]

Por outro lado, a 2 Etapa do Plano Anual de Negocios trouxe a tona uma outra realidade, na qual o
valor referencial foi de apenas 10% da necessidade levantada incialmente.

Diante disso, varios projetos ndo serdo realizados ou terdo sua execugdo fisica prejudicada. Nesse rol
enquadram-se tanto os projetos que ndo tiveram nenhum referencial alocado, como tambéem, diversos
outros que tiveram apenas valor simbolico.

33.  Esse vacuo persistiu mesmo apos ajustes na tramitag¢do legislativa, quando o or¢camento de
investimentos foi ampliado em cerca de R$ 1,07 bilhdo por meio de emendas parlamentares. Todavia,
esse acréscimo concentrou-se na A¢do 00SX (Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentdavel Local
Integrado), voltada a constru¢do e pavimentagdo de vias, a aquisi¢do de mdquinas e equipamentos, d
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implantagdo de infraestrutura produtiva e a implanta¢do de tecnologias de acesso a agua. Trata-se,
portanto, de usos que ndo se vinculam a grandes obras de infraestrutura hidrica como as analisadas
nesta auditoria.

34. Consequentemente, os recursos disponiveis para que a Codevasf conduza suas obras
estruturantes permanecem substancialmente inferiores as necessidades verificadas para 2025. Apesar
disso, novos investimentos relevantes continuaram a ser contratados, agravando ainda mais o cendrio
deficitario para o ano de 2026, em evidente violagdo ao art. 45 da LRF.

35.  Esse descompasso fica evidente quando se compara o Plano de Negocios de 2026 da Codevasf
com os valores previstos no PLOA 2026. Para a Adutora do Agreste Potiguar, a necessidade é de R$
196.125.777,00, enquanto apenas R$ 55.000.000,00 foram incluidos no projeto org¢amentario.
Situag¢do semelhante ocorre por exemplo com o Canal do Sertdo Baiano (Trecho Salitre RC 500 ao
CP-500/2), cuja demanda é de R$ 125.700.000,00, mas conta com apenas R$ 60.573.769,00 no PLOA
2026.

36.  Em outra vertente, também ndo deve prosperar o argumento trazido pela Codevasf de que o
empreendimento consta no Novo PAC é suficiente para garantir sua adequagdo org¢amentaria. Isso
porque tal previsdo, isoladamente, ndo assegura a provisdo dos recursos nas leis or¢amentarias. Ou
seja, o Novo PAC deve ser compreendido como uma diretriz politica e administrativa, cuja
concretizagdo exige previsdo especifica nos instrumentos formais de planejamento e or¢amento
publicos (PPA e LOA), conforme determina o art. 165, §§4°e 7°da CF/88.

37.  Diante do exposto, a contratagdo de obra com déficit de RS 99,1 milhoes na LOA 2026 em
relagdo as necessidades do cronograma, representa comprometimento ilegal de despesas futuras sem
amparo em lei orcamentdria ou plano plurianual.

38. Tal conduta infringe: (i) os arts. 165, §§1°e 4° e 167, §1°, que estabelecem a necessidade de
prévia inclusdo de investimentos plurianuais no PPA e a compatibiliza¢do entre os instrumentos
or¢camentarios e (ii) os arts. 15, 16 e 45 da LRF, que exigem, respectivamente, indicagdo da fonte de
custeio para despesas de durag¢do continuada, estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e
priorizagdo de obras em andamento antes da inclusdo de novos projetos.

39.  Assim, a auséncia de previsdo or¢amentdria adequada nos instrumentos de planejamento e
execugdo financeira aumenta significativamente o risco de interrupg¢do da obra, podendo gerar
prejuizos financeiros e sociais decorrentes da ndo conclusdo de infraestrutura essencial de
abastecimento hidrico para a regido Agreste do Rio Grande do Norte, além de comprometer a
legalidade e a regularidade da contratagao.

40. O cenario de escassez de recursos ja reconhecido pela propria Codevasf em seu Plano Anual
de Negocios 2025 agrava a irregularidade, evidenciando que a contrata¢do foi realizada sem
avaliagdo realista das capacidades de execugdo or¢camentaria da entidade.

41.  Desse modo, cabe propor determinag¢do para que a Codevasf adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, abstendo-se de autorizar o inicio da execu¢do das obras da
Adutora do Agreste Potiguar, objeto do Contrato 0.0275.00/2024, até que: (i) seja demonstrada a
regularizagdo da previsdo or¢amentaria na LOA 2026, com disponibilizagdo dos recursos necessarios
para o exercicio, conforme cronograma fisico-financeiro da obra; (ii) seja demonstrado o efetivo
enquadramento da contratag¢do nos requisitos dispostos pelo art. 20 da Lei 15.080/2024 (LDO 2025),
que condiciona a inclusdo de novos projetos ao adequado atendimento dos em andamento, e (iii) seja
evidenciado o cumprimento do art. 45 da LRF, mediante comprova¢do de que os empreendimentos em
andamento da Codevasf encontram-se adequadamente atendidos.

42. Tais medidas visam assegurar que a realizagdo da obra ocorra em conformidade com os
principios or¢camentarios da anualidade, universalidade e equilibrio, bem como com os arts. 165, §§1°
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e 4° arts. 167, §1°da CF/88 e 15, 16 e 45 da LRF, garantindo a responsabilidade fiscal e a efetiva
entrega do investimento a populagdo beneficiaria.

43. Adicionalmente, cabe dar ciéncia a Codevasf, com fundamento no art. 9°, da Resolug¢do-TCU
315/2020, quanto as seguintes impropriedades identificadas na contratagdo do empreendimento, a fim
de prevenir sua reincidéncia em futuras licitacoes e contratagoes: (i) que emendas parlamentares, por
sua natureza discriciondria e variabilidade interanual, ndo constituem fonte segura de custeio para
obras de grande porte e longo prazo, devendo a programagdo or¢amentadria basear-se em dotagoes
regulares previstas no or¢amento fiscal da Unido, conforme exigem os arts. 15 e 16 da LRF para
despesas de duragdo continuada, e (ii) que a inclusdo de empreendimentos na carteira do Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC), embora constitua diretriz politica relevante, ndo substitui a
exigéncia constitucional de prévia aprovagdo dos recursos publicos pelo Congresso Nacional por
meio das leis or¢amentarias (PPA, LDO e LOA), nos termos dos arts. 165, §§1°e 4°e 167, §1° da
CF/88, sendo o PAC instrumento de priorizacdo de investimentos que deve ser materializado nos
instrumentos formais de planejamento or¢amentario.

Conclusdo

44. A andlise das manifestacoes e dos documentos apresentados em resposta as oitivas promovidas
confirmam que, embora a obra da Adutora do Agreste Potiguar tenha sido incluida no PPA 2024-
2027, persistem inconsisténcias relevantes entre os instrumentos de planejamento e execu¢do
or¢amentdaria, especialmente se observado que a LOA 2026 contempla apenas R$ 55 milhoes frente a
necessidade de R$ 154,1 milhoes, gerando um déficit de R$ 99,1 milhoes.

45. A indicagdo inicial foi que esses recursos seriam provenientes de emendas parlamentares
provenientes da bancada estadual, conforme Atestado de Disponibilidade Or¢amentaria (pe¢a 24).

46. Entretanto, conforme andlise de dados historicos do Portal Tesouro Transparente, a média
anual das emendas de bancada empenhadas para o Rio Grande do Norte no periodo 2017-2024 foi de
R$ 148,8 milhoes, distribuidos entre diversas dreas prioritarias, sendo 64% destinados a saude.

47. O valor efetivamente disponibilizado pela bancada para este empreendimento em 2024 foi de
apenas R$ 33,8 milhoes (23% do necessario para 2028), o que evidencia a inviabilidade de assegurar
a continuidade da obra exclusivamente por meio de emendas parlamentares.

48. Conforme discorrido no exame técnico dessa instru¢do, esse cendrio configura irregularidade
juridica e or¢amentaria, violando os principios constitucionais de compatibilidade entre PPA, LDO e
LOA (art. 165, §§51° e 4° e art. 167, §1° da Constitui¢ao Federal de 1988 e as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 15, 16 e 45), que exigem previsao adequada e priorizagcdo de projetos
em andamento. A contratagdo sem respaldo or¢amentdrio integral compromete a continuidade do
empreendimento, aumenta o risco de paralisacdo e pode gerar prejuizos significativos ao erario.

49.  Ademais, o art. 45 da LRF e o art. 20 da Lei 15.080/2024 (LDO 2025) determinam que a lei
or¢amentaria e as de créditos adicionais so incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos
os em andamento. No caso concreto, o proprio Plano Anual de Negocios 2025 da Codevasf reconhece
a existéncia de empreendimentos em andamento com insuficiéncia de recursos, caracterizando que
tais projetos ndo se encontram adequadamente atendidos (pega 27).

50.  Portanto, essa situagdo compromete o planejamento e a execu¢do da Adutora do Agreste
Potiguar e de outros empreendimentos em andamento, aumentando o risco de paralisagdo da obra
por auséncia de recursos financeiros e, consequentemente, acarretar prejuizos irreversiveis ao erario.

51. Considerando tratar-se de obra publica com previsdo de gastos da ordem de R$ 450 milhédes e
execugdo superior a quatro anos, é essencial que, antes de iniciar a obra, os gestores adotem medidas
corretivas para assegurar conformidade legal e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
garantindo a continuidade e a conclusdo do empreendimento.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79643907.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.271/2024-1

52. Diante do exposto, a contrata¢do de obra com déficit de R$ 99,1 milhoes na LOA 2026 em
relagcdo as necessidades do cronograma, representa comprometimento ilegal de despesas futuras sem

amparo em lei or¢amentaria. Tal conduta infringe: (i) os arts. 165, §§1°e 4°, 167, §1° e (ii) os arts.
15, 16 e 45 da LRF.

53.  Logo, é imprescindivel determinar que a Codevasf se abstenha de iniciar a execugdo das obras
da Adutora do Agreste Potiguar até que:

(i) seja comprovada a regularizagdo da previsdo org¢amentaria na LOA 2026, conforme
cronograma fisico-financeiro da obra;

(ii)  seja demonstrado o enquadramento da contratagdo no art. 20 da LDO 2025;

(iii)  seja evidenciado o cumprimento do art. 45 da LRF, garantindo que projetos em andamento
estejam adequadamente atendidos.

54. Sera proposta, ainda, a ciéncia a Codevasf de que emendas parlamentares, por sua natureza
discricionaria e pela expressiva variabilidade interanual dos valores alocados, ndo constituem fonte
estavel ou suficiente para assegurar a execugdo de obras de grande porte e longa duragao.

55. Assim, considerando ser indispensavel que a programagdo or¢amentdria esteja fundamentada
em dotagoes regulares previstas no or¢camento fiscal da Unido, conforme exigem os arts. 15 e 16 da
LRF no tocante as despesas de duracdo continuada, cabe dar ciéncia também que a inclusdo de
empreendimentos na carteira do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), embora constitua
diretriz politica relevante, ndo substitui a exigéncia constitucional de prévia aprovacdo dos recursos
publicos por meio dos instrumentos formais de planejamento — PPA, LDO e LOA —, nos termos dos
arts. 165, §§ 1°e 4°, e 167, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, sendo o PAC um instrumento de
priorizagdo que deve ser materializado nos citados instrumentos or¢amentarios.

56. Superadas as irregularidades de natureza or¢amentaria e suas implicacoes para a legalidade e
viabilidade da contratagdo, passa-se a andlise das demais ocorréncias identificadas durante a
auditoria registrada no correspondente relatorio a peca 31, relativos a maturidade do projeto, aos
estudos de viabilidade economica, aos critérios editalicios e a planilha or¢amentaria. Embora tais
aspectos ndo representem riscos imediatos de dano material ao erario, configuram impropriedades
que devem ser objeto de ciéncia a Codevasf, para prevenir sua reincidéncia em futuras contratagoes.

57. Conforme registrado no Relatorio de Fiscalizagdo 193/2024, a equipe de auditoria avaliou
também o nivel de maturidade do projeto de constru¢do da Adutora do Agreste Potiguar por meio do
indicador de percepgdo de maturidade dos projetos (iPMP).

58.  Da aplicagdo dos procedimentos de auditoria a questdo acima, restou evidenciado o seguinte

achado de auditoria: “estudos de viabilidade economica insuficientes” (item II1.2 do Relatorio de
Fiscalizacdao 193/2024).

59. Constatou-se que as alternativas estratégicas consideradas para a solugdo do problema foram
limitadas a variagoes de solucoes de engenharia, sem explorar outras op¢oes que poderiam ser mais
vantajosas e sem quantificar adequadamente os riscos e beneficios, focando apenas nos custos.

60.  No estudo também ndo foram realizadas uma revisdo e a confirmagdo das fontes de custeio
para execug¢do do empreendimento, o que acarretou a auséncia de previsdo da obra nas leis
or¢amentarias, conforme apontado no item I11.1. do referido relatorio.

61. Logo, entende-se ser necessario recomendar a Codevasf, com fundamento no art. 11 da
Resolu¢do-TCU 315, de 2020, que revise e amplie os estudos de viabilidade econéomica para
empreendimentos de infraestrutura hidrica de grande porte, de modo a incorporar a avaliagdo de
alternativas estratégicas diversas para solu¢do do problema, além de realizar andlises detalhadas de
valor publico gerado, riscos e beneficios para garantir a sustentabilidade financeira de longo prazo,
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promovendo decisoes mais informadas e alinhadas as diretrizes da publicagdo “Estruturagdo de
propostas de investimento em infraestrutura: modelo de cinco dimensoes - adaptag¢do do five case
model para o contexto brasileiro” (ISBN: 978-65-00-50136-0), bem como ao manual do governo
federal, Manual de Andalise Socioeconomica de Custo-Beneficio para Projetos de Infraestrutura
Hidrica; e aos principios de eficdcia, equidade e sustentabilidade em observdncia aos arts. 37 e 165, §
15, da Constituicdo Federal de 1988, e aos arts. 31 e 42, VIII, da Lei 13.303/2016.

62. Também foi verificado se clausulas do edital de licitagdo quanto aos critérios de habilitagdo,
Jjulgamento e reajustes encontravam-se de acordo com o ordenamento juridico.

63. A partir da aplica¢do dos procedimentos de auditoria a questdo acima, ficou evidenciado o
seguinte achado de auditoria: “ambiguidade na defini¢do dos requisitos de qualificagdo economico-
financeira do edital” (item II1.3 do Relatorio de Fiscalizagdo 193/2024).

64.  Para evitar a repeti¢dao dessa ocorréncia em futuros editais, possibilitando minimizar os riscos
juridicos da Administra¢do, sera proposto dar ciéncia a Codevasf, que a falta de clareza e
uniformidade nas clausulas editalicias relativas aos critérios de qualificagdo economico-financeira
contraria o art. 31, caput, da Lei 13.303/2016, devendo os editais de licitacdo estabelecerem
requisitos objetivos, inequivocos e proporcionais ao objeto licitado, de modo a minimizar riscos
juridicos e assegurar a competitividade do certame.

65. Foi analisado também se orcamento base da licitagdo encontrava-se devidamente detalhado,
se os principais quantitativos de servigos estavam condizentes com os apresentados no projeto bdsico
e se os seus pregos estavam referenciados em sistemas oficiais ou em cotagoes suficientes.

66. Com a aplicagdo desse procedimento, foi evidenciado o seguinte achado de auditoria:
“inconsisténcias na planilha or¢amentaria referencial da obra” (item II1.4 do Relatorio de
Fiscalizacdo 193/2024).

67. Quanto a essa ocorréncia, considerando que se trata de uma contratagdo semi-integrada, em
que ainda havera a elaboragdo do projeto executivo antes da execugdo dos servigos, entendeu-se que
a consumacgdo da irregularidade (desequilibrio ou superfaturamento) é pouco provavel em razdo do
estdgio inicial dos atos que a antecedem, sendo suficiente, para preveni-la, dar ciéncia que a
existéncia de inconsisténcias na planilha or¢camentaria referencial da licitagdo pode causar servi¢os
contratados com sobreprego e superfaturamento, bem como desequilibrios economico-financeiros, em
afronta ao art. 31, § 1° inc. I e inc. 11, alinea 'c', § 2° ao art. 42, § 2° incs. [ e I, da Lei 13.303/2016
(art. 9, inc. II, da Resolugao-TCU 315 de 2020).

68.  Importante registrar que, por meio da oitiva realizada foi oportunizada a Codevasf a
apresenta¢do de comentarios quanto as consequéncias praticas decorrentes de eventuais deliberagoes

como a determina¢do e recomendag¢do ora propostas, em atengdo ao art. 14 da Resolu¢do-TCU
315/2020 e do art. 20 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb).

69.  Por fim, considerando a solicitagcdo por parte do Congresso Nacional, por intermédio do
Comité de Avaliag¢do das Informagoes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves
(COI) — conforme registrado no Relatorio 2/COI/CMO, de 2025 (peca 57, p. 72-73) —, quanto ao
posicionamento conclusivo desta Corte pertinente aos indicios de irregularidades da obra
Implementagdo da Adutora do Agreste Potiguar apontados pelo Relatorio de Fiscalizagdo 194/2024,
propoe-se informar o Congresso Nacional, por meio da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizagdo (CMO) e de seu Comité de Avalia¢do das Informagoes sobre Obras e Servigos
com Indicios de Irregularidades Graves (COI), acerca do teor do acorddo que vier a ser proferido,
acompanhado do correspondente Relatorio e Voto.

Proposta de encaminhamento

70.  Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
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70.1. determinar a Codevasf, com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, art. 4°, inciso I, da
Resolugcao-TCU 315/2020, que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, abstendo-se de autorizar o inicio da execu¢do das obras da Adutora do
Agreste Potiguar, objeto do Contrato 0.0275.00/2024, até que:

70.1.1 seja demonstrada a regularizacdo da previsdo or¢amentaria na LOA 2026, com
disponibiliza¢do dos recursos necessarios para o exercicio, conforme cronograma fisico-financeiro da
obra, em observancia aos principios or¢camentarios da anualidade, universalidade e equilibrio e ao
art. 167, incisos I e II, da Constituicdo Federal de 1988;

70.1.2 seja demonstrado o efetivo enquadramento da contratag¢do nos requisitos dispostos pelo art. 20
da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), que condiciona a inclusdo de novos projetos ao adequado
atendimento dos projetos em andamento; e

70.1.3 seja evidenciado o cumprimento do art. 45 da LRF, mediante comprova¢do de que os
empreendimentos em andamento da Codevasf encontram-se adequadamente atendidos.

70.2.  recomendar a Codevasf, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU
c/c art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020, que revise e amplie os estudos de viabilidade econémica
para empreendimentos de infraestrutura hidrica de grande porte, de modo a incorporar a avaliag¢do
de alternativas estratégicas diversas para solu¢do do problema, além de realizar andlises detalhadas
de valor publico gerado, riscos e beneficios para garantir a sustentabilidade financeira de longo
prazo, promovendo decisoes mais informadas e alinhadas as diretrizes da publica¢do “Estruturagdo
de propostas de investimento em infraestrutura: modelo de cinco dimensoes - adaptacdo do five case
model para o contexto brasileiro” (ISBN: 978-65-00-50136-0), bem como ao manual do governo
federal Manual de Analise Socioeconomica de Custo-Beneficio para Projetos de Infraestrutura
Hidrica; e aos principios de eficdcia, equidade e sustentabilidade em observdncia aos arts. 37 e 165, §

15, da Constituicdo Federal de 1988, e aos arts. 31 e 42, VIII, da Lei 13.303/2016;
70.3. dar ciéncia a Codevasf, com fundamento no art. 9° da Resolu¢dao-TCU 315/2020, que:

70.3.1. em razdo do carater discriciondrio e da variabilidade interanual das emendas parlamentares,
sua utilizagdo ndo oferece previsibilidade suficiente para o custeio de obras de grande porte e longa
duragdo, devendo a programacgdo org¢amentdria fundamentar-se, prioritariamente, em dotagoes
regulares do or¢amento fiscal da Unido, em conformidade com os arts. 15 e 16 da LRF, que tratam
das exigéncias para despesas de duragdo continuada;

70.3.2. a inclusdo de empreendimentos na carteira do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), embora constitua diretriz politica relevante, ndo substitui a exigéncia constitucional de prévia
aprovagdo dos recursos publicos pelo Congresso Nacional por meio das leis or¢amentdrias (PPA,
LDO e LOA), nos termos dos arts. 165, §§1°e 4°e 167 da Constitui¢do Federal de 1988, sendo o PAC
instrumento de priorizacdo de investimentos que deve ser materializado nos instrumentos formais de
planejamento or¢amentario,

70.3.3.a falta de clareza e uniformidade nas clausulas editalicias relativas aos critérios de
qualifica¢do economico-financeira contraria o art. 31, caput, da Lei 13.303/2016, devendo os editais
de licitagdao estabelecerem requisitos objetivos, inequivocos e proporcionais ao objeto licitado, de
modo a minimizar riscos juridicos e assegurar a competitividade do certame; e

70.3.4. as inconsisténcias na planilha or¢amentaria referencial da obra, ainda que identificadas na
fase de projeto basico, devem ser corrigidas previamente ao inicio da execugdo contratual, a fim de
evitar desequilibrios econémico-financeiros decorrentes de futuros aditivos ou superfaturamentos
decorrentes de medigoes de itens com sobrepregco durante a execug¢do em observancia ao art. 31,
caput, da Lei 13.303/2016.
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70.4. informar o Congresso Nacional, por meio da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos
e Fiscalizagdo (CMO) e de seu Comité de Avaliagdo das Informagoes sobre Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves (COI), acerca do teor do acorddo que vier a ser proferido,
acompanhado do Relatorio e Voto, em atendimento a solicitagdo formulada no Relatorio 2/COI/CMO,

de 2025;

70.5. dispensar o monitoramento da recomendagdo constante do subitem 70.2, com fulcro no art. 17,
$2° da Resolugcdo TCU 315/2020; e

70.6. informar a Codevasf e ao consorcio Agreste Potiguar, o acorddo que vier a ser proferido,
destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo a ser encaminhada podem ser
acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.”

3. E o relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de auditoria realizada na Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf), no ambito do Plano de Fiscalizagdo de Obras de 2025
(Fiscobras 2025), com o objetivo de avaliar a conformidade da contratacdo das obras de implantacao
da Adutora do Agreste Potiguar no Estado do Rio Grande do Norte, mais especificamente: i) a
conformidade da licitagdo com a Lei 13.303/2016 (Edital 90047/2024); ii) os pregos licitados em
comparagdo com os sistemas de custos referenciais disponiveis; e iii) o nivel de maturidade do
empreendimento, com base no Indicador de Percep¢ao de Maturidade de Projeto (iPMP).

2. As obras foram estimadas no valor total de R$ 515.238.499,60, no regime de execugdo de
contratacdo semi-integrada. O vencedor da licitagdo foi o Consdrcio Agreste Potiguar, formado pelas
empresas OCC Construcdes e Participacdes S/A, Coesa Construgao ¢ Montagens S/A e KL Servigos
de Engenharia S/A, contratado pelo valor de R$448.460.499,90 (Contrato 0.0275.00/2024, peca 25).

3. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar se os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislacdo correlata, a Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e
Hidrica (AudUrbana) formulou as seguintes questdes de auditoria (peca 31, p. 9):

i) qual o nivel ou grau de maturidade do empreendimento de constru¢do da Adutora do
Agreste Potiguar por meio do Indicador de Percepcao de Maturidade dos Projetos (iPMP)?

i1) as clausulas do edital de licitagdo quanto aos critérios de habilitacdo, julgamento e
reajustes encontram-se de acordo com o ordenamento juridico?

iii) o orcamento base da licitacdo encontra-se devidamente detalhado, os principais
quantitativos de servigos sdo condizentes com os apresentados no projeto basico e os seus
precos estdo referenciados em sistemas oficiais ou cotagdes suficientes?

4. A aplicacdo dos procedimentos de auditoria pela equipe de fiscalizagdo resultou na
identificacdo de quatro achados principais, classificados como IGC (irregularidade grave que nao
prejudique a continuidade) ou F/I (falhas e impropriedades), que podem ser assim resumidos (Matriz
de Achados - Apéndice A, peca 31, p. 34-36): 1) licitagdo da obra sem previsdo orcamentaria; ii)
estudos de viabilidade economica insuficientes; iii) ambiguidade na definicdo dos requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira no edital; e iv) inconsisténcias na planilha orcamentaria referencial
da obras.

5. Além disso, constatou-se também a ndo priorizagdo de projetos em andamento, com
alocacao de recursos para novas iniciativas, em afronta ao art. 45 da LRF, ao art. 20 da LDO 2025 (Lei
15.080/2024) e a diversos Acordaos do TCU (1.793/2019, 2.704/2019, 1.079/2019, 83/2020 e
502/2017, todos do Plenario).

6. Diante das irregularidades preliminarmente identificadas, a AudUrbana propos a oitiva da
Codevasf e do consorcio vencedor da licitagdo para que apresentassem justificativas e medidas
corretivas eventualmente adotadas para o saneamento dos indicios apontados.

7. Por meio do Despacho a peca 34, autorizei a realizagdo das oitivas, cujas respostas
encontram-se acostadas as pegas 43-47 e 49-50.

8. Em apertada sintese, a Codevasf informou que (pegas 43-47):

1) a obra da Adutora do Agreste Potiguar foi incluida no PPA 2024 2027 e na carteira de
investimentos do Novo PAC (Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento);

ii) foram empenhados R$ 33,8 milhdes em 2024 para custeio da obra em 2025, e na
Proposta de Lei Or¢camentaria Anual de 2026 (PLOA 2026) foram inseridos R$ 196,1
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9.

milhdes para o empreendimento, totalizando R$ 229,9 milhdes, valores suficientes para
manter a execugao da obra por cerca de 40 meses;

iii) houve pedido de suplementagdo de R$ 2,5 milhdes na Agdo Orgamentaria - 7XZ4,
elevando a disponibilidade para R$ 36,3 milhdes em 2025;

iv) o Novo PAC permite remanejamentos or¢amentarios pelo Comité Executivo do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (GEPAC), conforme o andamento da execucao
contratual, a exemplo do ocorrido com a Adutora do Serido; e

v) o Projeto da Adutora do Agreste Potiguar foi originado com base em Estudo Técnico
Preliminar elaborado pela Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte
(Caern), que evidencia a relevancia do empreendimento diante da recorrente estiagem que
compromete o abastecimento em diversas regides do estado desde 2012.

A Companhia relatou também que o contrato com o Consorcio Agreste Potiguar (Contrato

0.0275.00/2024, pega 25) ainda se encontrava na fase de elaboragdo das pegas técnicas preliminares, as
quais abrangem: i) analise critica do projeto basico; ii) identificacdo de eventuais ajustes necessarios; e
1i1) definicdo dos planos de trabalho indispensaveis ao planejamento dos estudos prévios a elaboragao
do projeto executivo. A conclusdo dos estudos e do projeto executivo foi estimada para fevereiro de
2026 e o término da execucao fisica das obras, para julho de 2030.

10.

O Consorcio Agreste Potiguar, por sua vez, apresentou os esclarecimentos resumidos a

seguir, ressaltando nao ter havido, até¢ aquele momento, o inicio imediato de servigos de engenharia,
visto que se trata de contratacdo sob o regime de execucdo semi-integrada, que obriga a elaboracdo do
projeto executivo antes da execugao fisica das obras (peca 49):

11.

1) o regime adotado elimina o risco de execucao sem planejamento, pois somente apos o
projeto executivo € que serdo ajustados cronograma, quantitativos e planilhas;

i1) sobre as supostas inconsisténcias na planilha or¢amentaria, afirma que o or¢amento do
edital ¢ apenas estimativo nessa modalidade de contratacdo e que os valores definitivos
serdo definidos quando o projeto executivo for concluido; e

1ii) declara comprometimento em corrigir eventuais distor¢des de precos durante a
elaboracdo do projeto executivo, ainda que sejam de pequena monta e nao tenham gerado
sobrepreco no valor global do or¢gamento estimado da obra.

Ao analisar as manifestacdes apresentadas, a AudUrbana concluiu que, embora a obra da

Adutora do Agreste Potiguar tivesse sido incluida no PPA 2024-2027, haveria inconsisténcias entre os
instrumentos or¢gamentarios, a saber (peca 58, p. 4-7):

i) o PPA vigente prevé R§$ 336,9 milhdes até 2027, mas o contrato firmado com o
Consorcio alcanga R$ 448,5 milhdes, com execucdo prevista até 2030;

1) enquanto o contrato indica a conclusdo das obras em julho de 2030, o Atestado de
Disponibilidade Orcamentaria (peca 24) prevé recursos apenas até 2028, ndo
contemplando os exercicios de 2029 e 2030;

iii) a LOA 2026 destinou para a obra apenas R$ 55 milhdes dos R$ 154,1 milhdes
indicados no Atestado de Disponibilidade Orgamentaria para 2026, resultando na
necessidade de suplementagdo orgamentaria de R$ 99,1 milhdes para o respectivo
exercicio financeiro;

iv) o Atestado de Disponibilidade Orcamentaria indica que, para os exercicios de 2026 a
2028, os recursos para a execucao das obras serdo provenientes de emendas parlamentares
da bancada estadual, os quais historicamente ndo conseguem assegurar o suporte financeiro
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necessario a conclusdo das obras de empreendimentos que ultrapassam mais de um
exercicio financeiro; e

v) a disponibilizacdo de orcamento federal para a Adutora do Agreste Potiguar ocorreu
sem que fossem assegurados recursos para os empreendimentos ja iniciados, em afronta ao
art. 20 da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), que condiciona a inclusdo de novos projetos ao
adequado atendimento daqueles ja em andamento.

12. Essas deficiéncias, segundo a equipe de fiscalizagdo, refletiram no resultado do Indicador
de Percep¢do de Maturidade de Projetos (iPMP), que obteve uma pontuagdo de apenas 0,42 em uma
escala de 0 a 1, em especial nas dimensdes economica (0,13) e financeira (0,25), o que evidencia
fragilidades relevantes no planejamento financeiro e econdmico do empreendimento, revelando baixo
grau de maturidade do projeto.

13. Esclareco, por oportuno, que o iPMP ¢ uma metodologia desenvolvida no dmbito do
TC 019.166/2023-0 (Acédrdao 2.205/2024-TCU-Plenario, de minha relatoria) e aprimorada no bojo do
TC 014.989/2024-7, conforme descri¢ao detalhada constante no Relatério de Fiscalizagdo (peca 31, p.
9-12).

14. Diante da auséncia de previsao or¢amentaria adequada nos instrumentos de planejamento e
execu¢ao do Sistema Adutor do Agreste Potiguar, a AudUrbana avaliou ser elevado o risco de
interrupgdo/paralisagdo da obra por insuficiéncia de recursos. Nessa linha, considerando que a
materializa¢dao desse risco poderia gerar prejuizos financeiros e sociais em razao da nao conclusdo de
infraestrutura essencial para o abastecimento hidrico da regido agreste do Rio Grande do Norte, bem
como comprometer a legalidade e a regularidade da contratagdo, a unidade técnica propos
determinagdo a Codevasf, conforme proposta de encaminhamento reproduzida no Relatorio
precedente.

15. Por outro lado, no que concerne aos demais achados (estudos de viabilidade econdmica
insuficientes; ambiguidade na defini¢ao dos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira no edital;
e inconsisténcias na planilha orcamentéria referencial da obra), a unidade técnica considerou suficiente
propor ciéncia dessas impropriedades a Codevasf, por apresentarem impacto reduzido e carater
preventivo.

16. Feita a sintese do necessario, passo a decidir.

17. Para melhor compreensdao do objeto fiscalizado, apresento breve contextualizagdo do
empreendimento.

18. A Adutora do Agreste Potiguar configura-se como empreendimento de infraestrutura

hidrica de carater estruturante, inserido no eixo “Agua para Todos” do Novo Programa de Aceleragio
do Crescimento (Novo PAC). Seu objetivo principal ¢ ampliar o acesso universal e continuo a dgua
potavel, especialmente em regides historicamente marcadas pela escassez hidrica e alteragdes no clima
(caracteristicas tipicas do semiarido nordestino), visando repercutir diretamente na melhoria das
condi¢des de saude publica, no fortalecimento das atividades econOmicas locais € na elevagao da
qualidade de vida das comunidades beneficiadas.

19. Nesse cenario, encontra-se o Estado do Rio Grande do Norte, que enfrenta situacdo de
anormalidade climatica, caracterizada por uma seca prolongada e precipitagdes anuais abaixo da
média, o que vem afetando significativamente as regides do semiarido, litoral e agreste potiguar desde
2012.

20. Além disso, muitos dos principais sistemas intermunicipais de abastecimento de agua
dessas regides apresentam problemas, tais como escassez de fontes de captacdo, falta de integracao ou
redundancia, e vida ttil ultrapassada, o que acaba por comprometer as condigdes operacionais e de
manutencdo desses sistemas. A figura a seguir retrata a infraestrutura hidrica atualmente existente na

3

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79643908.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.271/2024-1

regido (peca 31, p. 6):

Figura 2 — Infraestrutura hidrica atualmente existente
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Fonte: Caern, 2021.

21. As dificuldades relativas a limitada disponibilidade de recursos hidricos para as regidoes do
semiarido e agreste potiguar e a precariedade dos sistemas de abastecimento de 4dgua atuais foram
tratadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado pela Companhia de Aguas e Esgotos do Rio
Grande do Norte (CAERN) em 2021 (peca 12, p. 80).

22. Referido estudo indicou como possivel solucdo para os mencionados problemas a
implantagao da Adutora do Agreste Potiguar, visando a substitui¢ao integral da Adutora Pedro Velho-
Nova Cruz, que ja conta com 40 anos de operagdo e esta proxima do fim de sua vida 1til, além de
integragdo as demais adutoras da regido. Desse modo, conforme o ETP, seriam diretamente
beneficiados os municipios de Canguaretama, Pedro Velho, Montanhas, Nova Cruz, Santo Antonio,
Serrinha, Sdo José do Campestre, Lagoa D'anta, Passa e Fica, Monte das Gameleiras, Serra de Sao
Bento, Boa Saude e Santa Cruz.

23. O novo sistema foi concebido para captar 4gua no Rio Guaju, na divisa entre os estados do
Rio Grande do Norte ¢ da Paraiba, e distribui-la por meio de extensa rede adutora, com
aproximadamente 171 quildmetros de extensdo.

24. De acordo com Governo Federal, serdo beneficiados, direta e indiretamente, até 38
municipios das regides do agreste e do litoral leste potiguar e estima-se que o empreendimento podera
impactar positivamente cerca de 500 mil pessoas, ao refor¢ar o abastecimento de dgua potavel para
consumo humano e reduzir a dependéncia de mananciais locais vulneraveis a periodos prolongados de
estiagem.

25. Conforme o edital (pega 12), a obra foi planejada em etapas sucessivas, descritas a seguir,
0 que permitird a expansdo progressiva do sistema, a integragdo com adutoras ja existentes e a
4
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racionalizacdo do uso dos recursos hidricos disponiveis, fortalecendo a resiliéncia socioambiental da
regido. A figura abaixo ilustra a localizagdo da Adutora do Agreste Potiguar e sua integra¢do aos
demais sistemas existentes (peca 12, p. 54).

t ADUTORA AGRESTE POTIGUAR 8 Legenda
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Figura 1 - Adutora greste Poriguar - localizacdo e integracdo aos sistemas existentes

26. O prazo maximo para execucao do objeto, segundo o edital, ¢ de 1.890 dias consecutivos,
contados a partir da emissdo da Ordem de Servigo, e o prazo de vigéncia do contrato ¢ de 2.010 dias
consecutivos, contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado mediante
manifesta¢do expressa das partes. O cronograma fisico/financeiro preliminar encontra-se na pega 12, p.
487-489.

27. Em 25/4/2025, foi emitida a Ordem de Servigo (pe¢a 26) que autorizou o inicio da
execucao contratual (Contrato 0.0275.00/2024, pega 25).

28. As analises empreendidas pela unidade técnica apontam no sentido de que, apesar de a
obra ter sido incluida no PPA 2024-2027 e na carteira de investimentos do Novo PAC e de a Codevasf
ter emitido o Atestado de Disponibilidade Orcamentdria, os recursos orcamentarios efetivamente
alocados para implantagdo da adutora estdo muito aquém do necessario.

29. De fato, como se pode verificar na LOA 2026, foram destinados a A¢do Or¢amentéria
7XZ4 - Construgdo da Adutora do Agreste Potiguar no Estado do Rio Grande do Norte apenas R$
50.970.585,00 dos R$ 196.125.776,64 indicados na proposta do PLOA 2026.

30. Destaco que tal dotagdo (R$ 50.970.585,00) corresponde somente a 35% dos RS
146.471.086,99 previstos para serem executados no primeiro ano de vigéncia do contrato, conforme o
cronograma fisico/financeiro constante do edital (peca 12, p. 487).

31. No mencionado cronograma, a elaboracdo do projeto executivo aparece como um dos
servigos a serem executados logo no inicio do contrato. Relembro que a Codevasf, em sua resposta a
5
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oitiva, informou que a previsdo de entrega do projeto executivo estava estimada para fevereiro 2026,
quando s6 a partir de entdo seriam iniciadas as obras.

32. Pois bem, ao consultar a AudUrbana para verificar se havia informagdes atualizadas sobre
o empreendimento, em especial sobre o projeto executivo e a previsdo de inicio das obras, minha
assessoria foi informada de que, segundo a propria Codevasf, o citado projeto nao havia sido
finalizado pelo consorcio contratado e, ainda, que dos R$ 6.201.307,60 previstos para pagamento dos
servicos relacionados a elaboragdo do projeto executivo (Anexo II — Planilhas de Custos do Or¢gamento
de Referéncia, peca 28), somente R$ 500.000,00 haviam sido executados até o presente momento
(fevereiro/2026).

33. Desse modo, considero que qualquer decisdo que venha a ser tomada agora por este
Tribunal corre o risco de emitir um juizo precipitado, porquanto estara baseada em estimativas e
documentos provisorios, que ndo correspondem ao que sera efetivamente executado.

34, Nesse contexto, acolho as conclusdes e andlises da unidade técnica, reproduzidas no
Relatério precedente, e as adoto como minhas razdes de decidir, sem prejuizo de tecer algumas
consideragdes adicionais.

35. A auditoria identificou irregularidades graves de natureza orcamentaria, fiscal e de
planejamento na contratagdo da obra da Adutora Agreste Potiguar, decorrentes do inicio de
empreendimento de grande vulto sem a devida previsdo no Plano Plurianual 2024-2027 e na Lei
Or¢amentaria Anual de 2025.

36. A celebracdo do Contrato 0.0275.00/2024, em 8/4/2025, ocorreu a margem do
planejamento orcamentario vigente, em afronta direta ao art. 167, § 1°, da Constituicao Federal, que
veda o inicio de investimentos cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro sem prévia inclusdo
no PPA, bem como aos arts. 15 e 16 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que condicionam a assun¢ao de despesas a existéncia de prévia dotacdo orgamentaria e & demonstracao
de adequacao e compatibilidade com o planejamento fiscal.

37. A justificativa apresentada pela Codevasf de que haveria saldo suficiente de restos a pagar
do exercicio anterior (2024) para custear a fase inicial do projeto (2025) ndo elide a irregularidade,
uma vez que o proprio “Atestado de Disponibilidade Orcamentéria” reconhece que a conclusdo da
obra demandaria R$ 414,6 milhdes adicionais entre 2026 ¢ 2028, valores até entdo sem respaldo no
PPA ou nas leis or¢gamentarias subsequentes.

38. Todavia, tal circunstancia foi supervenientemente alterada, como se pode constatar da
modificacdo formal do PPA 2024-2027, que passou a contemplar o empreendimento. A a¢do 7XZ4 —
Construcao da Adutora Agreste Potiguar no Estado do Rio Grande do Norte foi incluida no Anexo
VII-A — Investimentos Plurianuais, com dotag¢des distribuidas entre os exercicios de 2025 a 2027, nos
termos da Portaria GM/MPO 214, de 23 de julho de 2025, editada com fundamento no art. 19 da Lei
14.802/2024, que disciplina o PPA vigente.

39, De igual modo, a LOA 2026, sancionada em 15/1/2026, previu dotagdo de
aproximadamente R$ 51 milhdes para a Adutora do Agreste Potiguar, regularizando temporariamente
a situagdo orgamentaria do empreendimento.

40. Assim, superado o Obice estritamente formal relativo a inexisténcia de previsdo no PPA e
na LOA, resta caracterizada, contudo, a necessidade de avaliacdo rigorosa da consisténcia do
planejamento e da sustentabilidade financeira do empreendimento, a fim de evitar que a modificagdo
superveniente do plano plurianual se limite a regularizacdo formal ex post, desacompanhada de efetiva
capacidade orcamentaria e financeira para assegurar a conclusdo da obra, em consonancia com 0s
principios do planejamento, da responsabilidade fiscal e da eficiéncia do gasto publico.

41. No plano econdmico-financeiro, constatou-se insuficiéncia orgamentdria estrutural da
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Codevasf, cujo Plano Anual de Negdcios de 2025 demanda recursos muito superiores aos efetivamente
consignados na LOA, com reconhecimento explicito da inviabilidade de execu¢ao de diversos projetos
em andamento. Nesse contexto, o inicio de novos empreendimentos de elevada materialidade, sem
garantia de recursos para conclusdo dos ja existentes, afronta diretamente a LRF e a LDO, além de
contrariar reiterada jurisprudéncia desta Corte (Acordaos 1.793/2019, 2.704/2019, 1.079/2019,
83/2020 e 502/2017 — Plenério).

42. A esses aspectos soma-se a deficiéncia relevante no campo do planejamento técnico-
econdmico, consubstanciada na insuficiéncia dos estudos de viabilidade econdomica que
fundamentaram a decisdo administrativa. Constatou-se que os estudos apresentados ndo examinaram
alternativas efetivas para o enfrentamento do problema de escassez hidrica e abastecimento da regido,
limitando-se a comparar distintas solucdes de engenharia para a implantagdo da adutora e seus
respectivos custos.

43. Tal abordagem nao atende ao conceito de estudo de viabilidade economica exigido para
empreendimentos de grande vulto, na medida em que ndo demonstra a escolha da alternativa mais
vantajosa sob a Otica econdmico-social, tampouco avalia op¢des diversas de politica publica ou
solugdes estruturais concorrentes. Trata-se, em rigor, de mera comparagdo de alternativas construtivas,
insuficiente para justificar a decisdo de investimento, o que fragiliza a racionalidade da contratagao e
eleva o risco de ineficiéncia na aplica¢ao dos recursos publicos.

44. No que se refere as inconsisténcias na planilha orgamentaria referencial da contratagdo, um
dos achados da auditoria, considerando que o projeto executivo ndo foi concluido e, portanto, ainda ha
oportunidade para que eventuais falhas e distor¢gdes existentes possam ser corrigidas, considero
suficiente a proposta sugerida pela unidade técnica.

45. Por fim, ressalto que a manutengdo das inconsisténcias e irregularidades apontadas na
fiscalizagdo pode comprometer a legalidade e a sustentabilidade da execu¢dao do empreendimento, bem
como potencializar o risco de descontinuidade da obra, circunstancias que poderdo ensejar a adogao de
medidas de controle mais restritivas por parte desta Corte, a luz do disposto na Lei n® 8.443/1992 e na
Resolugao-TCU n° 315/2020.

Ante todo o exposto, voto por que o Tribunal adote a minuta de acérdao que ora submeto a

deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 4 de fevereiro de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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