PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DIRETORA DO SENADO
FEDERAL, sobre o Requerimento n° 868, de 2025,
do Senador Luis Carlos Heinze, que requer
informacdes a Senhora Maria Osmarina Marina da
Silva Vaz de Lima, Ministra de Estado do Meio
Ambiente ¢ Mudanca do Clima, sobre o processo em
curso para criagio da Area de Prote¢io Ambiental
Pau-Ferro e de Reftigio de Vida Silvestre propostos
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade para a regido das Missdes, no Rio
Grande do Sul, abrangendo aproximadamente 160
mil hectares nos municipios de Santiago, Bossoroca,
Itacurubi, Unistalda e Santo Antonio das Missoes.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Em exame o Requerimento (RQS) n°® 868, de 2025, do Senador
Luis Carlos Heinze, que requer, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituigao
Federal e do art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que
sejam prestadas, pela Exma. Sra. Ministra de Estado do Meio Ambiente ¢
Mudan¢a do Clima, Maria Osmarina Marina da Silva Vaz de Lima,
informacdes relativas ao processo em curso para criacdo da Area de Protecdo
Ambiental (APA) Pau-Ferro e do Refugio de Vida Silvestre (RVS) propostos
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes) para a regido das Missoes, no Rio Grande do Sul, abrangendo
aproximadamente 160 mil hectares nos municipios de Santiago, Bossoroca,
Itacurubi, Unistalda e Santo Antonio das Missoes.

Nesses termos, requisita-se:

I. Que o Ministério do Meio Ambiente ¢ o ICMBio
esclarecam, de forma detalhada e objetiva, quais sdo as razdes
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técnicas que fundamentam a necessidade de criagdo das duas
Unidades de Conservagdo, indicando os problemas
ambientais concretos identificados na regido das Missdes,
especialmente no que se refere a conservagdo do pau-ferro
missioneiro € dos campos nativos, € demonstrando porque
instrumentos legais ja existentes ndo seriam suficientes para
assegurar tal protecao.

2. Que seja enviado o resumo executivo de todos os estudos
técnicos utilizados como base para a proposta, especificando
metodologias  cientificas ~ empregadas,  indicadores
ambientais, fontes de dados e eventuais validagoes externas
por institui¢des independentes.

3. Explicagdes sobre a decisdo de propor simultaneamente
uma APA e um RVS, esclarecendo as diferencas praticas para
0os proprietarios rurais, 0s impactos esperados sobre
atividades produtivas ja consolidadas e se houve analise de
alternativas menos restritivas, com respectivas justificativas
para sua rejeigao.

4. O real nivel de participacao social durante a fase analitica
e no inicio da fase consultiva, bem como informar se foram
realizados estudos de impacto econdmico, produtivo e social
decorrentes da criagdo das unidades, indicando resultados ¢
possiveis medidas mitigadoras.

5. Considerando que o RVS pode exigir desapropriagdes
quando houver incompatibilidades com atividades privadas,
solicito que seja informado como o ICMBio pretende tratar
os proprietarios inseridos na area proposta que nao desejem
permanecer no interior da unidade, se existe orgamento
disponivel para indenizacdes fundiarias, qual a estimativa
preliminar de custo total dessas indenizagdes, qual o
cronograma previsto para sua execucao e quais medidas estao
sendo adotadas para evitar inseguranga juridica diante da
inexisténcia de previsdo or¢amentaria especifica.

6. Que MMA informe se hd previsdo or¢amentéaria e de
pessoal para implantagdo, manutencao, manejo ¢ fiscalizagao
das duas unidades propostas; qual o plano de manejo
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preliminar imaginado para cada uma; em quanto tempo sera
elaborado o plano de manejo definitivo; qual a estimativa de
recursos anuais necessarios para operacao das unidades; e se
o Instituto pretende instalar base fisica na regido, indicando
quantitativo minimo de servidores.

7. Considerando o impacto sobre as atividades agropecuadrias,
solicito esclarecimentos acerca das diretrizes que o ICMBio
pretende adotar para apoiar os produtores rurais quanto a
adequacgdo de suas propriedades as novas regras, se havera
diferenciacdo entre propriedades ja regularizadas pelo
Cédigo Florestal e aquelas com pendéncias, e se o 6rgao
prevé programas de incentivos, pagamentos por Servigos
ambientais ou parcerias para apoio a conservacao,
especialmente considerando que a justificativa ambiental esta
fundamentada na manutengdo dos campos nativos,
tradicionalmente preservados pela pecuaria extensiva.

8. Que o Ministério esclareca como pretende assegurar
seguranga juridica aos produtores rurais € as comunidades
locais, garantindo que nao haja restricoes desproporcionais as
atividades preexistentes, interpretativas posteriores nao
explicitadas na proposta original ou limita¢des adicionais que
comprometam areas produtivas consolidadas, sobretudo em
um momento em que o Rio Grande do Sul enfrenta graves
dificuldades decorrentes de sucessivas catastrofes climaticas,
que j& impuseram elevados danos sociais, econdmicos e
ambientais ao Estado.

9. Em consonancia com o art. 10 da Portaria Conjunta
MMA/ICMBio n° 1.145/2024, solicito que o Ministério
esclareca se a consulta formal obrigatoria a Casa Civil do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul ja foi realizada no
ambito deste processo, enviando copia integral dos
documentos encaminhados ¢ das eventuais manifestacoes
recebidas. Caso tal consulta ndao tenha ocorrido, requeiro que
o Ministério informe as razdes para o descumprimento desse
dispositivo, esclareca se a consulta ainda serd realizada e
indique de que maneira a auséncia dessa etapa poderd
comprometer a regularidade administrativa e juridica da
criagdo das Unidades de Conservagao propostas.
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10. O ICMBio elaborou os estudos exigidos pelo art. 5°, §1°,
da Portaria Conjunta MMA/ICMBio n° 1.145/2024, contendo
a analise de impactos sobre o emprego, renda, atividade
pecudria, setor  agricola, arrecadagdo  municipal,
investimentos privados, estrutura fundidria e dindmica
produtiva da regido das Missdes? Caso afirmativo, solicito o
envio integral desse estudo. Caso negativo, quais as razdes
para o descumprimento da exigéncia normativa € como o
ICMBIio justifica o avango do processo sem essa etapa
obrigatéria?

11. O Ministério do Meio Ambiente ¢ o ICMBio
disponibilizaram a populacdo todas as informagdes
consolidadas durante a etapa analitica, conforme determina o
art. 6° da Portaria Conjunta MMA/ICMBio n°® 1.145/2024?
Considerando que o documento divulgado at¢ o momento ¢
resumido e ndo contém estudos completos, solicito que sejam
apresentados: (a) a integra dos estudos considerados na etapa
analitica; (b) os registros das acdes de divulgagdo publica; e
(c) a justificativa para a realizagdo de reunides consultivas
sem que os estudos completos tenham sido previamente
disponibilizados as comunidades locais.

12. O ICMBIo realizou a consulta prévia, livre e informada
prevista no art. 7°, inciso II, da Portaria Conjunta
MMA/ICMBio n° 1.145/2024 junto a povos ou comunidades
tradicionais eventualmente residentes ou usuarios de recursos
existentes na area proposta? Em caso positivo, solicito: (a)
registro integral das consultas; (b) metodologia utilizada; (c)
documentos encaminhados as comunidades; e (d) sintese das
contribuigdes recebidas. Em caso negativo, solicito
esclarecimento sobre o motivo da nao realizacao da consulta
e se ha previsdo de sua execugdo antes da finalizagdo da etapa
consultiva.

13. O ICMBIo j4 elaborou ou iniciou a minuta de decreto, da
exposicdo de motivos, do parecer de mérito preliminar e
demais documentos previstos no art. 11 da Portaria Conjunta
MMA/ICMBIio n° 1.145/2024? Solicito informagdes sobre o
estagio atual dessa documentacao, a previsao de conclusdo e
se tais pecas foram compartilhadas com o Ministério do Meio
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Ambiente, com o Governo do Estado ou com os municipios
afetados. Caso ndo tenham sido elaboradas, pe¢o que o
Ministério esclaregca se o processo esta avancando em
desacordo com o rito normativo vigente.

Nos termos do art. 216, inciso III, do RISF e do art. 3° do Ato da
Mesa n° 1, de 30 de janeiro de 2001, a proposi¢ao foi despachada a Mesa para
decisao.

I - ANALISE

A proposi¢do sob exame tem fundamento no § 2° do art. 50 da
Constituicdo Federal e no art. 216 do RISF, combinados com o Ato da Mesa
n° 1, de 2001.

De acordo com tais normas, os requerimentos de informagdes sao
admissiveis para a elucidagdo de qualquer assunto atinente a competéncia
fiscalizadora do Senado Federal ou que eventualmente seja submetido a sua
apreciagao.

Por essa razdo, estando as informagdes requeridas no dmbito das
atribui¢des de controle do Senado Federal, conforme disposto no inciso X do
art. 49 da Constituicdo Federal, e ndo havendo, na proposicao, pedido de
providéncia, consulta ou sugestdo, conclui-se que o RQS n° 868, de 2025,
encontra-se em conformidade com os dispositivos constitucionais e regimentais
pertinentes, especialmente com o Ato da Mesa n° 1, de 2001, que regulamenta
a tramitacao dos requerimentos de informagoes.

Portanto, consideramos admissivel o Requerimento em tela,
devendo o mesmo ser encaminhado a autoridade competente, no caso a
Ministra de Estado do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, que, nos termos
do art. 2° inciso IV, alinea b, do Anexo I do Decreto n® 12.254, de 19 de
novembro de 2024, tem o Instituto Chico Mendes, responsavel pelo processo
de cria¢ao das mencionadas unidades de conservacao, como entidade vinculada
a sua pasta.
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III-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto favoravel a admissibilidade do
Requerimento n° 868, de 2025, e seu encaminhamento a Ministra de Estado do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

Sala das Reunioes,

, Presidente

, Relator
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